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Objetivo de la auditoria

Fiscalizar que la distribucion y pago de las Participaciones Federales de la Entidad Federativa a los
municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se realizé de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, las leyes locales en la materia y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Universo Seleccionado 8,830,223,264.49
Muestra Auditada 8,830,223,264.49
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 8,830,223,264.49 pesos de las participaciones federales, transferidos por la
Federacioén al Gobierno del Estado de Oaxaca durante el ejercicio 2025, para su distribucién entre
los municipios, se revisé el 100.0% de esos recursos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Resultado de la Fiscalizacion Nacional de la Distribucion de las Participaciones Federales

Se invita a consultar el documento Resultado de la Fiscalizacion Nacional de la Distribucion de las
Participaciones Federales, el cual se vincula con este informe individual de auditoria.

En él se explican los aspectos mas relevantes sobre la revision de la
distribucidn y pago de estos recursos de origen federal, las estrategias
aplicadas para su fiscalizacion, asi como los principales resultados
derivados de las auditorias realizadas en las 32 entidades federativas y
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Este documento permite conocer, de manera clara y transparente, los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones orientadas a fortalecer la
correcta administracion de los recursos publicos. Para su consulta,
favor de escanear el siguiente cédigo QR:

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado de Oaxaca
distribuyd y pagé las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa. El importe
auditado fue de 8,830,223,264.49 pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por
ese concepto.

La auditoria se practicéd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Oaxaca dispone de normativa en la que se establecen las formulas y los
criterios para la distribucion de las participaciones federales a los municipios, la cual fue aprobada
por la legislatura local.
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Los calculos y las operaciones efectuadas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, asi como las fuentes de informacién de las variables incluidas para la determinacién de los
coeficientes de distribucidén de las participaciones federales entre los municipios del estado, se
correspondieron con lo establecido en la normativa. En materia de transparencia, la entidad
fiscalizada cumplié con sus obligaciones sobre la gestiéon de los recursos participables a los
municipios, ya que se realizaron las publicaciones en los plazos y con las caracteristicas que
establece la normativa.

No obstante, existen dreas de mejora, ya que no se transfirieron los rendimientos generados en las
cuentas bancarias de los fondos y de controversias a los municipios cuyas participaciones se
encontraron en alguno de los supuestos de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Oaxaca y
que, posteriormente, les fueron transferidas a sus cuentas bancarias notificadas. En el transcurso
de la auditoria la entidad fiscalizada transfirié los rendimientos financieros por 296,149.12 pesos a
los municipios correspondientes.

Si bien se dispuso de la justificacion de las afectaciones aplicadas, no se formalizaron los convenios
de anticipos con los municipios. Ademas, la informacidn publicada en materia de transparencia se
presentd con decimales.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Oaxaca realizd, en general, una gestién adecuada de la
distribuciéon y pago de las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa,
excepto por las areas de mejora identificadas.

Resultados

Resultado 1 2008; reformada mediante el Decreto
numero 883, publicado en el POE el 10 de
diciembre de 2025. En ese documento se
establecen los criterios para la distribucion de
informacién las participaciones federales entre los

Transferencias de las participaciones
federales a la entidad federativa

Con la revision de |la

proporcionada por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN) y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se verificé que, en 2025, la entidad
federativa recibié 38,032,319,359.00 pesos
por concepto de las participaciones federales,
incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal (véase Anexo 3, tabla
1).

Resultado 2

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

El Gobierno del Estado de Oaxaca dispone de
la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de
Oaxaca (LCFEOQ), la cual fue aprobada por la
legislatura local y publicada en el Periddico
Oficial del Estado (POE) el 29 de diciembre de
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municipios, como se describe en el Anexo 3,
tabla 2.

Resultado 3

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Con la revisibn de la informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de
Oaxaca se identificd que la Coordinacion de
Control Financiero de la Tesoreria de la
Secretaria de Finanzas es el area encargada de
determinar los coeficientes de distribucién
para los fondos e incentivos participables a los
municipios, asi como de su actualizacién.

Esta area dispone de un sistema informatico
llamado  Sistema de Participaciones
Municipales (SIPAMUN) que utiliza para
realizar el calculo y distribucién de los fondos
e incentivos participables.



Respecto de las participaciones federales
pagadas por la Federacidn al estado, en 2025,
se verificd que la Secretaria de Finanzas del
Estado de Oaxaca (SEFIN) distribuyd y pago a
los 570 municipios los recursos por los
porcentajes que se indican en el Anexo 3,
tabla 3.

Resultado 4

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo General de Participaciones (FGP)

En 2025, la Federacion pagé al Gobierno del
Estado de Oaxaca 28,629,408,949.00 pesos
por concepto del FGP. Los calculos efectuados
por la entidad fiscalizada para Ia
determinacion de los coeficientes de
distribucién, asi como las fuentes de
informacidn de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los
establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada
distribuyd adecuadamente entre los 570
municipios 6,012,175,879.29 pesos,
equivalentes al 21.0% de los recursos
recibidos.
Resultado 5

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El Gobierno del Estado de Oaxaca distribuyd
entre los 570 municipios de la entidad el
100.0% de los recursos del FFM, los cuales
ascendieron a 1,763,067,210.00 pesos. Los
calculos efectuados por la entidad fiscalizada
para la determinacién de los coeficientes de
distribucién, asi como las fuentes de
informacidn de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los
establecidos en la normativa local.

De ese importe, 249,920,745.75 pesos fueron
distribuidos al municipio de Oaxaca de Juarez
que, para el ejercicio 2025, mantuvo vigente
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el convenio de colaboracién administrativa
celebrado con el estado para la recaudacion y
administracién del Impuesto Predial, con el
propdsito de que la entidad federativa
obtuviera el beneficio de distribucion del
30.0% del excedente del FFM previsto en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado 6

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo de Fiscalizacion y Recaudaciéon (FOFIR)

Se pagaron al Gobierno del Estado de Oaxaca
1,914,887,440.00 pesos por concepto del
FOFIR. Los calculos efectuados por la entidad
fiscalizada para la determinacién de los
coeficientes de distribucidén, asi como las
fuentes de informacién de las variables
utilizadas fueron correctos y se
correspondieron con los establecidos en la
normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada
distribuyd adecuadamente entre los 570

municipios 382,977,488.00 pesos,
equivalentes al 20.0% de los recursos
recibidos.

Resultado 7

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo de Compensacion (FOCO)

En 2025, el Gobierno del Estado de Oaxaca
recibi6 de la Federaciéon 563,532,269.00
pesos por concepto del FOCO. Los calculos
efectuados por la entidad fiscalizada para la
determinacion de los coeficientes de
distribucién, asi como las fuentes de
informacidn de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los
establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada

distribuyd adecuadamente entre los 570

municipios 112,706,453.80 pesos,
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equivalentes al 20.0% de los

recibidos.

recursos

Resultado 8

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Impuesto Especial Sobre Produccion vy

Servicios (IEPS)

Al Gobierno del Estado de Oaxaca le
correspondieron 307,476,174.00 pesos por
concepto del IEPS. Los célculos efectuados
por la entidad fiscalizada para Ia
determinacion de los coeficientes de
distribucién, asi como las fuentes de
informacidn de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los
establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada
distribuyd adecuadamente entre los 570

municipios 61,495,234.80 pesos,
equivalentes al 20.0% de los recursos
recibidos.
Resultado 9

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo de Gasolina y Diésel (FOGADI)

Los recursos del FOGADI asignados al estado
en 2025 ascendieron a 625,287,049.00 pesos,
de los cuales 625,082,409.00 pesos fueron
transferidos por la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) 'y 204,640.00 pesos eran
autoliquidables; es decir, fueron recaudados
por el Gobierno del Estado de Oaxaca y
notificados a la SHCP para contabilizarlos en
los ingresos de la entidad por este impuesto.

Con la aplicacion de la formula de
distribucidn, se comprobd que los calculos, las
estimaciones, las operaciones aritméticas y
las fuentes de informacion de las variables
utilizadas por la entidad fiscalizada fueron
correctos y se correspondieron con lo
establecido en la normativa local.
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De acuerdo con lo anterior, la entidad
fiscalizada distribuyé adecuadamente entre
los 570 municipios 125,057,409.80 pesos,
equivalentes al 20.0% del total del fondo.

Resultado 10

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revisidon de los oficios y sus anexos
respectivos, proporcionados por la SEFIN,
mediante los cuales la SHCP informé a la
entidad fiscalizada la determinacion de las
participaciones federales por concepto de la
recaudacion del ISR que efectivamente se
enter6 a la Federacion en 2025,
correspondiente al salario de las personas
que prestaron o desempefiaron un servicio
personal subordinado en las dependencias de
la entidad federativa o en los organismos
estatales, asi como en los municipios y
organismos paramunicipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios,
se determind que el Gobierno del Estado de
Oaxaca recibid recursos por 1,634,796,391.00
pesos, por este concepto, de los cuales
299,830,763.00 pesos correspondieron a 428
municipios del estado y sus organismos
municipales.

Resultado 11

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automdviles Nuevos (FOCO ISAN)

En 2025, el Gobierno del Estado de Oaxaca
recibié de la Federacion 43,964,724.00 pesos
por concepto del FOCO ISAN. Los calculos
efectuados por la entidad fiscalizada para la
determinacion de los coeficientes de
distribucion, asi como las fuentes de
informacidn de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los
establecidos en la normativa local.
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En ese sentido, la entidad fiscalizada
distribuyd adecuadamente entre los 570
municipios 8,792,944.80 pesos, equivalentes
al 20.0% de los recursos recibidos.

Resultado 12

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN)

El Gobierno del Estado de Oaxaca obtuvo
245,835,466.00 pesos por concepto del ISAN.
Los cdlculos efectuados por la entidad
fiscalizada para la determinacién de los
coeficientes de distribucién, asi como las
fuentes de informacién de las variables
utilizadas fueron correctos y se
correspondieron con los establecidos en la
normativa local. La entidad fiscalizada
distribuyd adecuadamente entre los 570
municipios 49,167,093.20 pesos,
equivalentes al 20.0% de los recursos
recaudados y reportados por ese concepto.

Los recursos del ISAN son autoliquidables; es
decir, fueron recaudados por la entidad
fiscalizada y notificados a la SHCP para
contabilizarlos en sus recursos de este
impuesto, por lo que fueron distribuidos
entre los municipios con un mes de desfase.

En ese sentido, los importes recaudados en
enero de 2025 se entregaron en febrero de
2025, por lo que el monto correspondiente a
la Cuenta Pudblica 2025 se termind de
distribuir en enero de 2026.

Resultado 13

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién
de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

Con la revision de la documentaciéon
proporcionada por la entidad fiscalizada,
mediante la cual informé a la SHCP la
recaudacion de los recursos del ISR EBI que,
en el ejercicio 2025, fueron contabilizados en
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los ingresos de la entidad, se verificd que los
calculos, estimaciones y operaciones
aritméticas efectuadas, asi como las fuentes
de informacién de las variables incluidas, se
correspondieron con los porcentajes y
coeficientes de distribucién definidos en la
normativa local.

En ese sentido, el Gobierno del Estado de
Oaxaca distribuyd entre los 570 municipios
14,952,787.80 pesos, equivalentes al 20.0%
de los 74,763,939.00 pesos recaudados vy
reportados a la SHCP por ese concepto.

Resultado 14
Transferencia y control de los recursos

La verificacion de las transferencias de las
participaciones federales por parte del
Gobierno del Estado de Oaxaca a los 570
municipios se realizd mediante la revision de
los documentos siguientes:

e Constancias de liquidacion en las que se
informé la asignacién de recursos de las
participaciones federales a los municipios.

e Estados de cuenta bancarios mensuales en
los que se identific6 el pago a los
municipios de las  participaciones
federales, correspondientes al ejercicio
2025.

e Oficios mediante los cuales los municipios
notificaron las cuentas bancarias para la
recepcidn de las participaciones federales
de 2025.

e Comprobantes de pago de |las
transferencias electrdnicas.

e Polizas y auxiliares contables de las
cuentas bancarias empleadas por |Ia
entidad federativa.

e Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) emitidos por los municipios
por la recepcién de las participaciones
federales.
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De acuerdo con lo anterior, se verificé que el
Gobierno del Estado de Oaxaca pagod
8,823,207,396.45 pesos a los 570 municipios
del estado por concepto de las
participaciones federales.

Adicionalmente, se determind un monto de
102,978,766.90 pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo a las
participaciones federales, fueron aplicadas a
los municipios respectivos, por lo que el
monto neto transferido fue de
8,720,228,629.55 pesos (véase Anexo 3,
tabla 4).

Con base en la revisién de las transferencias
de las participaciones federales del ejercicio
2025 a los 570 municipios del estado de
Oaxaca, se determind que se les pagaron los
recursos conforme a los porcentajes
establecidos en la normativa y que se
correspondieron con los importes
determinados en la distribucion y en las
cuentas bancarias que notificaron para tal
efecto; no obstante, se verifico que se excedio
el plazo que establece la normativa para el
pago de los recursos, lo que generd
rendimientos financieros por un monto de
150,971.82 pesos en 25 municipios (Ver
resultado 16).

Respecto del ISR, de los 299,830,763.00 pesos
correspondientes a los municipios, se
pagaron 296,173,329.00 pesos, debido a que
la SEFIN desconté los importes de
devoluciones pendientes por aplicar de
ejercicios anteriores, correspondientes a
2021, 2022, 2023 y 2024, los cuales
ascendieron a 3,657,434.00 pesos en 112
municipios.

Resultado 15
Transferencia y control de los recursos

De acuerdo con el articulo 8 de la LCFEO, se
establece que las participaciones federales se
transferiran  a las cuentas bancarias
productivas especificas que los municipios
notifiquen a la SEFIN, mediante un acta de
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cabildo, para cada uno de los fondos que las
integren.

En el articulo 8A del mismo ordenamiento, se
mencionan las causas por las que el Gobierno
del Estado de Oaxaca puede estar
imposibilitado para el pago a los municipios,
entre las que se encuentran las siguientes:

I. La notificacion de la resolucién judicial,
en donde se determine la suspension de
los derechos politico-electorales de uno
o varios integrantes del Ayuntamiento,
que impida su instalacion o el
nombramiento del Tesorero Municipal.

II. La declaratoria de revocacion de
mandato o la sustitucién de concejales,
determinada por el Congreso Local, que
impida la instalacion del Ayuntamiento o
el nombramiento  del  Tesorero
Municipal.

lll. Cuando el Ayuntamiento no notifique a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca las cuentas
bancarias productivas especificas en la
forma y términos que para tal efecto
establece el articulo 8 de esta Ley.

Por su parte, el articulo 8C indica que, cuando
exista alguna de las causales mencionadas,
durante un periodo igual o menor a 60 dias
habiles, o cuando la transferencia fuera
rechazada, debido a que la cuenta bancaria
del municipio se encuentre bloqueada, los
recursos se mantendran en la cuenta de
Controversias, habilitada por la SEFIN.
Asimismo, el articulo 8B menciona que el
Gobierno del Estado de Oaxaca, por medio de
la SEFIN, constituirda un fideicomiso de
administracién y pago con las subcuentas que
sean necesarias, al que se transferiran los
recursos de las participaciones y aportaciones
gue correspondan a los municipios, siempre
gue exista alguna de las causas que se citan a
continuacién, que subsista por un periodo
mayor a 60 dias habiles, y que imposibilite la
ministracion de los recursos que, por
disposicion legal, les correspondan.
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Las causales son, entre otras, las siguientes:

I.  La declaracion de nulidad de elecciones
de autoridades municipales emitida por
el drgano electoral competente.

II. La ausencia legalmente notificada de
concejos municipales y/o comisionados
municipales provisionales, y

lll. Cualquier otra que impida tener certeza
juridica de quien o quienes son los
servidores publicos municipales
responsables de la administracién de la
hacienda publica municipal.

Una vez superada la causal de imposibilidad,
la SEFIN ordenard al fiduciario la transferencia
de los recursos a las cuentas bancarias
productivas especificas que sefialen las
autoridades municipales, incluidos los
rendimientos financieros generados.

Con base en lo anterior, se depositaron
inicialmente 8,680,273,365.00 pesos
directamente a los municipios en las cuentas
bancarias notificadas para tal efecto. Por su
parte, 43,313,698.59 pesos fueron
transferidos a la cuenta especifica de
controversias de los municipios y a la del
fideicomiso correspondiente (véase Anexo 3,
tabla 5).

De los 36,500,094.59 pesos que fueron
transferidos a la cuenta bancaria denominada
Controversias, 35,157,690.42 pesos se les
pagaron a los municipios en las cuentas
notificadas, una vez que se superaron las
imposibilidades para transferir el recurso de
acuerdo con los supuestos establecidos en la
normativa; de los 1,342,404.17 pesos
restantes, 1,056,524.02 pesos se transfirieron
a la cuenta del fideicomiso nimero F/11600Yy,
a la fecha de la revisidn, 285,880.15 pesos
permanecieron en la cuenta de controversias
debido a que persistia alguna de las causas
mencionadas en la normativa local y se
encontraban dentro de los plazos indicados
(véase Anexo 3, tabla 6).
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Por otra parte, se transfirieron 6,813,604.00
pesos a las subcuentas del fideicomiso
provenientes de las cuentas bancarias de los
fondos y 1,056,524.02 pesos de la cuenta de
Controversias, por encontrarse en los
supuestos establecidos en el articulo 8B de la
LCFEO, por lo que el total transferido a esa
cuenta fue de 7,870,128.02 pesos, de los
cuales se pagaron 4,797,574.13 pesos a los
municipios, asi como 29,482.88 pesos por
concepto de rendimientos financieros
generados en las subcuentas del fideicomiso,
una vez que se resolvid su situacion legal. Los
3,072,553.89 pesos restantes,
correspondientes a los municipios de San
Pedro Sochidpam y Tlacolula de Matamoros
se encontraban en proceso de resolucion
conforme a lo previsto en el articulo 8B, por
lo que a mayo de 2026 permanecian
pendientes de pago, sin que ello implique una
irregularidad, como se muestra en el Anexo 3,
tabla 7.

Con base en lo anterior, se determind que
8,720,228,629.55 pesos fueron depositados
en las cuentas bancarias notificadas por los
municipios para tal efecto; y 3,358,434.04
pesos se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 8 de la LCFEO, de
los cuales 285,880.15 pesos corresponden a
recursos en la cuenta de controversias vy
3,072,553.89 pesos a la cuenta del
fideicomiso; esos recursos permanecen en las
cuentas correspondientes, conforme a las
disposiciones aplicables, hasta que se
resuelvan las condiciones juridicas que
determinen la posibilidad de transferirse a los
municipios.
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Resultado 16

Transferencia y control de los recursos

Se recuperaron 296,149.12 pesos,
correspondientes a rendimientos
financieros, de los cuales 147,664.49 pesos
se determinaron por el retraso en el pago de

los recursos y 148,484.63 pesos se generaron
en las cuentas bancarias del Gobierno del
Estado de Oaxaca por los recursos que no
habian sido pagados a los municipios®.

Con el andlisis de las transferencias realizadas
por la SEFIN a los municipios del estado de
Oaxaca, se verificd que se excedio el plazo que
establece la normativa para el pago de los
recursos del FGP, FFM, FOFIR, FOCO, IEPS,
FOGADI, ISR y del FOCO ISAN, lo que ocasiond
gue se generaran rendimientos financieros
por 150,971.82 pesos, calculados de acuerdo
con la Ley de Ingresos de la Federacion,
articulo 8, los cuales a la fecha de la auditoria
no habian sido pagados a los municipios
(véase Anexo 3, tabla 8).

Ademas, con la revisidon de las transferencias
realizadas a la cuenta de controversias, se
determind que los recursos depositados en
esa cuenta  generaron rendimientos
financieros por 145,862.26 pesos, por la
permanencia del recurso en la cuenta
productiva durante el ejercicio
correspondiente. No obstante, a la fecha de |a
auditoria, no se dispuso de evidencia de la
ministracién de esos rendimientos a los
municipios.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentacién
gue comprueba la disminucién de los dias de
retraso determinados en la observacion, por
lo que los rendimientos financieros calculados

1 Resultado acotado de la observacion.
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disminuyeron 3,307.33 pesos, para un total
de 147,664.49 pesos.

Por lo que corresponde a los rendimientos de
la cuenta de controversias, la entidad
fiscalizada entregd la informacion de la tasa
interbancaria para el calculo de rendimientos
de enero de 2026, por lo que el calculo resultd
en un monto mayor por 17,802.36 pesos v,
con ello, el monto por rendimientos no
pagados ascendidé a 163,664.62 pesos. Por lo
anterior, el importe total de rendimientos
financieros por pagar ascendié a 311,329.11
pesos.

También proporcioné la documentacion que
acredita la transferencia de los recursos por
296,149.12 pesos, el 21 de mayo de 2026, a
los 44 municipios afectados por el concepto
de rendimientos generados en las cuentas
bancarias de la entidad fiscalizada.

Adicionalmente, se presentd la
documentacion que justificd la imposibilidad
para transferir los rendimientos financieros a
los municipios de Santa Maria Quiegolani,
Santiago Xiacui y San Martin Itunyoso, ya que
se encuentran en los supuestos mencionados
en la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de
Oaxaca, por lo que la entidad fiscalizada
transferira los 15,179.99 pesos pendientes de
pPago a esos municipios, una vez que se
superen las causales sefialadas en la ley, con
lo que se solventa lo observado.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el
expediente numero DQDI-C/297/05/2026,
por lo que se da como promovida esta accion.
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Resultado 17
Transferencia y control de los recursos

Con el analisis de las afectaciones aplicadas en
2025 por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, se verifico
que en los 570 municipios de la entidad
federativa se llevaron a cabo afectaciones con
cargo a las participaciones federales por
102,978,766.90 pesos (véase Anexo 3, tabla
9).

Al respecto, se identifico que la entidad
fiscalizada afecté Unicamente los fondos
permitidos en la normativa para estos fines y
aunque el FOFIR no esta permitido, se afect6
por ser el fondo al que la SHCP solicitd el
reintegro derivado del cierre del ejercicio
fiscal 2024 del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF);
ademas, presenté informacion para justificar
la aplicacidn de las afectaciones, cuyo analisis
se presenta a continuacion:

Convenio de colaboraciéon de compensacién
de adeudos del FEIEF

El 8 de junio de 2020, la SHCP y el Gobierno
del Estado de Oaxaca celebraron el Convenio
de Colaboracién para la entrega irrevocable
de recursos por el que se establece un
mecanismo de compensacion de adeudos.
Debido a la contingencia sanitaria del virus
SARS-CoV-2  (COVID-19) la  Comision
Permanente de funcionarios fiscales aprobd
el acuerdo 328/2, que tuvo como objetivo
garantizar los recursos de los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios ante
una eventual disminucién de los fondos de
participaciones referenciados a la
Recaudacion Federal Participable, mediante
un mecanismo de potenciacion de los
recursos del FEIEF.

Este mecanismo consistid en un esquema
mediante el cual las entidades federativas
directamente o por conducto del Gobierno
Federal, por medio de la SHCP, monetizan los
recursos futuros del FEIEF que les

Gobierno del Estado de Oaxaca
NUm. de Auditoria: 1568

correspondan. En ese sentido, se recibieron
recursos por este medio en los ejercicios 2020
y 2023.

Al respecto, la SHCP notificé a la SEFIN el
faltante del FEIEF por 6,026,546.00 pesos, de
los cuales descontd del FOFIR a los 570
municipios el 20.0%, que ascendid a
1,205,309.20 pesos. El importe descontado a
los municipios se determind con base en el
coeficiente de distribucién de la SEFIN del
Gobierno del Estado de Oaxaca, cuyos
calculos fueron correctos.

Créditos Fiscales

En 2025 se aplicaron descuentos a los
municipios de Acatlan de Pérez Figueroa,
Loma Bonita, San Antonino Castillo Velasco,
Santa Maria Huazolotitlan, Santa Cruz
Xoxocotlan, Zimatlan de Alvarez, Salina Cruz,
Oaxaca de Judrez, Santa Lucia del Camino,
Asuncion Nochixtlan y Heroica Ciudad de
Ejutla de Crespo, por un monto total de
95,773,457.70 pesos, con cargo a sus
participaciones del FGP, para el pago de los
créditos fiscales a cargo de los municipios.
Respecto de estos municipios, la entidad
fiscalizada presentd los oficios de solicitud,
actas de sesion de cabildo, cartas
compromiso, credenciales de acreditacion,
tarjetas de propuesta de pago, comprobantes
de transferencias (SPEI), convenios
formalizados y esquemas de amortizacion,
mediante los cuales se acredité la
autorizacién, formalizacion y condiciones
para la aplicacion de las afectaciones.

En todos los casos, los descuentos fueron
aplicados por los adeudos que los municipios
mantenian con el Servicio de Administracion
Tributaria, conforme a lo establecido en los
convenios suscritos; en ese sentido, se
proporciond evidencia de la instruccién vy
aplicacion de las afectaciones, asi como de su
destino al pago de los créditos fiscales
correspondientes.
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Anticipos de las Participaciones Federales

La entidad fiscalizada afecté las
participaciones federales de los municipios
Loma Bonita y San Francisco Ixhuatan por
6,000,000.00 pesos, de los cuales
5,900,000.00 pesos corresponden al FGP vy
100,000.00 pesos al FFM. En relacidn con lo
anterior, la SEFIN remitid los oficios de
solicitud presentados por los municipios, las
actas de cabildo en las que se autorizé la
gestion de esos recursos, asi como las cartas
compromiso en las que se establecen las
condiciones de amortizacion en parcialidades.

Asimismo, proporciond evidencia de |la
transferencia de esos recursos en las cuentas
bancarias de los municipios; sin embargo, la
entidad fiscalizada no suscribié convenios
para estas afectaciones realizadas a los
municipios, como lo sefiala la LCFEO en su
articulo 15.

En conclusién, el Gobierno del Estado de
Oaxaca presentd la documentaciéon que
justifica la aplicacion de las afectaciones por
102,978,766.90 pesos, con cargo a las
participaciones de los municipios en 2025, por
lo que acredité su origen, autorizacién vy
destino conforme a la normativa aplicable. No
obstante, no formalizé convenios para la
aplicacion de las afectaciones por concepto
de anticipos con los municipios de Loma
Bonita y San Francisco Ixhuatan.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el
expediente numero DQDI-C/297/05/2026,
por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado 18

Transparencia en la distribucion de los
recursos

Con la revision de la informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de

asf.gob.mx
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Oaxaca, sobre el cumplimiento de las
disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en el Acuerdo 02/2014 por el que
se expiden los Lineamientos para la
publicacidn de la informacion a que se refiere
el articulo 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal,
se determind lo siguiente:

Acuerdo por el cual se da a conocer la
distribucion de los recursos de
participaciones a municipios

El Gobierno del Estado de Oaxaca publico, el
21 de diciembre de 2024 y el 12 de febrero de
2025, respectivamente, los documentos
siguientes:

e El Decreto numero 16 mediante el cual
se establecen los porcentajes, formulas,
variables utilizadas, los coeficientes de
distribucidn, y los montos estimados que
le corresponden a los municipios del
estado de Oaxaca de los fondos que
integran las participaciones federales,
para el ejercicio fiscal 2025.

e  El Acuerdo por el que se dan a conocer
los montos estimados, coeficientes,
porcentajes, férmulas vy variables
utilizadas para la distribucion de las
participaciones fiscales federales para el
ejercicio fiscal 2025.

Estos documentos contienen las férmulas, el
calendario de entrega, los porcentajes, las
variables utilizadas y los montos estimados de
distribucién de los fondos e incentivos
participables a los municipios de la entidad,;
ademds, las citadas publicaciones se
realizaron en el plazo definido en Ia
normativa. Sin embargo, los montos fueron
expresados con decimales.

Publicaciones trimestrales del importe de
participaciones entregadas en 2025

En las publicaciones trimestrales que,
mediante Acuerdo, se difundieron en el
Periddico Oficial del Estado, se dieron a
conocer los montos pagados a los municipios,
de cada uno de los fondos e incentivos que
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integran las participaciones federales, los
cuales resultaron de la aplicaciéon de los
criterios de distribucién correspondientes, en
forma mensual y trimestral, incluidos los
ajustes. Ademads, los montos publicados
coincidieron con los efectivamente pagados a
los municipios del estado de Oaxaca.

Las cuatro publicaciones se realizaron en los
primeros 15 dias del mes siguiente a la
conclusiéon del trimestre (11 de abril, 10 de
julio, 13 de octubre de 2025 y 13 de enero de
2026), conforme a las caracteristicas
establecidas en la normativa.

Publicacion en Internet

Con la revisién de la pagina de internet de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca,
se verific6 que incluyd un apartado
denominado “Participaciones a Municipios”,?
en el que se encuentran disponibles las cuatro
publicaciones referentes a las participaciones

federales de 2025, en formato PDF.

Asimismo, dispone de un sistema de consulta,
en el que se pueden descargar en formato
Excel, los montos pagados a los municipios, de
cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y
trimestral.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el
expediente numero DQDI-C/297/05/2026,
por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado 19

Transparencia en la distribucion de los
recursos

Con la revision de la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada
sobre el envio a la SHCP, mediante correo

2 Disponible en:
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/participacion-municipal/

electrdnico, a la direccién
participaciones_m@hacienda.gob.mx, de la
informacidn prevista por la normativa, se
verifico lo siguiente:

¢ El archivo electrénico de la publicacion de
los informes trimestrales, en el periddico o
medio de difusién oficial de la entidad
federativa, en formato PDF, asi como de
las tablas correspondientes en archivo
Excel, se remitieron de manera correcta en
un plazo maximo de cinco dias habiles,
contados a partir de la publicacion
respectiva.

e Los montos ministrados mensualmente
por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados
en el formato previsto en el Anexo VII del
Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los
Lineamientos para la publicacion de la
informacidn a que se refiere el articulo 60.
dela Ley de Coordinacion Fiscal, en archivo
Excel, a mas tardar 10 dias naturales
posteriores al término del mes para el cual
se genero la informacidn.

La informacion sobre la recaudacion de los
impuestos y derechos locales que realizaron
los municipios y el Gobierno del Estado de
Oaxaca se envio6 en los formatos establecidos
por la SHCP.

Resultado 20
Fortalezas y dreas de mejora

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante las
coordinaciones de Programas Federales vy
Control de Fondos, y de Control Financiero,
adscritas a la Subsecretaria de Egresos,
Contabilidad y Tesoreria, son las 4areas
administrativas responsables de la

distribucion y el pago de las participaciones
federales a los municipios. Para ello, disponen
del Lineamiento para dar a conocer el
calculo,

mecanismo  del distribucion,
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ministracion y difusion de las participaciones
federales a los 570 municipios que conforman
el estado de Oaxaca, en el que se especifican
y detallan las actividades y responsabilidades
de las areas involucradas en cuatro procesos,
lo que apoya en una adecuada gestion por
parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los
procedimientos de auditoria aplicados, se
determind que la gestion del proceso de
distribucion de las participaciones federales
entre los municipios de la entidad federativa,
el pago de los recursos y la difusion de la
informacidon prevista por la normativa
presentaron las fortalezas y las areas de
mejora siguientes:

FORTALEZAS

Transferencias de las participaciones
federales a la entidad federativa

e La entidad fiscalizada presentd la
documentacion con la que se
identificaron los recursos pagados al
Gobierno del Estado de Oaxaca por
concepto de las participaciones
federales, incluidos otros incentivos.

Distribucion de las participaciones federales
por fondo e incentivo

e El Gobierno del Estado de Oaxaca
dispuso de formulas vy criterios
aprobados por la legislatura local para la
distribucion de las participaciones
federales entre los municipios.

e Se dispuso de mecanismos de control
adecuados que garantizan que la
distribucién de los recursos de las
participaciones federales, entre los
municipios, se efectla de acuerdo con
los criterios establecidos en la normativa
y en los importes que les
correspondieron.

e En la entidad federativa disponen del
sistema informatico denominado
Sistema de Participaciones Municipales

asf.gob.mx
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(SIPAMUN), con el que se realiza el
proceso del calculo y distribucion de los
recursos de las participaciones federales
a municipios.

Transferencia y control de los recursos

e De acuerdo con los montos obtenidos por
la aplicacion de las férmulas de
distribucién respectivas, el Gobierno del
Estado de Oaxaca transfirid los recursos de
las participaciones a los municipios, en las
cuentas bancarias notificadas para tal fin.

e Las afectaciones aplicadas a los municipios
del estado estuvieron justificadas y se
pagaron a los terceros correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los
recursos

e Se publicaron las féormulas y variables
utilizadas, los montos estimados para cada
municipio y el calendario de entrega de las
participaciones de 2025, asi como los
informes trimestrales de las
participaciones federales entregadas; se
habilitd en la péagina oficial de la SEFIN el
apartado para la consulta de las
participaciones federales pagadas a
municipios y se remitié a la SHCP la
informacién sobre la recaudacién de
impuestos y derechos locales de los
municipios.

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e Los mecanismos de control y supervision
son insuficientes para garantizar el
cumplimiento de los plazos establecidos
en la normativa para la entrega de las
participaciones federales a los municipios,
ya gque se presentaron pagos con retrasos
en 25 municipios.

e La entidad fiscalizada no dispone de
mecanismos de control para el pago de los
rendimientos generados en la cuenta
productiva del estado y en la cuenta de
controversias a los municipios.
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e El ente no gestiond la suscripcion de los
convenios correspondientes con los
municipios que solicitaron adelantos de
sus participaciones federales.

Transparencia en la distribucion de los
recursos

e Las cifras de las publicaciones en materia
de transparencia fueron expresadas con
decimales.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en atender las areas
de mejora detectadas durante la auditoria y
sefialadas en los parrafos anteriores de este
resultado.

Adicionalmente, entregd una minuta de
trabajo realizada el 20 de mayo de 2026, en la

qgue el personal operativo del Departamento
de Ministraciones Municipales, inscrito en la
Coordinacion de Control Financiero de la
Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, elabord los
acuerdos para atender las dreas de mejora
generadas y se comprometio a suscribir los
convenios correspondientes cuando los
municipios soliciten adelanto de las
participaciones federales.

Asimismo, se comprometieron a publicar la
informacion referente a las participaciones
federales expresadas en pesos sin decimales,
con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 296,149.12 pesos, con motivo de
la intervencion de la ASF.
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Criterios de Seleccion
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Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la
Federacidn para la integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior de la
Cuenta Publica 2025 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través del
Ramo 28 a las Entidades Federativas, especificamente la distribucion y pago de los recursos.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion a la distribucién de las participaciones federales,
considera la revisidn de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un objeto con cobertura
nacional, asi como la dependencia de la Administracién Publica Federal, que funge como
coordinadora de esos recursos.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN).
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcién de las participaciones federales pagadas por la Federacion a la entidad
federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general, férmulas o criterios de distribucién
entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la Legislatura local y
que, con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones federales a los
municipios por los montos determinados y en los plazos previstos por la normativa.

Asimismo, que las afectaciones realizadas a los municipios con cargo a los recursos de las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes permitidos,
y que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademads, que los importes
descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacidon sobre la distribucion y entrega de las
participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplié con el envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
informacién de la recaudacién de impuestos y derechos locales, y del cumplimiento de las
publicaciones establecidas en la normativa.
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5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, pago y deducciones de las participaciones federales.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:
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Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Auditor Especializado

Mtra. Berenice Lezama Méndez Directora Ejecutiva

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la Federacidn que atiende los hallazgos de
la auditoria y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias (SPCA).

ZQA
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SECRETARIA DE HONESTIDAD

,Ei Y OAXACA |HoNESTIDAD

’ COBIEANO DEL ESTADO TRANSPARENCIA ¥ FUNCION PUBLICA

2026, Ano del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,
ejemplo de dignidad, lealtad y servicio a lo nacion

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, 27 de mayo de 2026
Oficio No. SHTFP/SASO/772/2026.

Asunto: Se remite informacién en atencién a la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la auditoria 1568. B el Tkt s ’EDE'?A"':ON
N . 4L .I‘I

~ L Dy A
Mtra. Berenice Lezama Méndez D Lc, ik
Directora Ejecutiva de Auditoria a Municipios

de la Auditoria Superior de la Federacién. 2 9 MAY SQ.L O

Presente.
’)FICIALIA DE
=Oneic %
Por medio del presente en atencion al oficio numero UAEM/DEA 442076, de fecha 18 de mayo

de 2026, mediante el cual cita a reunién virtual y anexa la cédula que contiene los resultados finales
y observaciones preliminares de |la Auditoria de Cumplimiento numero 1568 con titulo Distribucion
de las Participaciones Federales correspondiente a la Cuenta Publica 2025.

Sobre el particular ¥y en mi caracter de enlace entre |la Auditoria Superior de |la Federacion y esta
Entidad Federativa, adjunto copia de los oficios nimero SF/SECYT/DCG/CAACYF/DASPA/058/2026,
SF/SECYT/DCG/CAACYF/DASPA/063/2026 y SF/SECYT/DCG/CAACYF/DASPA/074/2026, por los cuales
la Secretaria de Finanzas remite informacién y documentacién en medios electrdnicos, que se
detalla en los anexos al presente oficio; asi como copia certificada del acuerdo emitido dentro del
expediente de presunta responsabilidad administrativa niumero DQDI-C/297/05/2026, lo antes
mencionado para dar atencidn a los resultados con observaciones contenidos en la cédula de
resultados finales y observaciones preliminares.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 Gltimo parrafo, 115 y 116 fraccién Il parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccion |, 23, 24, 27 fraccion XIV y
47 de |la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; y 1, 2, 3 fraccién Il y XIV, 5 punto 1.,
23 fracciones XIX, XXXV, XLII y LVIII del Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcion Puablica, de fecha 17 de mayo de 2024 y su reforma de fecha 26 de marzo
de 2025, publicado en el Periédico Oficial del Estaqo. 2

Sin otro asunto en particular reciba un

;u;i-.E‘ g‘_: u\n.\:
i, Modriguez
Subsecretario de Auditori &,Qupervnsnon de Obra

Cop Expechente y Mirutano
LLP Leood Exa Reyes Lopex mw»w»u—qwmhmcuayﬂwxonwa P13 su ConoTMMmeno
C P v Rarrvrez ge 13 RO% - Drectiya O AR MM §i

Elabord Lic Fridd Monsenat R

:vix.it;m:a‘n;:‘o::;»;::‘ nf 79 MAY 2026
SO TO!

Ciudad Administrativa Edificio 2 “Rufino Tamayo”, Nivel 1.

Carretera Internacional Oaxaca-Istmo, km. 115

(O Tialixtac de Cabrera, Oaxaca C.P. 68270 DlRECCléN EJECUTIVA

®

Tel. 95150150 00, Ext. 10457 y 10458 DE AUDITORIA A MUNICIPIOS

WWW. gob.mx/honestidad
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Tabla 1
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DE LA FEDERACION

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2025

(Pesos)
Fondo o incentivo Importe
Fondo General de Participaciones 28,629,408,949.00
Fondo de Fomento Municipal 1,763,067,210.00
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 1,914,887,440.00
Fondo de Compensacién 563,532,269.00
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios 307,476,174.00
0.136% de la Recaudacion Federal Participable * 6,513,009.00
Participaciones a municipios que exportan hidrocarburos * 4,088,757.00
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 2 625,287,049.00
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 1,634,796,391.00
Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 43,964,724.00
Incentivos por el Impuesto Sobre Automadviles Nuevos 245,835,466.00
Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios 9,469,506.00
Otros Incentivos 3 2,283,992,415.00
Total 38,032,319,359.00

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) con base en la informacion proporcionada

por la entidad fiscalizada.

1 La Federacidon entrega estos recursos directamente a los municipios.

2 Incluye 204,640.00 pesos, correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas, es decir, que no hay
flujo de efectivo desde la Federacidn; la entidad federativa es la responsable de su recaudacion y
reporte.

3 Incluye 74,763,939.00 pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de
Bienes Inmuebles (ISR EBI).
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Gobierno del Estado de Oaxaca
NUm. de Auditoria: 1568

Tabla 2

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE

CUENTA PUBLICA 2025

LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

ASF

Porcentaje Porcentaje
Fondo o incentivo previsto en previsto en la Variables Fuentes de informacion
la LCF! LCFEO?

s, fracciones . Yy, R cin e o e el
6, 6A, 6B, 6Cy 6D. -

siguientes:
I. Fondo General de Participaciones 20.0 21.0 * Monto de participacion que e Ultima informacién dada a conocer por el Instituto
(FGP) correspondié al municipio en 2013. Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) respecto

del nimero de habitantes en el afio 2020.

Ill. Fondo de Fiscalizaciéon y 20.0 20.0 El incremento del fondo del afio para el
Recaudacion (FOFIR) : . cual se realiza el cdlculo, respecto de e Informacién contenida en la Ultima Cuenta Publica

2013, se distribuye en funcién de los  oficial presentada al Congreso del Estado de Oaxaca
IV. Participaciones por Impuestos 20.0 20.0 coeficientes siguientes: y reportada en los formatos que emite la Secretaria
Especiales sobre Cerveza, Bebidas de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca con
Refrescantes con una Graduacion e El 50.0% en proporcion directa con la  informacién recaudada por la Auditoria Superior de
Alcohdlica de hasta 6° G. L., Alcohol, poblacién del municipio respecto del  Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (ASFE) respecto de
Bebidas Alcohdlicas, y Tabacos total. los ingresos de gestién de cada municipio.
Labrados (IEPS)

e El 50.0% respecto de la recaudacién de e Acuerdo porque el que se dan a conocer los montos

V. Fondo de Compensacion del 20.0 20.0 ingresos propios del municipio (ingresos  estimados, coeficientes, porcentajes, férmulas y
Impuesto sobre  Automoviles de gestién) del segundo afio inmediato  variables utilizadas para la distribucion de las
Nuevos (FOCO ISAN) 3 anterior para el que se realiza el calculo,  participaciones fiscales federales para el Ejercicio

por concepto de impuestos y derechos Fiscal 2025 publicado el 12 de febrero del afio 2025.
VI. Impuesto Sobre Automdviles 20.0 20.0 que registre un flujo de efectivo.
Nuevos (ISAN)

En la distribucién de los recursos del
Articulos 5, fraccién Il, y 7. Fondo de Fomento Municipal se utilizan

los criterios y variables siguientes:

* Monto de participacion que

Il. Fondo de Fomento Municipal 100.0 100.0 correspondi6 al municipio en 2013.

(FFM)

e La distribucién del 70.0% se realiza en
funcién del esfuerzo recaudatorio de los
municipios en impuesto predial local y

agua del afio inmediato

anterior

respecto del periodo de dos afios antes.

El coeficiente obtenido se multiplica por
el nimero de habitantes del municipio.

Este resultado, a su vez, se divide entre
la suma de lo obtenido para todos los

municipios.

e El 30.0% se distribuye entre aquellos
municipios que hayan convenido que el
Gobierno del Estado de Oaxaca sea el
responsable del cobro del impuesto

predial a nombre del municipio.

Ultima informacién dada a conocer por el INEGI
respecto al nimero de habitantes en el afio 2020.
Acuerdo porque el que se dan a conocer los montos
estimados, coeficientes, porcentajes, férmulas vy
variables utilizadas para la distribucién de las
participaciones fiscales federales para el Ejercicio
Fiscal 2025 publicado el 12 de febrero del afio 2025.
Informacién contenida en la Ultima Cuenta Publica
oficial presentada al Congreso del Estado de Oaxaca
y reportada en los formatos que emite la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca con
informacién recaudada por la ASFE, respecto de la
recaudacion del impuesto predial y de los derechos
del agua de cada municipio.

Convenio de coordinacién y colaboracién
administrativa entre el Gobierno del Estado de
Oaxaca y el municipio de Oaxaca de Juarez publicado
el 1 de julio de 2017.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
NUm. de Auditoria: 1568

ASF

AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

Porcentaje Porcentaje
Fondo o incentivo previsto en previsto en la Variables Fuentes de informacion
la LCF! LCFEO?
Articulos 5, fraccion IX, y 7A. En la d|str.|}?ucmn de. IO.S re.cur.sos del
FOCO se utilizan los criterios siguientes:
e El 70.0% en proporcién directa con la
blacién del icipi to del .
poblacion del municipio respecto del Ultima informacién dada a conocer por el INEGI
total. . . o~
X respecto del nimero de habitantes en el afio 2020.
e El 30.0% del fondo se obtiene del
VII. Fondo de Compensacién (FOCO) 20.0 20.0 coeficiente del nimero de habitantes y - S L
P S . ~." elndice de marginacién de cada municipio dado a
el indice de marginacién del municipio X . -
) , conocer por el Consejo Nacional de Poblacién
para el cual se realiza el célculo (CONAPO)
Este resultado se divide entre la suma de
lo obtenido para todos los municipios.
En la distribucién de los recursos del
Articulos 5, fraccién VIII, y 7B. FOGADI se emplean los criterios
siguientes:
VIII. Fondo Municipal del | t 20.0 20.0 -
ondo t',lmcma N mpugs o e El 70.0% en proporcién directa con la
las Ventas Finales de Gasolina y - . . . -
- poblacién del municipio respecto del e Ultima informacién dada a conocer por el INEGI
Diésel (FOGADI) , . o
total. respecto del nimero de habitantes en el afio 2020.
e El 30.0% con el cociente de Ia
recaudacion de ingresos propios del ¢ Informacién contenida en la Gltima Cuenta Publica
municipio (ingresos de gestion) del oficial presentada al Congreso del Estado de Oaxaca
segundo afio inmediato anterior para el  y reportada en los formatos que emite la Secretaria
que se realiza el calculo, por conceptode  de Finanzas del Estado de Oaxaca con informacién
impuestos y derechos que registre un recaudada por la ASFE, respecto de los ingresos de
flujo de efectivo. gestién de cada municipio.
La distribucién del ISR y del ISR-EBI entre
los municipios de la entidad se realiza
Articulo 5, fraccién X, y 7C. mediante el criterio siguiente:
El estado deberda participar a sus
municipios el 100.0% de la recaudacién
del Impuesto Sobre la  Renta
correspondiente al salario del personal
que preste o desempefie un servicio e Oficios de aviso de pago de la Secretaria de
IX. Impuesto Sobre la Renta (ISR) 100.0 100.0 personal subordinado en la  Hacienda y Crédito Publico y sus anexos, de los

administracion  publica municipal y recursos del ISR, previsto en la Ley de Coordinacién
organismos paramunicipales, siempre  Fiscal, articulo 3-B.

que el salario sea efectivamente pagado

por los municipios con cargo a sus

Participaciones u  otros  ingresos

municipales.

Articulo 6E.

X. Impuesto Sobre la Renta que se
cause por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles (ISR-EBI) 4

o Coeficientes y variables determinados
20.0 por la distribucién del Fondo General de
Participaciones.

e Se emplea la misma fuente de informacién que en el
FGP.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, ultima reforma publicada el 10 de diciembre de 2025 y el Acuerdo por el
que se dan a conocer los montos estimados, coeficientes, porcentajes, férmulas y variables utilizadas para la distribucién de las participaciones para el ejercicio
fiscal 2025.

1 Ley de Coordinacidn Fiscal.
2 Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Oaxaca.

3 Para el caso del Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos se considera la Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, articulo
14, pérrafo tercero.

IS

El monto del ISR-EBI forma parte del concepto de Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal
presentado en el resultado nimero 1.

asf.gob.mx



Gobierno del Estado de Oaxaca
NUm. de Auditoria: 1568

Tabla 3

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
POR FONDO E INCENTIVO
CUENTA PUBLICA 2025
(Pesos)

AUDITORIA SUPERIOR

Porcentaje de
Monto que se las

o Monto distribuido L Porcentaje de las
debid distribuir participaciones

Monto pagado por

Fondo o Monto pagado al (calculado) por el participaciones
R entre los federales el estado a los
Incentivo estado ! - estado entre los . L, federales pagadas
municipios municipios 2 distribuido municipios a los municipios
(calculado ASF) entre los
municipios
(A) (B) (€ (D)=(C)/(A) (E) (F)=(E) /(A)
FGP* 28,629,408,949.00 6,012,175,879.29  6,012,175,879.29 21.0 6,009,115,423.84 21.0
FFM* 1,763,067,210.00 1,763,067,210.00 1,763,067,210.00 100.0 1,762,804,719.20 100.0
FOFIR 1,914,887,440.00 382,977,488.00 382,977,488.00 20.0 382,977,488.00 20.0
FOCO 563,532,269.00 112,706,453.80 112,706,453.80 20.0 112,706,453.80 20.0
IEPS* 307,476,174.00 61,495,234.80 61,495,234.80 20.0 61,488,410.07 20.0
FOGADI 625,287,049.00 125,057,409.80 125,057,409.80 20.0 125,057,409.80 20.0
ISR 3 1,634,796,391.00 299,830,763.00 299,830,763.00 N/A 296,173,329.00 N/A
IFSOA%O 43,964,724.00 8,792,944.80 8,792,944.80 20.0 8,792,944.80 20.0
ISAN* 245,835,466.00 49,167,093.20 49,167,093.20 20.0 49,138,430.14 20.0
ISR EBI 74,763,939.00 14,952,787.80 14,952,787.80 20.0 14,952,787.80 20.0
Total 35,803,019,611.00 8,830,223,264.49  8,830,223,264.49 8,823,207,396.45
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

N/A:

1 El monto total de esta columna considera Gnicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo
que no se corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 38,032,319,359.00
pesos que se presenta en el resultado nimero 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega de
recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios, ni de Otros incentivos (con
excepcidn del ISR por la Enajenacion de Bienes Inmuebles).

2 Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios.

w

El porcentaje del ISR distribuible a los municipios equivale al 100.0% del monto de la recaudacidn obtenida de ese impuesto
en cada municipio, efectivamente pagado a la Federacidn, correspondiente a los salarios del personal subordinado en las
dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, por lo
que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo
asignado a los municipios.

*

La diferencia entre el monto pagado y el distribuido de estos fondos se debe a que los recursos se encontraron en los
supuestos del articulo 8 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Oaxaca, por lo que no se transfirieron directamente
a los municipios. En mayo de 2026, en la cuenta de controversias existian 285,880.15 pesos y en fideicomisos 3,072,553.89
pesos como se describe en el resultado 15.

No aplicable.

asf.gob.mx
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Gobierno del Estado de Oaxaca
NUm. de Auditoria: 1568

Tabla 4

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS

CUENTA PUBLICA 2025
(Pesos)

Concepto

Ramo 28

Afectaciones

aplicadas Neto pagado

Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones
Fondo de Fomento Municipal

Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion
Fondo de Compensacion

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel

Fondo del ISR

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos

Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos

Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de Bienes Inmuebles

Total

6,009,115,423.84 101,673,457.70 5,907,441,966.14

1,762,804,719.20
382,977,488.00
112,706,453.80
61,488,410.07
125,057,409.80
296,173,329.00
8,792,944.80
49,138,430.14
14,952,787.80

100,000.00 1,762,704,719.20
1,205,309.20  381,772,178.80
112,706,453.80
61,488,410.07
125,057,409.80
296,173,329.00
8,792,944.80
49,138,430.14
14,952,787.80

8,823,207,396.45 102,978,766.90 8,720,228,629.55

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las pdlizas y auxiliares contables, comprobantes de pago de las transferencias electrénicas y
estados de cuenta bancarios mensuales proporcionados por la entidad fiscalizada.

Tabla 5

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
TRAZABILIDAD DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2025

(Pesos)
Monto transferido a Transferido a Transferido a
Fondo o incentivo municipios Controversias Fideicomiso
(A) (B) (C)

Fondo General de Participaciones 5,881,182,865.17 23,917,177.16 5,402,379.26
Fondo de Fomento Municipal 1,754,171,760.88 7,766,987.07 1,028,462.05
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 379,804,179.33 1,796,606.78 171,392.69
Fondo de Compensacién 111,568,488.07 1,079,253.74 58,711.99
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios 61,194,250.29 256,318.55 44,665.96
Pe'1|l't|C|paC|ones por la Venta Final de Gasolina 'y 124,198,786.18 818,204.29 40,419.33
Diésel
Fondo del ISR 295,590,443.00 573,385.00 9,501.00
Fondo clje.Compensaaon del Impuesto Sobre 8,744,840.93 40,998.41 7.105.46
Automoviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles 48,912,567.36 208,845.15 45,680.69
Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por Enajenacién de 14,905,183.79 42,318.44 5,285.57
Bienes Inmuebles
Total 8,680,273,365.00 36,500,094.59 6,813,604.00

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las pdlizas y auxiliares contables, comprobantes de pago de las

transferencias electrdnicas y estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Tabla 6

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
TRAZABILIDAD DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES TRANSFERIDAS A LA CUENTA DE CONTROVERSIAS
CUENTA PUBLICA 2025
(Pesos)

Monto disponible

Ingreso a la cuenta Transferidoa  Transferido a
en la cuenta de

Fondo o incentivo de Controversias municipios fideicomiso R
A) (8) ©) controversias
D = A- (B+(C)

Fondo General de Participaciones 23,917,177.16  23,050,869.60 627,034.47 239,273.09
Fondo de Fomento Municipal 7,766,987.07  7,403,089.23 319,347.94 44,549.90
Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion 1,796,606.78 1,744,405.36 52,201.42
Fondo de Compensacion 1,079,253.74 1,061,210.15 18,043.59
Impuesto Especial sobre Producciony 256,318.55  246,684.76 8,191.23 1,442.56
Servicios
Parﬂupacmnes por la Venta Final de Gasolina 818,204.29 802,174.49 16,029.80
y Diésel
Fondo del ISR 573,385.00 565,129.00 8,256.00
Fondo (?e.Compensauon del Impuesto Sobre 40,998.41 39,578.69 1,419.72
Automdviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre 208,845.15  203,108.83 5,121.72 614.60
Automdviles Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por Enajenacién de 42,318.44 41,440.31 878.13

Bienes Inmuebles

Total 36,500,094.59 35,157,690.42 1,056,524.02 285,880.15

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las pdlizas y auxiliares contables, comprobantes de pago de las transferencias
electrénicas y estados de cuenta bancarios mensuales proporcionados por la entidad fiscalizada.

Tabla 7

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
TRAZABILIDAD DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LAS SUBCUENTAS DEL FIDEICOMISO
CUENTA PUBLICA 2025
(Pesos)

Ingreso de la Transferido a Monto disponible

Ingreso de la cuenta Ingreso total en la cuenta del

Fondo o incentivo de los fondos cuenta dg ) municipios fideicomiso
Controversias (B)
(A-B)
Fondo General de Participaciones 5,402,379.26 627,034.47 6,029,413.73 3,208,231.37 2,821,182.36
Fondo de Fomento Municipal 1,028,462.05 319,347.94 1,347,809.99 1,129,869.09 217,940.90
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 171,392.69 52,201.42 223,594.11 223,594.11
Fondo de Compensacién 58,711.99 18,043.59 76,755.58 76,755.58
Impuesto - Especial - sobre  Produccion 'y 44,665.96 8,191.23 52,857.19 47,475.02 5,382.17
Servicios
Participaciones por la Venta Final ~de 40,419.33 16,029.80 56,449.13 56,449.13
Gasolina y Diésel
Fondo del ISR 9,501.00 8,256.00 17,757.00 17,757.00
Fondo c'ie.Compensacmn del Impuesto Sobre 7.105.46 1,419.72 8,525.18 8,525.18
Automdviles Nuevos
Incentivos _por el Impuesto  Sobre 45,680.69 5,121.72 50,802.41 22,753.95 28,048.46
Automdviles Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de 5,285.57 878.13 6,163.70 6,163.70

Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

Total 6,813,604.00 1,056,524.02  7,870,128.02  4,797,574.13 3,072,553.89
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las pdlizas y auxiliares contables, comprobantes de pago de las transferencias electrénicas y estados
de cuenta bancarios mensuales proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Tabla 8

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS POR RETRASOS EN LOS PAGOS
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2025
(NUmero de municipios, promedio de dias y pesos)
Rendimientos

Numero de Promedio

Fondo s . financieros
municipios de dias

generados
FGP 17 20 113,098.99
FFM 18 17 20,110.08
FOFIR 19 19 6,194.79
FOCO 20 25 4,805.57
IEPS 18 16 962.31
FOGADI 20 26 3,520.36
ISR 8 18 2,201.91
FOCO ISAN 14 14 77.81
Total 150,971.82

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las pdlizas y auxiliares contables,
comprobantes de pago de las transferencias electrénicas y estados de
cuenta bancarios mensuales proporcionados por la entidad fiscalizada.

Tabla 9

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2025

(Pesos)
Fondo al que se aplicé la afectacién
Numero
Concepto de Fondo General de Fondo de Fondo de
Municipios Participaciones Fomento Fiscalizacion y Total
Municipal Recaudacién

Convenio de colaboracion de 570 1,205309.20  1,205,309.20
Federales compensacion de adeudos del FEIEF?!

Subtotal 1,205,309.20  1,205,309.20

Créditos Fiscales 11 95,773,457.70 95,773,457.70
Estatales

Anticipo de Participaciones Federales 2 5,900,000.00 100,000.00 6,000,000.00

Subtotal 101,673,457.70 101,773,457.70

Total 101,673,457.70 100,000.00  1,205,309.20  102,978,766.90

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el oficio nimero 411/UPCP/2025/0593 emitido por la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, las
pélizas y auxiliares contables, comprobantes bancarios de transferencia electrénica, estados de cuenta bancarios mensuales y
tablas de amortizacion proporcionados por la entidad federativa.

1Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.
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