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INFORME INDIVIDUAL 
 

Objetivo de la auditoría 

Fiscalizar que la distribución y pago de las Participaciones Federales de la Entidad Federativa a los 
municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se realizó de 
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinación Fiscal, las leyes locales en la materia y 
demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Alcance 

 EGRESOS 
Universo Seleccionado 2,003,887,118.19 
Muestra Auditada 2,003,887,118.19 
Representatividad de la Muestra 100.0% 

Respecto de los 2,003,887,118.19 pesos de las participaciones federales, transferidos por la 
Federación al Gobierno del Estado de Colima durante el ejercicio 2025, para su distribución entre 
los municipios, se revisó el 100.0% de esos recursos. 

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones 

Se determinaron 17 resultados, de los cuales,  en 13 no se detectaron irregularidades y 4 fueron 
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisión de este Informe. 

Resultado de la Fiscalización Nacional de la Distribución de las Participaciones Federales 

Se invita a consultar el documento Resultado de la Fiscalización Nacional de la Distribución de las 
Participaciones Federales, el cual se vincula con este informe individual de auditoría.  

En él se explican los aspectos más relevantes sobre la revisión de la 
distribución y pago de estos recursos de origen federal, las estrategias 
aplicadas para su fiscalización, así como los principales resultados 
derivados de las auditorías realizadas en las 32 entidades federativas y 
en la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.  

Este documento permite conocer, de manera clara y transparente, los 
hallazgos, conclusiones y recomendaciones orientadas a fortalecer la 
correcta administración de los recursos públicos. Para su consulta, 
favor de escanear el siguiente código QR: 

Dictamen  

La Auditoría Superior de la Federación revisó el proceso por el cual el Gobierno del Estado de Colima 
distribuyó y pagó las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa. El importe 
auditado fue de 2,003,887,118.19 pesos, lo que representó el 100.0% de los recursos asignados por 
ese concepto.  

La auditoría se practicó sobre la información proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya 
veracidad es responsable.  

El Gobierno del Estado de Colima dispone de la normativa, aprobada por la Legislatura Local, en la 
que se establecieron las fórmulas y criterios para distribuir las participaciones federales entre los 
municipios.   
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cálculo y distribución de los fondos e 
incentivos participables. 

Respecto de las participaciones federales 
pagadas por la Federación al estado, en 2025, 
se verificó que la SPFyA distribuyó y pagó a los 
10 municipios de la entidad, los recursos por 
los porcentajes que se indican en el Anexo 3, 
tabla 3. 

Resultado 4 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

Fondo General de Participaciones (FGP) 

En 2025, la Federación pagó al Gobierno del 
Estado de Colima 5,729,660,894.00 pesos por 
concepto del FGP. Los cálculos efectuados por 
la entidad fiscalizada para la determinación 
de los coeficientes de distribución, así como 
las fuentes de información de las variables 
utilizadas fueron correctos y se 
correspondieron con los establecidos en la 
normativa local; adicionalmente, el ajuste 
previsto en la LCFEC por la actualización de los 
coeficientes definitivos en abril de 2025 se 
realizó de manera correcta. 

En ese sentido, la entidad fiscalizada 
distribuyó adecuadamente entre los 10 
municipios 1,260,525,396.68 pesos, 
equivalentes al 22.0% de los recursos 
recibidos. 

Resultado 5 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

Fondo de Fomento Municipal (FFM) 

El Gobierno del Estado de Colima distribuyó 
entre los 10 municipios de la entidad el 
100.0% de los recursos del FFM, los cuales 
ascendieron a 382,704,559.00 pesos. 

Los cálculos efectuados por la entidad 
fiscalizada para la determinación de los 
coeficientes de distribución, así como las 
fuentes de información de las variables 
utilizadas, fueron correctos y se 

correspondieron con los establecidos en la 
normativa local; adicionalmente, el ajuste 
previsto en la LCFEC por la actualización de los 
coeficientes definitivos de abril de 2025 se 
realizó de manera correcta. 

Resultado 6 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

Fondo de Fiscalización y Recaudación (FOFIR) 

La Federación pagó al Gobierno del Estado de 
Colima 295,009,614.00 pesos por concepto 
del FOFIR, por lo que correspondían a los 
municipios 59,001,922.80 pesos, el 20.0% del 
total de los recursos. 

Sin embargo, la entidad fiscalizada distribuyó 
entre los 10 municipios 64,902,115.08 pesos, 
equivalentes al 22.0% de los recursos 
recibidos. Los cálculos efectuados por la 
entidad fiscalizada para la determinación de 
los coeficientes de distribución, así como las 
fuentes de información de las variables 
utilizadas fueron correctos y se 
correspondieron con los establecidos en la 
normativa local; adicionalmente, el ajuste 
previsto en la LCFEC por la actualización de los 
coeficientes definitivos de abril de 2025 se 
realizó de manera correcta. 

Resultado 7 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

Impuesto Especial Sobre Producción y 
Servicios (IEPS) 

Al Gobierno del Estado de Colima le pagaron 
130,424,401.00 pesos por concepto del IEPS. 
Los cálculos efectuados por la entidad 
fiscalizada para la determinación de los 
coeficientes de distribución, así como las 
fuentes de información de las variables 
utilizadas fueron correctos y se 
correspondieron con los establecidos en la 
normativa local, adicionalmente el ajuste 
previsto en la LCFEC por la actualización de los 
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coeficientes definitivos en el mes de abril de 
2025 se realizó de manera correcta. 

En ese sentido, la entidad fiscalizada 
distribuyó adecuadamente entre los 10 
municipios 28,693,368.22 pesos, 
equivalentes al 22.0% de los recursos 
recibidos. 

Resultado 8 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

Participaciones por la Venta Final de 
Gasolina y Diésel (IEPS Gasolinas) 

En 2025, la Federación pagó al Gobierno del 
Estado de Colima 304,667,883.00 pesos por 
concepto del IEPS Gasolinas. Los cálculos 
efectuados por la entidad fiscalizada para la 
determinación de los coeficientes de 
distribución, así como las fuentes de 
información de las variables utilizadas, fueron 
correctos y se correspondieron con los 
establecidos en la normativa local. 

En ese sentido, la entidad fiscalizada 
distribuyó adecuadamente entre los 10 
municipios 60,933,576.60 pesos, 
equivalentes al 20.0% de los recursos 
recibidos. 

Resultado 9 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 

Con la revisión de los oficios y sus anexos 
respectivos, proporcionados por la SPFyA, 
mediante los cuales la SHCP informó a la 
entidad fiscalizada la determinación de las 
participaciones federales por concepto de la 
recaudación del ISR que efectivamente se 
enteró a la Federación en 2025, 
correspondiente al salario de las personas 
que prestaron o desempeñaron un servicio 
personal subordinado en las dependencias de 
la entidad federativa o en los organismos 
estatales, así como en los municipios y 

organismos paramunicipales, pagados con 
participaciones federales o recursos propios, 
se determinó que el Gobierno del Estado de 
Colima recibió recursos por 573,013,151.00 
pesos, por este concepto, de los cuales 
169,152,337.35 pesos correspondieron a los 
municipios del estado y sus organismos 
municipales. 

Resultado 10 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

Fondo de Compensación del Impuesto Sobre 
Automóviles Nuevos (FOCO ISAN) 

En 2025, la Federación pagó al Gobierno del 
Estado de Colima 21,073,992.00 pesos por 
concepto del FOCO ISAN. Los cálculos 
efectuados por la entidad fiscalizada para la 
determinación de los coeficientes de 
distribución, así como las fuentes de 
información de las variables utilizadas, fueron 
correctos y se correspondieron con los 
establecidos en la normativa local; 
adicionalmente, el ajuste previsto en la LCFEC 
por la actualización de los coeficientes 
definitivos de abril de 2025 se realizó de 
manera correcta. 

En ese sentido, la entidad fiscalizada 
distribuyó adecuadamente entre los 10 
municipios 4,214,798.40 pesos, equivalentes 
al 20.0% de los recursos recibidos. 

Resultado 11 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 
 
 
 

Incentivos por el Impuesto Sobre 
Automóviles Nuevos (ISAN) 

Los recursos del ISAN en 2025 ascendieron a 
140,402,784.00 pesos, los cuales eran 
autoliquidables, es decir, fueron recaudados 
por el Gobierno Estatal y notificados a la SHCP 
para contabilizarlos en los ingresos de la 
entidad por este impuesto. 
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Con la aplicación de la fórmula de 
distribución, se comprobó que los cálculos, las 
estimaciones, las operaciones aritméticas y 
las fuentes de información de las variables 
utilizadas por el Gobierno del Estado de 
Colima fueron correctos y se correspondieron 
con lo establecido en la normativa local; 
adicionalmente, el ajuste previsto en la LCFEC 
por la actualización de los coeficientes 
definitivos de abril de 2025 se realizó de 
manera correcta. 

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del 
Estado de Colima distribuyó adecuadamente 
entre los 10 municipios 28,080,556.80 pesos, 
equivalentes al 20.0% del total del fondo. 

Resultado 12 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

Impuesto Sobre la Renta por la Enajenación 
de Bienes Inmuebles (ISR-EBI) 

En 2025, al Gobierno del Estado le 
correspondieron 48,093,647.00 pesos por 
concepto del Impuesto Sobre la Renta por la 
Enajenación de Bienes Inmuebles (ISR-EBI). 
Los cálculos efectuados por la entidad 
fiscalizada para la determinación de los 
coeficientes de distribución, así como las 
fuentes de información de las variables 
utilizadas fueron correctos y se 
correspondieron con los establecidos en la 
normativa local. 

En ese sentido, la entidad fiscalizada 
distribuyó adecuadamente entre los 10 
municipios 10,580,602.34 pesos, 
equivalentes al 22.0% del total de los 
recursos. 

 

 
1 Resultado acotado de la observación. 

 

Resultado 13 
 

Transferencia y control de los recursos 
 

Se recuperaron 114.66 pesos, 
correspondientes a 100.00 pesos de recursos 
del anticipo del Fondo General de 
Participaciones que no habían sido pagados 
a un municipio más 14.66 de rendimientos 
financieros 1. 
 

La verificación de las transferencias de las 
participaciones federales por parte del 
Gobierno del Estado de Colima a los 
municipios, se realizó mediante la revisión de 
los documentos siguientes: 

• Anexos únicos de liquidación en los que se 
informó la asignación de recursos de las 
participaciones federales a los municipios. 

• Estados de cuenta bancarios mensuales en 
los que se identificó el pago de las 
participaciones federales, 
correspondientes al ejercicio 2025, por 
parte del Gobierno del Estado a los 
municipios. 

• Oficios mediante los cuales los municipios 
notificaron las cuentas bancarias para la 
recepción de las participaciones federales 
de 2025. 

• Comprobantes de pago de las 
transferencias electrónicas. 

• Comprobantes Fiscales Digitales por 
Internet (CFDI) emitidos por los municipios 
sobre la recepción de las participaciones 
federales. 

De acuerdo con lo anterior, se verificó que el 
Gobierno del Estado de Colima pagó 
2,009,183,377.47 pesos a los 10 municipios 
del estado por concepto de las 
participaciones federales. 

 











https://www.col.gob.mx/finanzas/contenido/NDAwMg
mailto:participaciones_m@hacienda.gob.mx






 

19 

Gobierno del Estado de Colima 
Núm. de Auditoría: 791 

ÍNDICE DE ANEXOS 

Los anexos que se enlistan forman parte del presente informe. 

 

Anexo 1. Criterios de Selección  
Áreas Revisadas 
Procedimientos de Auditoría Aplicados 
 
 

Anexo 2. Servidores públicos que intervinieron en la auditoría  
Comentarios de la Entidad Fiscalizada 
 
 

Anexo 3. Tablas 
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Anexo 1  
 

Criterios de Selección 

Esta auditoría se seleccionó con base en los criterios establecidos por la Auditoría Superior de la 
Federación para la integración del Programa Anual de Auditorías para la Fiscalización Superior de la 
Cuenta Pública 2025 en consideración de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF. 

La identificación del objeto y sujeto de fiscalización propuesto obedece en consideración del 
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través del 
Ramo 28 a las Entidades Federativas, específicamente la distribución y pago de los recursos. 

En ese sentido, la estrategia de fiscalización a la distribución de las participaciones federales, 
considera la revisión de las 32 entidades federativas, en función de ser un objeto con cobertura 
nacional, así como la dependencia de la Administración Pública Federal, que funge como 
coordinadora de esos recursos. 

Áreas Revisadas 

La Secretaría de Planeación, Finanzas y Administración del Gobierno del Estado de Colima (SPFyA). 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

1.  Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa 

Verificar la recepción de las participaciones federales pagadas por la Federación a la entidad 
federativa. 

2.  Distribución de las participaciones federales por fondo e incentivo 

Comprobar la existencia de disposiciones de carácter general, fórmulas o criterios de 
distribución entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la 
Legislatura local y que, con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los municipios. 

3.  Transferencia y control de los recursos 

Constatar que la entidad federativa transfirió los recursos de las participaciones federales a los 
municipios por los montos determinados y en los plazos previstos por la normativa. 

Asimismo, que las afectaciones realizadas a los municipios con cargo a los recursos de las 
participaciones federales se realizaron únicamente a los fondos y en los porcentajes 
permitidos, y que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; además, que los 
importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.  

4.  Transparencia en la distribución de los recursos 

Verificar que la entidad fiscalizada publicó la información sobre la distribución y entrega de las 
participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa. 

Asimismo, que se cumplió con el envío a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público de la 
información de la recaudación de impuestos y derechos locales, y del cumplimiento de las 
publicaciones establecidas en la normativa. 

5.  Fortalezas y áreas de mejora 

Identificar las fortalezas y áreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los 
procesos de cálculo, distribución, pago y deducciones de las participaciones federales. 
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Anexo 2  
 

Servidores públicos que intervinieron en la auditoría:  

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz  Auditor Especializado 

Mtra. Berenice Lezama Méndez  Directora Ejecutiva 

 

Comentarios de la Entidad Fiscalizada 

Es importante señalar que la documentación proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar 
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue analizada con el fin 
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones 
preliminares, determinados por la Auditoría Superior de la Federación que atiende los hallazgos de 
la auditoría y que se presentó a este órgano técnico de fiscalización para efectos de la elaboración 
definitiva del Informe de Auditoría. 

El Informe de Auditoría puede consultarse en el Sistema Público de Consulta de Auditorías (SPCA). 
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Tabla 3 

 
 

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA 
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,  

POR FONDO E INCENTIVO 
CUENTA PÚBLICA 2025 

(Pesos) 

Fondo o Incentivo Monto pagado al 
estado1/ 

Monto que se 
debió distribuir 

entre los 
municipios 

(calculado ASF) 

Monto distribuido 
(calculado) por el 
estado entre los 

municipios2/ 

Porcentaje de las 
participaciones 

federales distribuido 
entre los municipios 

Monto pagado 
por el estado a los 

municipios2/ 

Porcentaje de las 
participaciones 

federales pagadas a 
los municipios 

 (A) (B) (C) (D) = (C) / (A) (E) (F) = (E) / (A) 

FGP 5,729,660,894.00 1,260,525,396.68 1,260,525,396.68 22.0 1,260,525,396.68 22.0 

FFM 382,704,559.00 382,704,559.00 382,704,559.00 100.0 382,704,559.00 100.0 

FOFIR3/ 295,009,614.00 59,001,922.80 64,902,115.08 22.0 64,902,115.08 22.0 

IEPS 130,424,401.00 28,693,368.22 28,693,368.22 22.0 28,693,368.22 22.0 

IEPS Gasolinas 304,667,883.00 60,933,576.60 60,933,576.60 20.0 60,933,576.60 20.0 

ISR4/ 573,013,151.00 169,152,337.35 169,152,337.35 N/A 168,548,404.35 N/A 

FOCO ISAN 21,073,992.00 4,214,798.40 4,214,798.40 20.0 4,214,798.40 20.0 

ISAN 140,402,784.00 28,080,556.80 28,080,556.80 20.0 28,080,556.80 20.0 

ISR-EBI 48,093,647.00 10,580,602.34 10,580,602.34 22.0 10,580,602.34 22.0 

Total 7,625,050,925.00 2,003,887,118.19 2,009,787,310.47  2,009,183,377.47  

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en la información proporcionada por la entidad fiscalizada, Estados de cuenta bancarios, Memorias de 
cálculo, Sistema de Pagos Electrónicos Interbancarios (SPEI) y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI). 
1/  El monto total de esta columna considera únicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se 

corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 8,220,325,563.00 pesos que se presenta 
en el resultado número 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por los 
conceptos del Fondo de Compensación REPECOS e Intermedios, ni de Otros incentivos (con excepción del ISR por la Enajenación de 
Bienes Inmuebles). 

2/  Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios. 
3/  La diferencia entre lo que se debió distribuir y lo realmente distribuido correspondió a que la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de 

Colima establece que los recursos por distribuir a los municipios por concepto del FOFIR son del 20.0%; sin embargo, el estado 
distribuyó 22.0%. 

4/  El porcentaje del ISR distribuible a los municipios equivale al 100.0% del monto de la recaudación obtenida de ese impuesto en cada 
municipio, efectivamente pagado a la Federación, correspondiente a los salarios del personal subordinado en las dependencias de los 
municipios, así como en sus respectivos organismos autónomos y entidades paramunicipales, por lo que no aplican las operaciones 
señaladas en los títulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo asignado a los municipios. La diferencia 
entre lo distribuido y lo pagado se describe en el resultado 13. 

N/A:  No aplicable. 

 



 

39 

Gobierno del Estado de Colima 
Núm. de Auditoría: 791 

Tabla 4 

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA 
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS  

CUENTA PÚBLICA 2025  
(Pesos) 

 

Concepto Ramo 28 Afectaciones 
aplicadas 

Neto pagado 

Participaciones pagadas:    

Fondo General de Participaciones 1,260,525,396.68 202,450,549.44 1,058,074,847.24 

Fondo de Fomento Municipal 382,704,559.00 17,584,291.74 365,120,267.26 

Fondo de Fiscalización y Recaudación 64,902,115.08 138,538.40 64,763,576.68 

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 28,693,368.22  28,693,368.22 

Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 60,933,576.60  60,933,576.60 

Fondo del ISR 168,548,404.35  168,548,404.35 

Fondo de Compensación del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos 4,214,798.40  4,214,798.40 

Incentivos por el Impuesto Sobre Automóviles Nuevos 28,080,556.80  28,080,556.80 

Impuesto Sobre la Renta por la Enajenación de Bienes Inmuebles 10,580,602.34  10,580,602.34 

Total 2,009,183,377.47 220,173,379.58 1,789,009,997.89 

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la información proporcionada por la entidad fiscalizada. 
 

 

 

Tabla 5 

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA 
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS 

CUENTA PÚBLICA 2025 
(Pesos) 

Concepto Número de 
Municipios 

Fondo al que se aplicó la afectación   

FGP FFM FOFIR Total 

Federales Omisión del entero del Impuesto Sobre 
la Renta 

3 14,663,392.00   14,663,392.00 

Compensación por potenciación del 
FEIEF1/ 

10 12,112,961.37   12,112,961.37 

Omisión de pago de cuotas y 
aportaciones del IMSS2/ 

1 9,117,735.30   9,117,735.30 

 Subtotal  35,894,088.67 0.00 0.00 35,894,088.67 

Estatales Fideicomiso INVEX número 790 (FGP) 3/ 4 134,930,618.62   134,930,618.62 

Anticipo de Participaciones 5 30,599,999.98   30,599,999.98 

Fideicomiso INVEX número 790 (FFM) 3/ 7  17,584,291.74  17,584,291.74 

Aportaciones ordinarias y 
extraordinarias para el sostenimiento 
del (INTHEC) 4/ 

10 1,025,842.17   1,025,842.17 

Reintegro Compensación FEIEF 10   138,538.40 138,538.40 
 Subtotal  166,556,460.77 17,584,291.74 138,538.40 184,279,290.91 

Total   202,450,549.44 17,584,291.74 138,538.40 220,173,379.58 
FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en la información proporcionada por la entidad fiscalizada. 

1/ Fondo de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas. 
2/ Instituto Mexicano del Seguro Social. 
3/ Grupo Financiero INVEX. 
4/ Instituto Técnico Hacendario del Estado de Colima (INTHEC). 
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Tabla 6 

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA 

AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS 

CUENTA PÚBLICA 2025 

(Pesos) 
 

Concepto Justificadas No justificadas 
Se acreditó el 

pago a terceros 
No se acreditó el 
pago a terceros 

Fideicomiso INVEX número 790 (FGP) 131,273,740.40 3,656,878.22 134,930,618.62 0.00 

Total 131,273,740.40 3,656,878.22 134,930,618.62 0.00 
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la información proporcionada por la entidad fiscalizada. 
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