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INFORME INDIVIDUAL 
 

Objetivo de la auditoría 

Fiscalizar que la distribución y pago de las Participaciones Federales de la Entidad Federativa a las 
alcaldías, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se realizó de 
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinación Fiscal, las leyes locales en la materia y 
demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Alcance 

EGRESOS 
Universo Seleccionado 27,212,936,466.00 
Muestra Auditada 27,212,936,466.00 
Representatividad de la Muestra 100.0% 

Respecto de los 27,212,936,466.00 pesos de las participaciones federales, transferidos por la 
Federación al Gobierno de la Ciudad de México durante el ejercicio 2025, para su distribución entre 
las alcaldías, se revisó el 100.0% de esos recursos. 

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones 

Se determinaron 9 resultados, de los cuales,  en 5 no se detectaron irregularidades y 4 fueron 
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisión de este Informe. 

 Resultado de la Fiscalización Nacional de la Distribución de las Participaciones Federales 

Se invita a consultar el documento Resultado de la Fiscalización Nacional de la Distribución de las 
Participaciones Federales, el cual se vincula con este informe individual de auditoría.  

En él se explican los aspectos más relevantes sobre la revisión de la 
distribución y pago de estos recursos de origen federal, las 
estrategias aplicadas para su fiscalización, así como los principales 
resultados derivados de las auditorías realizadas en las 32 entidades 
federativas y en la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.  

Este documento permite conocer, de manera clara y transparente, 
los hallazgos, conclusiones y recomendaciones orientadas a 
fortalecer la correcta administración de los recursos públicos. Para su 
consulta, favor de escanear el siguiente código QR: 

Dictamen 

La Auditoría Superior de la Federación revisó el proceso por el cual el Gobierno de la Ciudad de 
México distribuyó y asignó las participaciones federales a las alcaldías de la entidad federativa. El 
importe auditado fue de 27,212,936,466.00 pesos, lo que representó el 100.0% de los recursos 
asignados por ese concepto.  

La auditoría se practicó sobre la información proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya 
veracidad es responsable. 

Para la gestión del proceso de cálculo y asignación, el Gobierno de la Ciudad de México dispone de 
fórmulas y criterios para la distribución de las participaciones federales entre las alcaldías; los 
cálculos y las fuentes de información de las variables se correspondieron con lo establecido en la 
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normativa; además, derivado de las observaciones realizadas en las revisiones de ejercicios 
anteriores, se incluyó en su normativa una fórmula para la distribución de los recursos por la Venta 
Final de Gasolina y Diésel y se estableció el criterio para la distribución de los recursos del Fondo de 
Compensación del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos. 

Respecto del proceso de transparencia de la información, no se publicaron los montos asignados 
del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenación de Bienes Inmuebles, que les correspondieron a las 
alcaldías, y la entrega de información a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público se realizó fuera 
del plazo establecido en la normativa. 

En conclusión, el Gobierno de la Ciudad de México realizó, en general, una gestión adecuada de la 
distribución y asignación de las participaciones federales a las alcaldías de la entidad, excepto por 
las áreas de mejora identificadas. 

Resultados 
 

Resultado 1 
 

Transferencias de las participaciones 
federales a la entidad federativa 

Con la revisión de la información 
proporcionada por la Secretaría de 
Administración y Finanzas del Gobierno de la 
Ciudad de México (SAF) y la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público (SHCP), se verificó 
que, en 2025, la entidad federativa recibió 
132,854,301,421.00 pesos por concepto de 
las participaciones federales, incluidos otros 
incentivos derivados del Convenio de 
Colaboración Administrativa en Materia Fiscal 
Federal (véase Anexo 3, tabla 1). 

Resultado 2 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo  

El Gobierno de la Ciudad de México dispone 
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la 
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2025 
(Decreto 2025, en lo subsecuente), el cual fue 
aprobado por la legislatura local y publicado 
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 
27 de diciembre de 2024, documento en el 
que se establecen las fórmulas y criterios para 
la distribución de las participaciones federales 
entre las alcaldías. 

El artículo 8 del Decreto 2025 establece que la 
distribución de las participaciones federales a 
las alcaldías se realizará conforme a la Ley de 

Coordinación Fiscal y la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta por la recaudación del 
Impuesto Sobre la Renta de bienes inmuebles, 
como se describe en el Anexo 3, tabla 2. 

Cabe mencionar que, en atención a las 
recomendaciones realizadas por la ASF en 
revisiones anteriores, en el Decreto del 
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de 
México para el ejercicio fiscal 2026 (Decreto 
2026), se establece lo siguiente: 

• En relación con la falta de un criterio para 
la distribución de los recursos del FOCO 
ISAN, se señala que la distribución de esos 
recursos se realizará mediante las 
variables, fórmula y los coeficientes 
determinados para la distribución de las 
participaciones federales. 

• Hasta el ejercicio 2025, la metodología de 
cálculo para la distribución de las 
participaciones federales entre las 
alcaldías no consideraba criterios de 
distribución en el supuesto de que, en 
algún mes, el monto base para el cálculo 
sea mayor al recibido; es decir, cuando no 
exista un excedente de los recursos para 
distribuir con el coeficiente de 
participación, para el ejercicio 2026, el 
mecanismo de distribución del 
presupuesto designado a cada alcaldía 
considera el mismo presupuesto que 
tuvieron en el ejercicio 2025; de tal forma, 
se garantiza que ninguna alcaldía reciba 
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menos presupuesto que el de ese año, al 
que se asigna el crecimiento del monto 
global de participaciones en función del 
factor calculado. 

• Por último, para la distribución de los
recursos de las Participaciones por la
Venta Final de Gasolina y Diésel (GyD), en
el Decreto 2026, se señala que se realizará
cuando menos en un 70.0%, de acuerdo
con los niveles de población de cada
alcaldía, y el 30.0% restante, con base en
la fórmula de distribución de las
participaciones federales, con la variante
de considerar un componente asociado a
la población.

Resultado 3 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

Con la revisión de la información 
proporcionada por la entidad fiscalizada, se 
comprobó que los cálculos y las operaciones 
aritméticas efectuadas por la SAF, así como 
las fuentes de información de las variables 
incluidas, se correspondieron con los 
coeficientes de distribución publicados en el 
Decreto 2025.  

Asimismo, en la página de internet de la SAF1

se publicó el documento denominado 
“Fórmula y metodología para la distribución 
de las participaciones federales a las Alcaldías 
de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 
2025”, en el cual se explica el procedimiento 
metodológico de la fórmula y se establecen 
las fuentes de información para la 
distribución de las participaciones federales 
entre las alcaldías. 

Al respecto, en el Decreto 2025, así como en 
el documento de la página de internet, los 
coeficientes de población (α1), población en 
pobreza (α2), población flotante (α3), 

1 https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/metodologia_dist
ribucion_participaciones/docs/2025/DISTRIBUCION_PARTICIPACION
ES2025.pdf 

superficie urbana (α4), superficie verde (α5) y 
superficie de conservación (α6) se publicaron 
con todos los decimales posteriores al punto, 
por lo que el cálculo con esos valores y las 
cifras de esos documentos fueron 
coincidentes. 

Las fuentes de información de las variables 
utilizadas para el cálculo se validaron con los 
datos obtenidos del Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía (INEGI), del Consejo 
Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social (CONEVAL) y de la Secretaría 
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad 
de México (SEDUVI), y para los montos de 
2024 se consideraron los registrados en las 
publicaciones trimestrales de la SAF. 

Los datos para las variables de superficie 
urbana (SupUi) y superficie verde (SupVi) se 
obtuvieron del Marco Geoestadístico 
Nacional 2  (MGN) 2023 del INEGI. En tal 
sentido, con la información del MGN, se 
verificó que las variables se correspondieron 
con las establecidas en la normativa. 

Resultado 4 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

De acuerdo con lo establecido en la 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, artículo 122, apartado A, bases V 
y VI, y en la Constitución Política de la Ciudad 
de México, artículo 21, apartado B, numeral 1, 
la Ciudad de México tiene una administración 
pública centralizada y una hacienda pública 
que se conforma por los recursos que el 
Congreso de la Ciudad de México establece, 
así como por los ingresos de origen federal o 
cualquier otro ingreso que, en su derecho, le 
corresponda, que se administra de forma 
unitaria, y en donde las alcaldías integran su 
información presupuestal y financiera. 

Sistema diseñado por el INEGI, que contiene la información  
estadística del territorio nacional dividido en áreas organizadas 
(estatal, municipal, AGEB, localidad, manzana) con la finalidad de 
facilitar la vinculación de censos y encuestas con lugares geográficos 
precisos. 

2
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De esta forma, la legislatura local aprueba 
anualmente, en el presupuesto de egresos, 
los recursos de las participaciones federales 
para cada alcaldía. 

En la información proporcionada por el 
Gobierno de la Ciudad de México se identificó 
que la Dirección General de Planeación 
Presupuestaria, Control y Evaluación del 
Gasto, de la SAF, es el área encargada de 
generar la información para su publicación 
mensual, trimestral o anual, de los recursos 
correspondientes a las participaciones 
federales. 

De las participaciones federales transferidas 
por la Federación al Gobierno de la Ciudad de 
México, durante el ejercicio 2025, a las 
alcaldías se les asignaron como parte de sus 
presupuestos, los recursos que se presentan 
en el Anexo 3, tabla 3. 

No se incluye el Fondo Impuesto Sobre la 
Renta debido a que las alcaldías realizan sus 
operaciones con el Registro Federal de 
Contribuyentes (RFC) del Gobierno de la 
Ciudad de México, por lo que se consolidan y 
contabilizan centralmente, de acuerdo con lo 
establecido en la Ley de Austeridad, 
Transparencia en Remuneraciones, 
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la 
Ciudad de México, artículo 52, párrafo 
segundo. 

Resultado 5 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo  

Participaciones por la Venta Final de 
Gasolina y Diésel (GyD) 

Para la distribución entre las alcaldías del 
30.0% de estos recursos, la metodología 
aplicada por la entidad fiscalizada fue la 
misma que se utilizó para el resto de los 
fondos, para la obtención del crecimiento 
entre 2025 y 2024; sin embargo, al comparar 
el 30.0% de los recursos participables de GyD 
en 2025 contra el monto total que se 
distribuyó entre las alcaldías en 2024, dio 

como resultado, en todos los meses, un 
monto negativo, debido a que los valores que 
se comparan no son proporcionales, por lo 
que, al aplicar los pasos siguientes de la 
fórmula de distribución, para Milpa Alta, 
Tlalpan y Xochimilco, resultó un monto 
negativo. 

Por lo anterior, al determinar el monto total 
de GyD, que le correspondió a cada alcaldía, 
la entidad fiscalizada sumó los importes que 
se obtuvieron del proceso anterior, ya sean 
negativos o positivos, al monto obtenido de 
aplicar el 70.0% del coeficiente de población, 
lo que dio como resultado que los montos 
negativos de la primera parte del cálculo 
disminuyeran el importe de los recursos 
distribuidos mediante el coeficiente de 
población establecido en la normativa 
federal, lo cual también se señaló en la 
revisión de la Cuenta Pública 2024. 

Al respecto, en atención a las 
recomendaciones realizadas por la ASF, en el 
Decreto 2026, se establece que el 30.0% se 
distribuirá con base en la fórmula de 
participaciones federales, con la variante de 
considerar un componente asociado a la 
población, lo que implica un ajuste en el valor 
de los coeficientes de la fórmula. 

Además, con el fin de fortalecer la 
metodología establecida para el cálculo de las 
participaciones de GyD, para los cálculos 
correspondientes al ejercicio fiscal 2026, se 
considera que las variables relacionadas con 
los montos distribuidos a las alcaldías 
mediante la fórmula en 2025 y 2026 serán 
igual a cero, lo que permitirá que el ejercicio 
fiscal 2026 opere como año base, con el fin de 
evitar distorsiones en la comparación 
interanual, lo que asegura que el cálculo de la 
variación entre ejercicios fiscales derive 
exclusivamente de los montos efectivamente 
participables del ejercicio fiscal vigente.  
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Resultado 6 
 

Transferencia y control de los recursos 

Los montos asignados por alcaldía en el 
Decreto 2025 se corresponden con los 
montos totales notificados a las alcaldías en 
los techos presupuestales, en donde están 
incluidas las participaciones federales; 
asimismo, el monto de cada fondo e incentivo 
coincide con el monto de los presupuestos 
originales. 

Respecto del registro de las erogaciones 
pagadas con las participaciones federales de 
las alcaldías en el ejercicio 2025, el Gobierno 
de la Ciudad de México presentó la 
documentación siguiente: 

• Techos presupuestales asignados y 
autorizados por el Congreso de la Ciudad 
de México, para el ejercicio fiscal 2025, de 
cada alcaldía. 

• Reporte del presupuesto original, 
modificado y ejercido por fondo y alcaldía.  

• Auxiliares contables del gasto y 
retenciones. 

• Reporte histórico del gasto 
correspondiente a las participaciones 
federales, en el que se identifican las 
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) 
generales o directas y las centralizadas. 

De acuerdo con lo anterior, se verificó que el 
Gobierno de la Ciudad de México asignó 
27,212,936,466.00 pesos a las 16 alcaldías; 
derivado de las adecuaciones 
presupuestarias, el monto de las 
participaciones federales ascendió a 
28,855,826,278.55 pesos, de los cuales se 
ejercieron 28,224,636,393.73 pesos, como se 
detalla en el Anexo 3, tabla 4. 

Con los montos determinados y el análisis de 
la información presupuestal, se identificó que 
las alcaldías superaron los importes que 
resultaron de la aplicación de los porcentajes 
que, de acuerdo con la normativa, les 
correspondían de los recursos del FGP, IEPS, 

GyD, FOCO ISAN, ISAN e ISR-EBI; es decir, se 
cumplió con distribuirles al menos el 20.0% de 
los recursos recibidos por la entidad 
federativa. 

No obstante, se identificó que se ejercieron 
recursos por debajo de los porcentajes 
mínimos establecidos en la normativa, como 
se describe a continuación: 

• De las participaciones del FFM, a las 
alcaldías les corresponde la totalidad de 
los recursos; sin embargo, los montos de 
sus presupuestos ejercidos alcanzaron 
sólo el 95.6% del monto total recibido, ese 
monto fue menor para las 16 alcaldías 
respecto del calculado, por lo que no 
ejercieron recursos por 222,290,175.43 
pesos (véase Anexo 3, tabla 5). 

• Respecto del FOFIR, la normativa 
establece que a las alcaldías les 
corresponde cuando menos el 20.0% de 
los recursos pagados a la Ciudad de 
México; sin embargo, el presupuesto 
ejercido por las 16 alcaldías representó el 
16.2% del total asignado; por lo que no se 
ejercieron recursos por 209,428,225.82 
pesos del fondo (véase Anexo 3, tabla 6). 

En conclusión, se determinó que no se 
ejercieron por las alcaldías los recursos del 
FFM y del FOFIR por 431,718,401.25 pesos, 
por lo que no se alcanzaron los porcentajes 
mínimos establecidos en la normativa. 

El Gobierno de la Ciudad de México, en el 
transcurso de la auditoría y con motivo de la 
intervención de la Auditoría Superior de la 
Federación, informó que cada alcaldía, en 
términos de su autonomía de gestión, puede 
consultar en tiempo real la información y la 
disponibilidad presupuestaria de cada fondo 
e incentivo de las participaciones federales, 
mediante el sistema de gestión financiera y 
contable; además, proporcionó evidencia de 
la información del cierre mensual del periodo 
de enero a diciembre de 2025 que se envía 
mediante el sistema informático a las 
alcaldías, así como del reporte analítico de 
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egresos de la Cuenta Pública 2025 con las 
cifras del presupuesto ejercido, 
comprometido y disponible al cierre del 
ejercicio 2025, de cada alcaldía y por fondo, 
generadas en su sistema de planeación de 
recursos gubernamentales, con ello se 
constató que se dispuso de los montos 
mínimos establecidos en la normativa, por lo 
que se solventa lo observado. 

Resultado 7 
 

Transparencia en la distribución de los 
recursos 

Con la revisión de la información 
proporcionada por el Gobierno de la Ciudad 
de México, sobre el cumplimiento de las 
disposiciones en materia de transparencia, 
contenidas en el Acuerdo 02/2014 por el que 
se expiden los Lineamientos para la 
publicación de la información a que se refiere 
el artículo 6o. de la Ley de Coordinación Fiscal 
(Lineamientos), se determinó lo siguiente: 

Acuerdo por el cual se da a conocer la 
distribución de los recursos de 
participaciones a alcaldías 

El 14 de febrero de 2025, el Gobierno de la 
Ciudad de México publicó en la Gaceta Oficial 
de la Ciudad de México el “Acuerdo por el que 
se da a conocer el Calendario de 
Ministraciones, Porcentaje, Fórmulas y 
Variables Utilizadas, así como el Monto 
Estimado que corresponde a las 
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de 
México por concepto de Participaciones en 
Ingresos Federales para el Ejercicio Fiscal 
2025”, el cual no incluyó los coeficientes de 
población para la distribución de GyD. 

3https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/fiscal/partDemar
caciones2025.php 

Publicaciones trimestrales del importe de 
participaciones entregadas en 2025 

En las publicaciones trimestrales que, 
mediante Acuerdo, se difundieron en la 
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se 
dieron a conocer los montos calculados a las 
alcaldías, de cada uno de los fondos e 
incentivos que integran las participaciones 
federales, los cuales resultaron de la 
aplicación de la fórmula de distribución 
correspondiente, en forma mensual y 
trimestral, incluidos los ajustes. Además, se 
verificó que los montos publicados 
coincidieron con los efectivamente 
calculados. 

Las cuatro publicaciones trimestrales se 
realizaron en los primeros 15 días del mes 
siguiente a la conclusión del trimestre (15 de 
abril, 15 de julio, 15 de octubre de 2025 y 15 
de enero de 2026), conforme a las 
características establecidas en la normativa; 
sin embargo, en esas publicaciones no se 
informaron los montos asignados a las 
alcaldías por concepto del ISR-EBI. 

Publicación en Internet 

Con la revisión de la página de internet de la 
SAF,3 se verificó que existe un apartado 
denominado “Demarcaciones Territoriales”, 
en el que se encuentran disponibles las cuatro 
publicaciones referentes a las participaciones 
federales 2025, en formato PDF.  

Asimismo, dispone de un sistema de consulta, 
en el que se pueden descargar, en formato 
Excel, los montos asignados a las alcaldías, de 
cada uno de los fondos e incentivos que 
integran las participaciones federales, de 
forma mensual y trimestral. 

Derivado de lo anterior, el “Acuerdo por el 
que se da a conocer el calendario de 
ministraciones, porcentaje, fórmulas y 
variables utilizadas, así como el monto 
estimado que corresponde a las 
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de 
México por concepto de participaciones en 
ingresos federales para el ejercicio fiscal 
2025”, y las publicaciones trimestrales 
efectuadas en 2025, presentaron 
inconsistencias en su contenido. 

El Gobierno de la Ciudad de México, en el 
transcurso de la auditoría y con motivo de la 
intervención de la Auditoría Superior de la 
Federación, informó que el acuerdo 
administrativo con el cual se da a conocer la 
distribución de los recursos de las 
participaciones federales entre las alcaldías 
para el ejercicio fiscal de 2026 incorpora 
elementos respecto del componente 
poblacional utilizado en el procedimiento de 
distribución de los recursos de GyD; 
asimismo, en los formatos de publicación 
mensual y trimestral de la distribución de las 
participaciones federales se agregó la 
información del ISR-EBI y se actualizó el 
apartado “Participaciones a Demarcaciones 
Territoriales” en la página de internet de la 
SAF. 

La Secretaría de la Contraloría General de la 
Ciudad de México inició el procedimiento 
para determinar posibles responsabilidades 
administrativas de las personas servidoras 
públicas y, para tal efecto, integró el 
expediente número 
SCG/DGRA/DADI/D/145/2026, por lo que se 
da como promovida esta acción. 

Resultado 8 
 

Transparencia en la distribución de los 
recursos  

Con la revisión de la información 
proporcionada por la entidad fiscalizada 
sobre el envío a la SHCP, mediante correo 
electrónico, a la dirección 
participaciones_m@hacienda.gob.mx, de la 
información prevista por la normativa, se 
verificó lo siguiente: 

• El archivo electrónico de la publicación de 
los informes trimestrales, en la Gaceta 

Oficial de la Ciudad de México, en 
formato PDF, así como de las tablas 
correspondientes en archivo Excel, se 
remitieron de manera correcta en un 
plazo máximo de cinco días hábiles, 
contados a partir de la publicación 
respectiva. 

• Los montos ministrados mensualmente 
por alcaldía para cada concepto de 
participaciones federales fueron enviados 
en el formato previsto en el Anexo VII de 
los Lineamientos, en archivo Excel; sin 
embargo, la información de junio, agosto 
y septiembre de 2025 se envió fuera del 
plazo establecido de 10 días naturales 
posteriores al término del mes para el 
cual se generó la información, la cual se 
remitió los días 14 de julio, 12 de 
septiembre y 4 de noviembre de 2025, 
respectivamente. 

Adicionalmente, la información sobre la 
recaudación de los impuestos y derechos 
locales que realizó el Gobierno de la Ciudad 
de México se envió en los formatos y plazo 
establecidos por la SHCP. 

El Gobierno de la Ciudad de México, en el 
transcurso de la auditoría y con motivo de la 
intervención de la Auditoría Superior de la 
Federación, instruyó las acciones de control 
necesarias para que las áreas responsables de 
la elaboración y gestión de las publicaciones 
correspondientes en la Gaceta Oficial de la 
Ciudad de México dispongan de la evidencia 
documental del envío de la información a la 
SHCP, en los plazos indicados en la normativa. 

La Secretaría de la Contraloría General de la 
Ciudad de México inició el procedimiento 
para determinar posibles responsabilidades 
administrativas de las personas servidoras 
públicas y, para tal efecto, integró el 
expediente número 
SCG/DGRA/DADI/D/144/2026, por lo que se 
da como promovida esta acción. 
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Resultado 9 
 

Fortalezas y áreas de mejora  

Las subtesorerías de Política Fiscal y de 
Administración Tributaria; las direcciones 
generales de Planeación Presupuestaria, 
Control y Evaluación del Gasto; de 
Administración Financiera; de Gasto Eficiente 
“A”; de Contabilidad y Control de Ingresos; y 
de Armonización Contable y Rendición de 
Cuentas, adscritas a la Secretaría de 
Administración y Finanzas del Gobierno de la 
Ciudad de México; y la Dirección de 
Administración y Finanzas, adscrita al 
Instituto de Planeación Democrática y 
Prospectiva de la Ciudad de México, son las 
responsables del cálculo, distribución, 
asignación, registro y control, de las 
participaciones federales a las alcaldías.  

Para ello, disponen del Manual 
Administrativo de la Subsecretaría de Egresos 
de la Secretaría de Administración y Finanzas 
del Gobierno de la Ciudad de México y el 
Manual de Reglas y Procedimientos para el 
Ejercicio, Control y Evaluación del Gasto de la 
Administración Pública de la Ciudad de 
México, en los que se especifican y detallan 
las actividades y responsabilidades de las 
áreas involucradas, lo que contribuye a una 
adecuada gestión por parte de la entidad 
fiscalizada. 

De acuerdo con los resultados de los 
procedimientos de auditoría aplicados, se 
determinó que la gestión del proceso de 
cálculo; la distribución y la asignación de las 
participaciones federales entre las alcaldías 
de la Ciudad de México, así como la difusión 
de la información prevista por la normativa, 
presentaron las fortalezas y áreas de mejora 
siguientes: 

FORTALEZAS 

Transferencias de las participaciones 
federales a la entidad federativa 

• Se dispone de mecanismos de control 
sobre la información en la que se 

identifican los recursos pagados al 
Gobierno de la Ciudad de México por 
concepto de las participaciones federales, 
incluidos otros incentivos. 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

• Se dispone de un documento técnico en 
el cual se detalla la fórmula y la 
metodología para la distribución de las 
participaciones federales a las alcaldías 
de la Ciudad de México en el ejercicio 
correspondiente, el cual contiene los 
elementos necesarios para la 
determinación de las variables en el 
cálculo de distribución de los recursos. 

• Como resultado de las recomendaciones 
realizadas en las revisiones de las Cuentas 
Públicas de ejercicios anteriores, para el 
ejercicio de 2026, se consideró una 
fórmula de distribución de los recursos 
por la Venta Final de Gasolina y Diésel y se 
estableció el criterio para la distribución 
de los recursos del Fondo de 
Compensación del Impuesto Sobre 
Automóviles Nuevos. 

Transparencia en la distribución de los 
recursos 

• En la página de internet oficial de la SAF 
se dispone de un apartado específico para 
la consulta de las participaciones 
federales asignadas a las alcaldías. 

ÁREAS DE MEJORA 

Control de los recursos 

• No existen mecanismos de control que 
aseguren que el importe mínimo de las 
participaciones federales que 
corresponde por ley a cada alcaldía es 
cubierto con el importe ejercido 
presupuestalmente. 
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Transparencia en la distribución de los 
recursos 

• Se careció de controles suficientes para 
garantizar que en el Acuerdo por el que se 
da a conocer el calendario de 
ministraciones, porcentaje, fórmulas y 
variables utilizadas, así como el monto 
estimado que corresponde a las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad 
de México, por concepto de 
participaciones en ingresos federales, se 
considere la publicación de los 
coeficientes de población para el cálculo 
de GyD.  

• Fueron insuficientes los controles para 
asegurar que las publicaciones 
trimestrales consideraran todos los 
recursos participables a las alcaldías, ya 
que no se presentaron los montos 
asignados del ISR-EBI. 

• Se requiere fortalecer los mecanismos de 
control en el proceso de entrega de 
información a la SHCP mediante correo 
electrónico, relacionada con las 
participaciones federales mensuales que 

se distribuyen entre las alcaldías, para 
garantizar que se presenten en los plazos 
establecidos en la normativa. 

El Gobierno de la Ciudad de México en el 
transcurso de la auditoría, y con motivo de la 
intervención de la Auditoría Superior de la 
Federación, instruyó las acciones de control 
necesarias para reforzar los procesos de 
integración, resguardo, validación y 
trazabilidad documental relacionadas con las 
comunicaciones y remisiones ante las 
autoridades federales.  

Asimismo, informó que se realizaron acciones 
de mejora orientadas a fortalecer la claridad y 
precisión de la información publicada, que se 
dispone de mecanismos de validación, 
seguimiento y control que permiten a las 
alcaldías conocer oportunamente el estado 
de su presupuesto y del ejercicio de los 
recursos federales participables para adoptar 
las medidas administrativas que estimen 
procedentes. Además, proporcionó la minuta 
de trabajo en la que se revisaron los asuntos 
relacionados con la distribución y el pago de 
las participaciones federales a las alcaldías, 
con lo que se solventa lo observado. 
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Anexo 1  
 

Criterios de Selección 

Esta auditoría se seleccionó con base en los criterios establecidos por la Auditoría Superior de la 
Federación para la integración del Programa Anual de Auditorías para la Fiscalización Superior de la 
Cuenta Pública 2025 en consideración de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF. 

La identificación del objeto y sujeto de fiscalización propuesto obedece en consideración del 
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través del 
Ramo 28 a las Entidades Federativas, específicamente la distribución y pago de los recursos. 

En ese sentido, la estrategia de fiscalización a la distribución de las participaciones federales, 
considera la revisión de las 32 entidades federativas, en función de ser un objeto con cobertura 
nacional, así como la dependencia de la Administración Pública Federal, que funge como 
coordinadora de esos recursos. 

Áreas Revisadas 

La Secretaría de Administración y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México (SAF). 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

1.  Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa 

 Verificar la recepción de las participaciones federales pagadas por la Federación a la entidad 
federativa. 

2.  Distribución de las participaciones federales por fondo e incentivo 

 Verificar la existencia de disposiciones de carácter general, fórmulas o criterios de distribución 
entre las alcaldías, del importe que, de acuerdo con la ley, les corresponde de los fondos e 
incentivos participables; asimismo, revisar si fueron aprobadas por la Legislatura Local y los 
recursos distribuidos entre las alcaldías. 

3.  Transferencia y control de los recursos 

 Verificar que las alcaldías tuvieron disponibles en sus presupuestos, los recursos determinados 
para cada una, de los fondos e incentivos de las participaciones federales. 

4.  Transparencia en la distribución de los recursos 

 Verificar que la entidad fiscalizada publicó la información sobre la distribución y asignación de 
las participaciones federales a las alcaldías de acuerdo con la normativa. 

 Asimismo, que se cumplió con el envío a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público de la 
información de la recaudación de impuestos y derechos locales, y del cumplimiento de las 
publicaciones establecidas en la normativa. 

5.  Fortalezas y áreas de mejora 

 Identificar las fortalezas y áreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los 
procesos de cálculo, distribución, asignación, control y transparencia de las participaciones 
federales. 
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Anexo 2  
 

Servidores públicos que intervinieron en la auditoría:  

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz  Auditor Especializado 

Mtra. Berenice Lezama Méndez  Directora Ejecutiva 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Comentarios de la Entidad Fiscalizada 

Es importante señalar que la documentación proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar 
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue analizada con el fin 
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones 
preliminares, determinados por la Auditoría Superior de la Federación que atiende los hallazgos de 
la auditoría y que se presentó a este órgano técnico de fiscalización para efectos de la elaboración 
definitiva del Informe de Auditoría. 

El Informe de Auditoría puede consultarse en el Sistema Público de Consulta de Auditorías (SPCA). 
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Anexo 3 
 

 
Tabla 1 

 
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LA ENTIDAD 
CUENTA PÚBLICA 2025 

(Pesos) 

Fondo o incentivo Importe 

Fondo General de Participaciones 97,054,646,251.00 

Fondo de Fomento Municipal  5,070,344,147.00 

Fondo de Fiscalización y Recaudación 5,579,663,141.00 

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 2,100,202,637.00 

Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 1,367,884,708.00 

Fondo del Impuesto Sobre la Renta 12,676,935,676.00 

Incentivos por el impuesto sobre tenencia o uso de vehículos 14,437.00 

Fondo de Compensación del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos 808,833,912.00 

Incentivos por el Impuesto Sobre Automóviles Nuevos 2,765,626,468.00 

Fondo de Compensación REPECOS e intermedios 83,313,010.00 

Otros Incentivos 1/ 5,346,837,034.00 

Total 132,854,301,421.00 

FUENTE:  Elaborado por la Auditoría Superior de la Federación (ASF) con base en la información 
proporcionada por la entidad fiscalizada. 
1/ Incluye 1,036,104,473.00 pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la 

Enajenación de Bienes Inmuebles (ISR-EBI). 
 

 

Tabla 2 

CUENTA PÚBLICA 2025 

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACIÓN PARA LA DISTRIBUCIÓN DE 

LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LAS ALCALDÍAS 

Fondo o Incentivo 
Porcentaje previsto  

en el Decreto Criterios de distribución y variables Fuente de Información 

Fondo General de 
Participaciones (FGP) 

20.0  
𝑃𝑇	𝐴𝑙𝑐	𝑖, 2025 = 𝑃𝑇	𝐴𝑙𝑐	𝑖, 2024 + 𝛽!	[𝑃𝑇	𝐶𝐷𝑀𝑋	2025

− 𝑃𝑇	𝐶𝐷𝑀𝑋	2024] 
 
Donde:  
PT Alci  2025 =     Monto pargcipable total de la alcaldía i en 2025 
PT Alc i 2024 =     Monto participable total de la alcaldía i en 2024 
PT CDMX 2025 = Monto que, del total asignado a la Ciudad de 

México, por concepto de participaciones, se 
distribuye entre las alcaldías en 2025 

PT CDMX 2024 = Monto que, del total asignado a la Ciudad de 
México, por concepto de participaciones, se 
distribuyó entre las alcaldías en 2024 

Montos participables de las alcaldías 
en 2024: 
 
Publicaciones de los acuerdos 
trimestrales por los que se dan a 
conocer las participaciones en 
ingresos federales de las 
demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México del ejercicio 2024. 
 
Población de las alcaldías: Censo de 
Población y Vivienda 2020 del 

Fondo de Fomento Municipal 
(FFM) 

100.0 

Fondo de Fiscalización y 
Recaudación (FOFIR) 

20.0 

Participaciones en el Impuesto 
Especial sobre Producción y 
Servicios (IEPS) 

20.0 
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