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¿Qué se auditó?

Resultados

La distribución y pago de las 
participaciones federales de 
la entidad federativa a sus 
municipios

Se determinaron 16 resultados, de los 
cuales, en 11 no se detectaron 
irregularidades y 5 fueron solventados por 
la entidad fiscalizada antes de la 
emisión de este Informe

Previo a la conclusión de esta auditoría se 
recuperaron recursos por  831,521.55 pesos

Impacto de la 
Intervención de la ASF
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INFORME INDIVIDUAL 
 

Objetivo de la auditoría 

Fiscalizar que la distribución y pago de las participaciones federales de la entidad federativa a los 
municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se realizó de 
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinación Fiscal, las leyes locales en la materia y 
demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Alcance 

EGRESOS 
Universo Seleccionado 8,842,055,287.14 
Muestra Auditada 8,842,055,287.14 
Representatividad de la Muestra 100.0% 

Respecto de los 8,842,055,287.14 pesos de las participaciones federales, transferidos por la 
Federación al Gobierno del Estado de Baja California durante el ejercicio 2025, para su distribución 
entre los municipios, se revisó el 100.0% de esos recursos. 

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones 

Se determinaron 16 resultados, de los cuales,  en 11 no se detectaron irregularidades y 5 fueron 
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisión de este Informe. 

 Resultado de la Fiscalización Nacional de la Distribución de las Participaciones Federales 

Se invita a consultar el documento Resultado de la Fiscalización Nacional de la Distribución de las 
Participaciones Federales, el cual se vincula con este informe individual de auditoría.  

En él se explican los aspectos más relevantes sobre la revisión de la 
distribución y pago de estos recursos de origen federal, las 
estrategias aplicadas para su fiscalización, así como los principales 
resultados derivados de las auditorías realizadas en las 32 entidades 
federativas y en la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.  

Este documento permite conocer, de manera clara y transparente, 
los hallazgos, conclusiones y recomendaciones orientadas a 
fortalecer la correcta administración de los recursos públicos. Para su 
consulta, favor de escanear el siguiente código QR: 

Dictamen 

La Auditoría Superior de la Federación revisó el proceso por el cual el Gobierno del Estado de Baja 
California distribuyó y pagó las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa. 
El importe auditado fue de 8,842,055,287.14 pesos, lo que representó el 100.0% de los recursos 
asignados por ese concepto.  

La auditoría se practicó sobre la información proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya 
veracidad es responsable.  

El Gobierno del Estado de Baja California dispuso de la normativa en la que se establecieron las 
fórmulas y criterios para la distribución de las participaciones federales entre los municipios. 
Además, se realizaron las transferencias en las cuentas bancarias notificadas por los municipios. 
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Las deducciones aplicadas a los municipios estuvieron justificadas y se acreditó que se realizaron los 
pagos a los terceros correspondientes. 

Sin embargo, la gestión del proceso presentó algunas insuficiencias, ya que no se distribuyeron 
766,596.14 pesos del 30.0% del excedente del Fondo de Fomento Municipal que correspondían al 
municipio de Tecate en el segundo ajuste cuatrimestral de 2025. Al respecto, en el transcurso de la 
auditoría se proporcionó la documentación que acredita la transferencia efectuada a ese municipio 
más los rendimientos financieros generados por 62,411.00 pesos, lo que generó recuperaciones 
operadas por 829,007.14 pesos. 

Asimismo, se pagaron con retraso los recursos del Fondo de Fiscalización y Recaudación de los 
municipios de Tijuana y Playas de Rosarito, por lo que, en el transcurso de la auditoría, se pagaron 
2,514.41 pesos por concepto de rendimientos financieros a esos dos municipios.  

Adicionalmente, los montos publicados trimestralmente no coincidieron con los efectivamente 
pagados a los municipios, para el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto Especial Sobre Producción y 
Servicios, y el Fondo de Fiscalización y Recaudación, así como para el Fondo General de 
Participaciones, ya que se descontaron los importes de las afectaciones realizadas por concepto de 
las compensaciones del Fondo de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas. 

Tampoco se presentó evidencia sobre la publicación del ajuste de las participaciones de los 
municipios, aplicado en junio de 2025, como resultado del cambio en el coeficiente de distribución. 

En conclusión, el Gobierno del Estado de Baja California realizó, en general, una gestión adecuada 
de la distribución y pago de las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa, 
excepto por las áreas de mejora identificadas. 

Resultados 
 

Resultado 1 
 

Transferencias de las participaciones 
federales a la entidad federativa 

Con la revisión de la información 
proporcionada por la Secretaría de Hacienda 
del Gobierno del Estado de Baja California 
(SHBC) y la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público (SHCP), se verificó que, en 2025, la 
entidad federativa recibió 43,101,475,114.00 
pesos por concepto de las participaciones 
federales, incluidos otros incentivos 
derivados del Convenio de Colaboración 
Administrativa en Materia Fiscal Federal 
(véase Anexo 3, tabla 1). 

Resultado 2 
 

Distribución de las participaciones federales 
por fondo e incentivo 

El Gobierno del Estado de Baja California 
dispone de la Ley de Coordinación Fiscal del 

Estado de Baja California (LCFEBC), la cual fue 
aprobada por la legislatura local, publicada en 
el Periódico Oficial el 31 de diciembre de 
1987, y reformada por última vez el 22 de 
diciembre de 2023; en ella se establecen las 
fórmulas y criterios para la distribución de las 
participaciones federales entre los 
municipios, como se describe en el Anexo 3, 
tabla 2. 

Además, la LCFEBC establece, en su artículo 
Tercero Transitorio, que, para efecto del 
cálculo de las participaciones, a más tardar en 
junio del ejercicio fiscal correspondiente, se 
efectuará el cálculo del ajuste definitivo de la 
distribución de las participaciones sobre la 
base de la recaudación real del último 
ejercicio fiscal terminado. 

Por otra parte, el criterio para la distribución 
del 30.0% del excedente del Fondo de 
Fomento Municipal entre los municipios, se 
estableció únicamente en el Manual 
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Anexo 1  
 

Criterios de Selección 

Esta auditoría se seleccionó con base en los criterios establecidos por la Auditoría Superior de la 
Federación para la integración del Programa Anual de Auditorías para la Fiscalización Superior de la 
Cuenta Pública 2025 en consideración de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF. 

La identificación del objeto y sujeto de fiscalización propuesto obedece en consideración del 
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través del 
Ramo 28 a las Entidades Federativas, específicamente la distribución y pago de los recursos. 

En ese sentido, la estrategia de fiscalización a la distribución de las participaciones federales, 
considera la revisión de las 32 entidades federativas, en función de ser un objeto con cobertura 
nacional, así como la dependencia de la Administración Pública Federal, que funge como 
coordinadora de esos recursos. 

Áreas Revisadas 

La Subsecretaría de Ingresos, la Dirección de Gestión Financiera y la Tesorería de Egresos, de la 
Secretaría de Hacienda del Estado de Baja California. 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa 

Verificar la recepción de las participaciones federales pagadas por la Federación a la entidad 
federativa. 

2. Distribución de las participaciones federales por fondo e incentivo 

Comprobar la existencia de disposiciones de carácter general, fórmulas o criterios de distribución 
entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la Legislatura local y 
que, con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los municipios. 

3. Transferencia y control de los recursos 

Constatar que la entidad federativa transfirió los recursos de las participaciones federales a los 
municipios por los montos determinados y en los plazos previstos por la normativa. 

Asimismo, que las afectaciones realizadas a los municipios con cargo a los recursos de las 
participaciones federales se realizaron únicamente a los fondos y en los porcentajes permitidos, 
y que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; además, que los importes 
descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.  

4. Transparencia en la distribución de los recursos 

Verificar que la entidad fiscalizada publicó la información sobre la distribución y entrega de las 
participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa. 

Asimismo, que se cumplió con el envío a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público de la 
información de la recaudación de impuestos y derechos locales, y del cumplimiento de las 
publicaciones establecidas en la normativa. 
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Anexo 3 

Tabla 1 

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO 

CUENTA PÚBLICA 2025 
(Pesos) 

Fondo o incentivo Importe 

Fondo General de Participaciones 29,313,548,134.00 

Fondo de Fomento Municipal 951,698,419.00 

Fondo de Fiscalización y Recaudación 1,623,652,543.00 

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 983,372,523.00 

0.136% de la Recaudación Federal Participable1/ 349,532,111.00 

Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel2/ 1,490,572,670.00 

Fondo del Impuesto Sobre la Renta 5,649,359,067.00 

Fondo de Compensación del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos 87,245,100.00 

Incentivos por el Impuesto Sobre Automóviles Nuevos 522,917,802.00 

Fondo de Compensación de REPECOS e Intermedios 58,884,954.00 

Otros Incentivos3/ 2,070,691,791.00 

Total  43,101,475,114.00 

FUENTE:   Elaborado por la Auditoría Superior de la Federación (ASF) con base en la información proporcionada por la entidad 
fiscalizada. 

1/  La Federación entrega estos recursos directamente a los municipios. 
2/  Incluye 2,010,198.00 pesos correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas, es decir, que no hay flujo de 

efectivo desde la Federación; la entidad federativa es la responsable de su recaudación y reporte. 
3/  Incluye 326,995,559.00 pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenación de Bienes Inmuebles 

(ISR-EBI).
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Tabla 2 

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACIÓN PARA LA DISTRIBUCIÓN  

DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS  
CUENTA PÚBLICA 2025 

Artículo/ 
Fondo o Incentivo 

Porcentaje 
previsto en la 

LCF1/ 

Porcentaje 
previsto en la 

LCFEBC2/ 
Criterios de distribución y variables Fuente de información 

Artículo 4 
Fondo Básico de Participaciones 
Federales a los Municipios (FBP) 

I. El 70.0% de los recursos se distribuirá en
proporción directa con la suma de la recaudación 
del impuesto predial y los derechos por servicio de 
consumo de agua potable que obtenga cada 
municipio durante el año anterior para el cual se 
efectúa el cálculo. 

II. El 30.0% en proporción directa con el número
de habitantes de cada municipio. 

• Impuesto predial: Información 
proporcionada por la Auditoría Superior del 
Estado de Baja California (ASEBC). 

• Población: Última información dada a 
conocer por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía (INEGI). 

Fondo General de Participaciones 
(FGP) 

20.0 20.0 

Fondo de Fomento Municipal (FFM) 100.0 100.0 

Fondo de Fiscalización y 
Recaudación (FOFIR) 

20.0 20.0 

Impuesto Especial Sobre Producción 
y Servicios (IEPS) 

20.0 20.0 

Artículo 4 BIS 

Participaciones por la Venta Final de 
Gasolina y Diésel (IEPS Gasolinas) 

20.0 20.0 I. El 70.0% será distribuido en proporción directa
del número de habitantes que tenga cada 
municipio. 

II. El 20.0% en proporción de la recaudación del 
impuesto predial que obtenga cada municipio, 
durante el ejercicio anterior para el cual se efectúa 
el cálculo. 

III. El 10.0% en proporción inversa al número de
habitantes que tenga cada municipio. 

• Impuesto predial y agua: Información
proporcionada por la ASEBC. 

• Población: Última información dada a 
conocer por el INEGI. 

Artículo 6 

Impuesto Sobre la Renta por la 
Enajenación de Bienes Inmuebles 
(ISR-EBI) 3/ 

20.0 20.0 I. El 80.0% en proporción directa con la suma de la
recaudación obtenida por cada municipio del 
Impuesto Sobre la Renta por enajenación de 
bienes inmuebles, durante el ejercicio anterior 
para el cual se efectúa el cálculo. 

II. El 20.0% en proporción directa del número de
habitantes que tenga cada municipio. 

• Recaudación ISR-EBI: Información 
proporcionada por la Secretaría de 
Hacienda del Gobierno del Estado de Baja 
California (SHBC). 

• Población: Última información dada a 
conocer por el INEGI. 

Artículo 6 

Fondo de Compensación del 
Impuesto Sobre Automóviles 
Nuevos (FOCO-ISAN) 4/  

Impuesto Sobre Automóviles 
Nuevos (ISAN) 

20.0 

20.0 

20.0 

20.0 

En función del factor que le corresponda a cada 
municipio en la distribución del Impuesto Estatal 
Sobre Tenencia o Uso de Vehículos del ejercicio 
fiscal anterior. 

• Recaudación del impuesto sobre tenencia o 
uso de vehículos: Información 
proporcionada por la SHBC. 

Artículo 3 
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 
(ISR) 

100.0 100.0 Conforme lo establece el artículo 3-B de la LCF. • Oficios de aviso de pago de la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, y sus anexos,
sobre los recursos del ISR previstos en el 
artículo 3-B de la LCF. 

FUENTE:     Elaborado por la ASF con base en información de la Ley de Coordinación Fiscal de Estado de Baja California. 
1/ Ley de Coordinación Fiscal (LCF) 
2/ Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Baja California (LCFEBC) 
3/  El monto del ISR-EBI forma parte del concepto de Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboración Administrativa en Materia Fiscal Federal presentado 

en el resultado número 1. 
4/ Para el caso del FOCO-ISAN se considera la Ley Federal del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos, artículo 14, párrafo tercero. 
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Tabla 4 

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 

DISTRIBUCIÓN ENTRE LOS MUNICIPIOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO BÁSICO DE PARTICIPACIONES FEDERALES, 

POR FONDO E INCENTIVOS QUE LO INTEGRAN 

CUENTA PÚBLICA 2025 

(Pesos) 

Fondos 
Monto pagado al 

estado 
Porcentaje por 

distribuir 

Monto que se debió 
distribuir entre los 

municipios  

(cálculo ASF)  

Monto distribuido 
(calculado) por el 
estado entre los 

municipios 

Diferencias 

A B C D E=C-D 

Fondo General de Participaciones  29,313,548,134.00 20.0 5,862,709,626.80 5,862,709,626.80 0.00 

Fondo de Fomento Municipal  951,698,419.00 100.0 951,698,419.00 950,931,822.86 766,596.14 

Fondo de Fiscalización y 
Recaudación  

1,623,652,543.00 20.0 324,730,508.60 324,730,508.60 0.00 

Impuesto Especial sobre 
Producción y Servicios  

983,372,523.00 20.0 196,674,504.60 196,674,504.60 0.00 

Total 32,872,271,619.00 7,335,813,059.00 7,335,046,462.86 766,596.14 

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la información proporcionada por la entidad fiscalizada.  

Tabla 5 

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS  

CUENTA PÚBLICA 2025  
(Pesos) 

Concepto Ramo 28 Afectaciones 
aplicadas Neto pagado 

Fondo General de Participaciones  5,862,709,626.80 1,551,390,976.27 4,311,318,650.53 
Fondo de Fomento Municipal  951,698,419.00 68,624,744.00 883,073,675.00 
Fondo de Fiscalización y Recaudación  324,730,508.60 1,028,380.00 323,702,128.60 
Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 196,674,504.60 0.00 196,674,504.60 
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel  297,712,494.40 0.00 297,712,494.40 
Fondo del ISR  1,021,234,085.00 0.00 1,021,234,085.00 
Fondo de Compensación del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos  17,449,020.00 0.00 17,449,020.00 
Incentivos por el Impuesto Sobre Automóviles Nuevos  104,583,560.40 0.00 104,583,560.40 
Impuesto Sobre la Renta por Enajenación de Bienes Inmuebles 65,399,111.00 0.00 65,399,111.00 
Total 8,842,191,329.80 1,621,044,100.27 7,221,147,229.53 
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la información proporcionada por la entidad fiscalizada. 
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Tabla 6 

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 
RENDIMIENTOS GENERADOS POR RETRASOS EN LA MINISTRACIÓN DE LAS PATICIPACIONES FEDERALES 

CUENTA PÚBLICA 2025  
(Pesos) 

Fondo Núm. Municipio Periodo 
Monto neto 

transferido al 
municipio 

Fecha de 
recepción de 
los recursos 
en el estado 

Fecha límite 
para la 

transferenci
a al 

municipio 

Fecha de la 
transferencia 
al municipio 

Días de 
retraso 

Rendimientos 
por el  

retraso 

FOFIR 1 Tijuana Septiembre 5,556,913.00 25/09/2025 02/10/2025 03/10/2025 1 2,333.90 
FOFIR 2 Playas de Rosarito Septiembre 429,797.00 25/09/2025 02/10/2025 03/10/2025 1 180.51 
Total 5,986,710.00 2,514.41 

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la información proporcionada por la entidad fiscalizada. 

Tabla 7 

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS 

CUENTA PÚBLICA 2025 
(Pesos) 

Concepto de la deducción o afectación 
Número de 
municipios FGP FFM FOFIR Total 

Federales Cobros del ISR por el Servicio de 
Administración Tributaria  

2 79,721,862.00 79,721,862.00 

Convenio de colaboración de 
Compensación de adeudos del FEIEF1/ 7 

62,626,944.27 62,626,944.27 

Subtotal 142,348,806.27 142,348,806.27 
Estatales Fideicomisos 5 1,404,042,170.00 68,624,744.00 1,472,666,914.00 

FEIEF compensación definitiva 2024 7 0.0 1,028,380.00 1,028,380.00 
Anticipo de Participaciones 1 5,000,000.00 5,000,000.00 

Subtotal 1,409,042,170.00 68,624,744.00 1,028,380.00 1,478,695,294.00 
Total 1,551,390,976.27 68,624,744.00 1,028,380.00 1,621,044,100.27 

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la información proporcionada por la entidad fiscalizada. 
1/    Fondo de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas. 
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