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Gobierno del Estado de Zacatecas

Participaciones Federales a Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-32000-19-2179-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 2179

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisidon de las 32
entidades federativas, en funcion de ser recursos con cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio de las participaciones federales, se realizé de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones
y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,773,466.7
Muestra Auditada 7,847,106.5
Representatividad de la Muestra 72.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2024, por concepto de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas al Gobierno del Estado de Zacatecas
fueron por 10,773,466.7 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 7,847,106.5
miles de pesos, que representd el 72.8% de los recursos transferidos

Resultados
Transferencia de recursos
Resultado nim. 1

El Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del
estado, recibié de la Federacidon 14,755,234.6 miles de pesos por concepto de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas (PFEF) 2024 (incluye 13,393.5 miles de
pesos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, con
fundamento en el articulo 21, fracciéon 1l, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y numeral 5.1 de las Reglas y Lineamientos de Operacidn del
Fideicomiso Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas FEIEF), de
los cuales, 10,773,466.6 miles de pesos administrd el estado por corresponder a las PFEF
2024 y la diferencia por 3,981,768.0 miles de pesos lo distribuyd a sus municipios.




Gasto Federalizado

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

RECURSOS RECIBIDOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de Pesos)

Recursos . Participaciones
e Transferencia
Ministrados Federales del estado
Concepto L de SEFIN a .
Federacion al Municipios Universo
Estado P Seleccionado

Fondo General de Participaciones (FGP) 10,714,686.8 2,410,804.5 8,303,882.3

Fondo de Fomento Municipal (FFM) 1,065,450.7 1,065,450.7 0.0

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (FOFIR) 475,230.7 106,926.9 368,303.8

Fondo de Compensacion 445,737.3 89,147.5 356,589.8

Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 39,692.0 8,930.7 30,761.3

Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 350,380.6 70,076.1 280,304.5

Fondo del Impuesto Sobre la Renta 1,062,080.6 198,000.2 864,080.4

Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automaviles Nuevos 14,771.8 3,323.7 11,448.1

Incentivos por el Impuesto sobre Automéviles Nuevos 88,113.1 19,839.1 68,274.0

Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios 9,938.0 6,255.1 3,682.9

Otros .Incgntlvos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa en 4757595 0.0 4757595
materia Fiscal Federal

Fondo de Estabilizacidn de los ingresos de las entidades Federativas 13,393.5 3,013.5 10,380.0

Totales 14,755,234.6 3,981,768.0 10,773,466.6

FUENTE: Cifras publicadas en el Informe de Resultados de la auditoria nimero 2168 denominada Distribucién de las Participaciones Federales.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Resultado nim. 2

La SEFIN conté con los registros contables y presupuestales de las erogaciones financiadas
con las PFEF 2024, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento por un total
de 10,008,722.9 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2024, fecha de corte de la auditoria.

Ejercicio y destino de los recursos

Resultado nim. 3

El Gobierno del Estado de Zacatecas administré 10,773,466.6 miles de pesos de las PFEF
2024. De estos recursos se pagaron, al 31 de diciembre de 2024, fecha de corte de la
auditoria, 10,008,722.9 miles de pesos, que representaron el 92.9% del asignado y quedd un

saldo sin ejercer por 764,743.7 miles de pesos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de Pesos)

Capitulo Concepto Pagado a 31/12/24 p;/;;lf:io dis:fonsible
1000 Servicios Personales 3,638,725.3 36.3 33.8
2000 Materiales y Suministros 131,364.0 1.3 1.2
3000 Servicios Generales 190,570.2 1.9 1.8
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 5,283,916.7 52.8 49.0
5000 Bienes Muebles, inmuebles e intangibles. 107,524.8 1.1 1.0
6000 Inversion Publica 5,826.9 0 0.1
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 517,302.0 5.2 4.8
8000 Participaciones y Aportaciones 55,818.3 0.6 0.5
9000 Deuda Publica 77,674.7 0.8 0.7

Total pagado 10,008,722.9 100 92.9
Recursos sin ejercer 764,743.7 7.1
Total Disponible 10,773,466.6 100

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

Resultado num. 4

Del importe reportado como capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas por 5,283,916.7 miles de pesos, la SEFIN otorgd ayudas sociales y subsidios por
369,368.9 miles de pesos vy, el saldo por 4,914,547.8 miles de pesos, lo transfirié a 43
ejecutores del gasto que reportaron el destino de los recursos; sin embargo, se observé que
19 ejecutores no proporcionaron los registros contables y presupuestales especificos, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento de las erogaciones financiadas con
las PFEF 2024, ya que los registros proporcionados incluyeron las erogaciones financiadas
con otros recursos.




Gasto Federalizado

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
EJECUTORES SIN REGISTROS ESPECIFICOS DE LAS PFEF
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Pagado con
. Importe Importe
Ejecutor . otros
Transferido | comprobado
recursos
1 Poder Legislativo 280,313.2 341,446.7 61,133.5
2 Auditoria Superior 146,518.6 155,315.8 8,797.1
3 Comisién de Derechos Humanos 38,754.9 46,742.4 7,987.5
4 Instituto Regional del Patrimonio Mundial 6,501.6 6,503.0 1.4
5 Tribunal de Justicia Laboral Burocratica 28,003.7 35,838.3 7,834.6
6 | Servicios de Salud 361,308.0 361,309.4 1.4
7 Instituto de la Defensoria Publica 58,008.2 59,679.8 1,671.5
8 Instituto de Cultura Fisica y Deporte 60,104.2 162,706.2 102,602.0
9 Instituto Zacatecano de Cultura Ramon Lépez Velarde 117,761.3 139,063.1 21,301.8
10 Jle.ta de Proteccidn y Conservacion de Monumentos y Zonas 13,898.8 15,879.3 1,980.5
Tipicas
11 | Instituto de la Juventud 15,066.3 22,488.2 7,421.9
12 In}tltuto .para la Atencidn e Inclusién de las Personas con 19,418.4 24.336.7 4,918.2
Discapacidad
13 | Instituto Tecnoldgico Superior de Loreto 22,942.7 25,516.6 2,574.0
14 | Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez 22,401.6 23,600.6 1,199.0
15 f.scuela? de Coniervauon y Restauracion de Zacatecas 43351 4,404.0 68.9
Refugio Reyes
16 | Colegio de Educacion Profesional Técnica de Zacatecas 17,707.4 19,311.0 1,603.6
17 | Comisidn Estatal de la Defensa del Contribuyente 2,328.8 2,387.5 58.8
18 | Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon 3,814.9 3,850.6 35.7
19 | Centro de Conciliacion Laboral 9,854.1 10,867.6 1,013.6

FUENTE: Registros contables y presupuestales proporcionados por el estado.

Los Organos Internos de Control del Poder Legislativo (PLEZ); la Comisién de Derechos
Humanos (CDHEZ) y del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica (TJLBZ); asi como, de la
Auditoria Superior (ASEZ), la Unidad de Investigacién y Calificacion de Faltas de la Secretaria
de la Funcion Publica del Estado de Zacatecas (UICF-SFP), presentaron los inicios de los
procedimientos para determinar las posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integraron los expedientes nimeros OICPLEZ-INV.AU-
048/2025, OIC/CI/10/2025, AIl/OIC/TILBZ/IRA-RA-ASF-001/2025 vy UI/103/ASF/2025,
respectivamente, por lo que se da como promovida esta accion.

Sin embargo, no presentaron evidencia suficiente que desvirtie lo observado de los
siguientes ejecutores del gasto tales como el Instituto Regional del Patrimonio Mundial
(IRPM2Z), los Servicios de Salud (SS2), el Instituto de la Defensoria Publica (IDPZ), el Instituto
de Cultura Fisica y Deporte (INCUFIDEZ), el Instituto Zacatecano de Cultura Ramén Lépez
Velarde (1ZC), la Junta de Proteccién y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
(JPCMZTZ), el Instituto de la Juventud (INJUVENTUD), el Instituto para la Atencién e
Inclusién de las Personas con Discapacidad (INZDIS), el Instituto Tecnoldgico Superior de
Loreto (ITSL), el Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez (ITSJ), la Escuela de Conservacion y
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Restauracion de Zacatecas "Refugio Reyes" (ECROZ), el Colegio de Educacion Profesional
Técnica de Zacatecas (CONALEP), la Comisién Estatal de la Defensa del Contribuyente
(CEDECON), la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA) y el Centro de
Conciliacién Laboral (CCLZ), con lo que no se solventa lo observado.

2024-B-32000-19-2179-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Gobierno del Estado de Zacatecas realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, presentaron el registro contable y
presupuestal de las Participaciones que incluyen las erogaciones con otros recursos, a cargo
del Instituto Regional del Patrimonio Mundial, Servicios de Salud, el Instituto de la
Defensoria Publica, el Instituto de Cultura Fisica y Deporte, el Instituto Zacatecano de
Cultura Ramoén Lopez Velarde, la Junta de Proteccién y Conservacién de Monumentos vy
Zonas Tipicas, el Instituto de la Juventud, el Instituto para la Atencion e Inclusion de las
Personas con Discapacidad, el Instituto Tecnoldgico Superior de Loreto, el Instituto
Tecnoldgico Superior de Jerez, la Escuela de Conservacidon y Restauracién de Zacatecas
"Refugio Reyes", el Colegio de Educacidén Profesional Técnica de Zacatecas, la Comisién
Estatal de la Defensa del Contribuyente, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcidn y Centro de Conciliacién Laboral, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fracciones | y Ill.

Resultado nim. 5

El estado destind 77,674.7 miles de pesos de las participaciones federales para el
financiamiento de la deuda publica, el 84.9% por 65,919.3 miles de pesos se destind para el
pago de intereses generados por los mismos contratos de deuda y el 15.1% por 11,755.4
miles de pesos se destind para el pago del fideicomiso 24918 plan de previsidon social
proveniente del aifo 2021.

Para el ejercicio fiscal 2024, las participaciones financiaron el pago de deuda publica a largo
plazo formalizada mediante 2 contratos, con un plazo de hasta 240 meses a una tasa de
interés interbancaria de equilibrio (TIIE) a 28 dias mas sobretasa con base en la calificacién
de calidad de cada crédito y se comprobd que los financiamientos que integran la deuda
publica a largo plazo se amortizaron de acuerdo con el calendario de amortizacion pactado y
contaron con las solicitudes de disposicion o pagarés aplicables, asi como la inscripcion ante
el registro estatal de deuda y el Registro Publico Unico de la SHCP.
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Servicios personales
Resultado nim. 6

El Gobierno del Estado de Zacatecas destind 3,638,725.3 miles de pesos al capitulo 1000
“Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades Federativas
2024, de los que se revisaron 1,757,890.1 miles de pesos de las ndminas ordinarias,
extraordinarias y complementarias, asi como 954.2 miles de pesos de las ndminas de
honorarios pagadas por la Secretaria de Administracién (SAD), y 709,252.5 miles de pesos
de las néminas ordinarias pagadas por la Secretaria de Educacién (SEDUZAC), para un total
de 2,468,096.8 de pesos, con lo que se determind lo siguiente:

e La SAD efectud pagos a 7,736 trabajadores de base, confianza, contrato, eventual,
contrato interino y mandos medios superiores con 79 categorias, y la SEDUZAC
efectud pagos a 9,943 trabajadores de base, interino, mandos medios y superiores y
provisional con 115 categorias; de los cuales se verificé que los trabajadores se
ajustaron a las categorias permitidas, los trabajadores se localizaron en la plantilla
de personal autorizada y las percepciones de la SE estuvieron autorizadas.

e La SEDUZAC no efectud pagos a trabajadores después de la fecha de baja definitiva,
ni durante el periodo en el que contaron con licencia sin goce de sueldo.

e Los pagos al personal por concepto de honorarios asimilados a salarios de la SAD se
ajustaron a lo estipulado en los contratos y la SE no destind recursos para el pago de
personal contratado por honorarios.

Resultado nim. 7

La SAD realiz6 pagos a 32 trabajadores en la percepcién “Estimulo al personal (7-1)" por
1,167.0 miles de pesos de la cual no se proporciond la documentacidon completa para
verificar que se pagd conforme a lo autorizado.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en acta de validacion del pago de estimulos, reporte acumulado de pagos vy
formatos de movimiento de personal, que aclara y justifica los pagos indebidos por
1,166,959.69 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Resultado nim. 8
La SAD no realizé pagos a trabajadores durante el periodo en el que contaron con licencia
sin goce de sueldo; sin embargo, efectud pagos a 5 trabajadores después de la fecha de baja

definitiva por 158.2 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
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consistente en comprobantes bancarios y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, que
aclara vy justifica los pagos indebidos por 158,227.59 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

Resultado num. 9

El Poder Judicial del Estado de Zacatecas (PJZ) destiné 548,305.4 miles de pesos al capitulo
1000 “Servicios Personales” con cargo a las PFEF 2024, de los que se revisaron 365,505.0
miles de pesos de las ndminas ordinarias, extraordinarias y complementarias, con lo que se
determiné lo siguiente:

e Se efectuaron pagos a 1,222 trabajadores de base, confianza, contrato vy
sindicalizados, con 67 categorias, de los cuales se verific6 que las percepciones
pagadas mediante la ndmina estuvieron autorizadas, el personal se ajusté a las
categorias permitidas y los trabajadores se localizaron en la plantilla de personal
autorizada.

e No hubo pagos a trabajadores después de la fecha de baja definitiva, ni durante el
periodo en el que contaron con licencia sin goce de sueldo.

e No se destinaron recursos para el pago de personal contratado por honorarios
asimilados a salarios.

Resultado num. 10

La Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ) destind 648,479.9 miles de
pesos al capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo a las PFEF 2024, de los que se
revisaron 510,022.9 miles de pesos de las ndminas ordinarias y extraordinarias, con lo que
se determind lo siguiente:

o Se efectuaron pagos a 1,864 trabajadores de base, confianza y contrato, con 54
categorias, de los cuales se verificd que las percepciones pagadas mediante la
némina estuvieron autorizadas, el personal se ajusté a las categorias permitidas y
los trabajadores se localizaron en la plantilla de personal autorizada.

e No hubo pagos a trabajadores después de la fecha de baja definitiva, ni durante el
periodo en el que contaron con licencia sin goce de sueldo.

e No se destinaron recursos para el pago de personal contratado por honorarios
asimilados a salarios.

Resultado nim. 11

El Poder Legislativo del Estado de Zacatecas (PLEZ) destind 276,323.5 miles de pesos al
capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo a las PFEF 2024, de los que se revisaron
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221,937.8 miles de pesos de las ndminas ordinarias y extraordinarias, asi como 9,828.2
miles de pesos de las nédminas de honorarios, para un total de 231,766.0 miles de pesos, con
lo que se determind lo siguiente:

e Se efectuaron pagos a 363 trabajadores de base, confianza, contrato y sindicalizados
con 22 categorias, de los cudles se verificé que las percepciones pagadas mediante
la nébmina estuvieron autorizadas, el personal se ajustoé a las categorias permitidas y
los trabajadores se localizaron en la plantilla de personal autorizada.

e No hubo pagos a trabajadores después de la fecha de baja definitiva, ni durante el
periodo en el que contaron con licencia sin goce de sueldo.

e Los pagos al personal por concepto de honorarios asimilados a salarios se ajustaron
a lo estipulado en los contratos.

Resultado num. 12

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas (ASEZ) destind 133,751.0 miles de pesos al
capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo a las PFEF 2024, de los que se revisaron
105,262.4 miles de pesos de las ndminas ordinarias y extraordinarias, asi como 318.6 miles
de pesos de las ndminas de honorarios, para un total de 105,581.0 miles de pesos, con lo
que se determind lo siguiente:

e Se efectuaron pagos a 250 trabajadores de base, confianza y contrato estatal con 17
categorias, de los cuadles se verificd que las percepciones pagadas mediante la
némina estuvieron autorizadas, el personal se ajusté a las categorias permitidas y
los trabajadores se localizaron en la plantilla de personal autorizada.

e No hubo pagos a trabajadores después de la fecha de baja definitiva, ni durante el
periodo en el que contaron con licencia sin goce de sueldo.

e Los pagos al personal por concepto de honorarios asimilados a salarios se ajustaron
a lo estipulado en los contratos.

Resultado nim. 13

Los Servicios de Salud de Zacatecas (SSZ) destinaron 320,529.8 miles de pesos al capitulo
1000 “Servicios Personales” con cargo a las PFEF 2024, de los que se revisaron 322,467.6
miles de pesos de las ndminas ordinarias, extraordinarias, complementarias y retroactivo
(que incluye 1,937.9 miles de pesos pagados con otras fuentes de financiamiento), con lo
que se determind lo siguiente:

e Se efectuaron pagos a 1,354 trabajadores de base, interinos, eventuales, suplentes y
provisionales, con 22 categorias, de los cuales se verificd que las percepciones
pagadas mediante la ndmina estuvieron autorizadas, el personal se ajustd a las
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categorias permitidas y los trabajadores se localizaron en la plantilla de personal
autorizada.

e No hubo pagos a trabajadores después de la fecha de baja definitiva, ni durante el
periodo en el que contaron con licencia sin goce de sueldo.

e No se destinaron recursos para el pago de personal contratado por honorarios
asimilados a salarios.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado num. 14

Con la revision de los estados de cuenta bancarios y de los registros contables vy
presupuestales de las erogaciones de las PFEF 2024, se verificd que se destind un monto de
429,459.0 miles de pesos, a cargo de 18 entes ejecutores de la administracién publica
centralizada, y un monto de 560,457.4 miles de pesos, a cargo de 36 entes ejecutores
descentralizados y autdonomos, en los capitulos de gasto 2000 Materiales y Suministros,
3000 Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, para las
contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, y se comprobd que el estado
proporciond la informacién contractual integrada por nimero de contrato, proveedor, RFC,
monto pagado con participaciones, partida, entre otros, que coincide con la informacién
financiera del gasto.

Resultado num. 15

Con la revisién de la informacion contractual en materia de adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes y/o prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
relacionada con el tipo de contrataciones realizadas de una muestra de 2 ejecutores el PLEZ
y la ASEZ, ejercieron recursos de las PFEF 2024, se detectd que el porcentaje del total de
procedimientos de adjudicacion reportados por la modalidad de licitacién publica fue la
excepcion, y para los procedimientos de invitacidn restringida y adjudicacion directa fueron
la generalidad, de lo que se desprende que no se privilegid la licitacién publica para la
adjudicacion de contratos, por lo que no se asegurd al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, como se detalla a continuacion:

10
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2024
PORCENTAJE DEL TOTAL DE PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION REPORTADOS EN LAS PFEF
% % %
Consecutivo Ejecutores Licitaciones Invitacién a Adjudicacién
Publicas cuando menos 3 Directa
1 Poder Legislativo del Estado de Zacatecas 0.0 0.0 100.0
2 Auditoria Superior del Estado de Zacatecas 0.0 0.0 100.0

FUENTE: Informacidn contractual en materia de adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones.

2024-A-32000-19-2179-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Zacatecas gestione ante el Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas y la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas la implementacion de los
mecanismos de control que garanticen el cumplimiento normativo para privilegiar el
procedimiento de licitacion publica para las adjudicaciones y contrataciones en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asegurando las mejores condiciones para el
Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Resultado num. 16

Con la revision de 11 expedientes de adquisiciones seleccionados como muestra de
auditoria por un monto de 53,222.2 miles de pesos, ejercidos en los capitulos de gasto 2000
Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, para las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, pagados
con recursos de las PFEF 2024, con contratos numeros SAD/DJ/LPN/022/2024, AD-SAD-384-
2024/1, 1ZC/CA/CJ/FCZ/144/2024, SAD/DJ/LPN/006/2024, 2, ACGIEEZ028IX2024, IEEZ-LIC-
001/1X/2024, DG/CJ/04/2024, FGJEZ/DGA/PS/LP/004/2024, LN-RE-RM-2024/PJEZ108 y LN-
RE-RM-2024/PJEZ095 ejecutados por la FGJEZ, el INCUFIDEZ, Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas (IEEZ), el I1ZC, el PJZ, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas
(SSPZ) y la Secretaria de Turismo del Estado de Zacatecas (SECTURZ), se constatd que la
entidad fiscalizada proporciond informacién del proceso de adjudicacion y la
documentacion contractual consistente en suficiencia presupuestal, convocatoria, invitacion
0 solicitud de cotizaciones, dictamen de excepcion a la Ip (ad o ir), acta de presentacion de
proposiciones, dictamen técnico y econdmico, acta de fallo y/o dictamen de adjudicacion,
acta constitutiva de empresas concursantes (Ip o ir), acta constitutiva de empresa
contratada, propuesta econdémica del proveedor ganador, constancia de inscripcién al
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padrén, acta de nacimiento (persona fisica), opinién de cumplimiento positiva, contrato
pedido con anexos, garantia de anticipo, garantia de cumplimiento, garantia de vicios
ocultos y convenio modificatorio con anexos.

Resultado num. 17

Con la revisidon de una muestra de 11 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 53,222.2 miles de
pesos, pagados con recursos de las PFEF 2024, con contratos nuUmeros
SAD/DJ/LPN/022/2024, AD-SAD-384-2024/1, IZC/CA/CI/FCZ/144/2024,
SAD/DJ/LPN/006/2024, 2, ACGIEEZ0281X2024, |EEZ-LIC-001/1X/2024, DG/CJ/04/2024,
FGJEZ/DGA/PS/LP/004/2024, LN-RE-RM-2024/PJEZ108 y LN-RE-RM-2024/PJEZ095 ejecutado
por la FGJEZ, el INCUFIDEZ, el IEEZ, el IZC, el PJZ, la SSPZ y la SECTURZ, se constatd que los
expedientes cuentan con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto
consistente en podliza de egresos, documento que acredite el pago (spei y edo. cta.
bancario), contrato de la cuenta bancaria pagadora, CFDI ( formato XML), factura (PDF),
resguardo del bien, acta de entrega-recepcion del bien o servicio, evidencia del ingreso de
los bienes adquiridos en el almacén de la dependencia contratante, reporte fotografico de
los bienes adquiridos que se encuentren en operacién, evidencia de entregables del servicio
contratado por concepto de asesorias, estudios, proyectos, etc. e inventario de los bienes
contratados.

Obra publica
Resultado num. 18

Con la revisién del reporte del destino del gasto de los recursos de las PFEF 2024, que se
desprende de los auxiliares contables y reportes proporcionados por la SEFIN, se identificé 1
Ente Ejecutor centralizado y 1 Ente Ejecutor descentralizado que ejercieron recursos de las
PFEF 2024, los cuales presentaron la informacidon contractual (nimero de contrato,
proveedor, registro federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida,
numero de pdliza, entre otros); asimismo, del reporte del destino del gasto se determiné un
monto pagado por 5,826.9 miles de pesos y 5,522.9 miles de pesos, que totalizan 11,349.8
miles de pesos, en materia de obra publica (capitulo 6000), el cual es coincidente con la
informacién contractual proporcionada en dichas materias por la entidad fiscalizada,
respecto del monto pagado con los citados recursos.

Resultado num. 19

Con la revisidon de 5 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados como
muestra de auditoria por un monto de 7,933.0 miles de pesos, ejercidos en el capitulo de
gasto 6000 Obra Publica, pagados con recursos de las PFEF 2024, con contratos niumeros
INZACE-932045994-E30-2024, INZACE-FAM-044-2024, SEDUVOT-ESTATAL-39-2024,
SEDUVOT-ESTATAL-46-2024 y SEDUVOT-ESTATAL-38-2024 ejecutados por el Instituto
Zacatecano para la Construccion de Escuelas (INZACE) y la Secretaria de Desarrollo Urbano,
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Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), se constaté que la entidad fiscalizada
proporciond informacién del proceso de adjudicacién y la documentaciéon contractual
consistente en suficiencia presupuestal, convocatoria, invitacion 6 solicitud de cotizaciones,
propuesta econdmica del contratista ganador, acta de presentacidon de proposiciones,
dictamen técnico y econdmico, acta de fallo y/o dictamen de adjudicacidn, acta constitutiva
de empresas concursantes (Ip o ir), acta constitutiva de empresa contratada, constancia de
inscripcion al padrdn, opinidn de cumplimiento positiva, contrato con anexos y/o acuerdo,
garantia de anticipo, garantia de cumplimiento, garantia de vicios ocultos, convenio
modificatorio con anexos y ampliacién de garantias del convenio.

Resultado num. 20

Con la revisidon de 5 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados como
muestra de auditoria por un monto de 7,933.0 miles de pesos, pagados con recursos de las
PFEF 2024, con contratos numeros INZACE-932045994-E30-2024, INZACE-FAM-044-2024,
SEDUVOT-ESTATAL-39-2024, SEDUVOT-ESTATAL-46-2024 y SEDUVOT-ESTATAL-38-2024
ejecutados por el INZACE y la SEDUVOT, se constatd que los expedientes cuentan con la
documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto consistente en contrato de la cuenta
bancaria pagadora, documento de la pdliza, documento que acredite el pago (spei y edo.
cta. bancario), factura (PDF) y CFDI (XML), documento que acredite la propiedad,
estimaciones con documentacion soporte, bitdcora, acta de entrega-recepcion de la obra,
acta de finiquito de la obra, oficio de terminaciéon de la obra y acta de extincion de
obligaciones.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Recomendacion y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 7,847,106.5 miles de pesos
que representd el 72.8% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Zacatecas,
mediante los recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2024; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, el Gobierno del Estado de Zacatecas pagd 10,008,722.9 miles
de pesos, que representaron el 92.9% de los recursos asignados y quedd un saldo sin ejercer
por 764,743.7 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el estado cumplié con la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, por lo que no se generaron impactos econémicos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Zacatecas, realizé una gestidn eficiente de los
recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nUmeros
SFP/SC/DA/0006/2026, SFP/SC/DA/0007/2026, SFP/SC/DA/0008/2026, de fechas 9, 12 y 13
de enero de 2026, respectivamente, mediante los cuales se presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 4 y 15 se
consideran como no atendidos.
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SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA
ESTADO DE ZACATECAS

SECCION: SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
No. DE OFICIO:  5FpR/SC/DA/00G/2026

u du' E.(HR % FED EXPEDIENTE:  ase.2179
ASUNTO: SE ENVIA DOCUMENTACION
E INFORMACION DE RESULTADOS FINALES
12 ENE 202 ‘
:!\

Orlbl LIA Dx: PAP"'""
4.0

MTRO. GUILLERMO onozco LARA
DIRECTOR DE AUDITORIA

DEL GASTO FEDERALIZADO “D2"
PRESENTE.

Con motivo del Oficio numero DGAGF'D"/9188/2025, mediante el cual solicita documentacién e
informacion del Acta de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditorfa
2179 con titulo “Participaciones Federales a Entidades Federativas” cuenta piblica 2024; por este conducto
envio a usted informacién y documentacién que fue proporcionada por los Entes ejecutores, para la
atencion de su requerimiento. (Se anexa relacién).

Lo anterior con fundamento en los articulos 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Zacatecas; 19 fracciones |II, X y XIIl y 33 fracciones Xl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de

la Funcién Publica Db«

Sin otro particular, le envie un cordial saludo. —

Ciudad de Zacatecas, a 09 de enero de 2026

e

13 E-'E

ATENTAMENTE

SECRETARIA D€ LA FUNCION
PUBLICA

DI CTORA DE AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
¢ ENLACE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

Ceps 1. MADP.P. Carlos Eduardo Torres Mufioz. Subsecretario de Control de | Secretaris de ls Funcién Pitlica del Estado de Zacatecas- Fara =
CONOCIMiBNTo.- Prasente
2- MAG Blancs Estela Merrada Collaza - Directora de Auditoria do la Secretaria de la Funoon Publics del Estado de Zacalecss.- Msmo fin-
Presente.

LECRMCETMMBEHC/LA MMEC

@ Circuito Cerro del Gato No. 1900, Edificio D, Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac., C.P. 98160 @ sfp@zacatecas.gob.mx

@ i bl aob.mx {. 492 491 50 00 ext. 42100 y 492 925 65 40

P
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Ao, \ 2 \A\'o, trme i‘, Eotatcta 285D A1189
SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA

ESTADO DE ZACATECAS

SECCION: SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
No. DE OFICIO:  s5¢p/SC/DA/O007/2026
EXPEDIENTE:  AsF.2179

| ! ASUNTO: SE ENVIA DOCUMENTACION
i < E INFORMACION DE RESULTADOS FINALES

A\ {‘3 ENE 2026 J

oriciA Lar\A AQ\., -

SE27T Asirenyg |
MTRO. cwu.enmo OROZCO LA
DIRECTOR DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO “D:
PRESENTE.

Con motive del Oficio niumero DGAGF'D"/9188/2025 mediante el cual solicita documentacion e
informacién del Acta de Presentacion de ultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoria
2179 con titulo “Participaciones Federales a Entidades Federativas” cuenta publica 2024 y en alcance al
oficio nimero SFP/SC/DA/0006/2026; por este conducto envio a usted informacién y documentacion que
fue proporcionada por los Entes ejecutorTis. para la atencién de su requerimiento. (Se anexa relacion}.

Lo anterior con fundamento en los articullos 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Zacatecas; 19 fracciones lII, X y Xl y 33|fracciones Xl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de

la Funcion Publica 0 6 0 8

Sin otro particular, le envio un cordial salutdo.

|
Ciudad de Zacatecas, a 12 de enero de 2|026

bl

aRa

ATENTAMENTE

SECRETARUA OE LA FURCION
PUBLICA =

%’ﬁu&k‘sﬁ’a HennAdA COLLAZO
mﬁ‘scronA DE AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Y ENLACE DEL GOBIERNO DEL qsrADo DE ZACATECAS

Ceps 1. MAPD. Cardos Eduardo Torres Mufioz.- Subsetretario de Control de | Secretaria de 13 Funcidn Pablica del Estada de Zacatecas- Para su
CONOCIMIBNTO.- Prasente.
2- MAG. Blanca Estela Herrada Collaza- Directara de Auditoria de la Secretaria de & Funcién Publica del Estads de Zacatecas- Mismo fin.-
Prasente.
2 |

LEGR/MCETM/MBERC/LA MMEC

@ Circuito Cerro del Gate No. 1900, Edificio D, Ciu Administrativa, Zacatecas, Zac., C.P. 98160 @ sfp@zacatecas.gob.mx

@ P/ B bli | gob.mx ‘. 492 491 50 00 ext. 42100 y 492 925 65 40
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SECCION: SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
No. DE OFICIO:  SEpysC/DASDDOR 026
EXPEDIENTE:  AsF-2179

ASUNTO: SE EMVIA DOCUMENTACION
E INFORMACION DE RESULTADOS FINALES

BEGT & 1 ey
MTRO. GUILLERMO OROZCO LARA
DIRECTOR DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO “D2"
PRESENTE.

Con motive del Oficio numero DCAGFD/9188/2025, mediante el cual solicita documentacion e
infarmacian del Acta de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoria
2179 con titulo “Participaciones Federales a Entidades Federativas™ cuenta pdblica 2024 v en alcance al
aoficio ndmere SFR/SC/DAMOD0T/2026; por este conducto envio a usted informacian y documentacion gue
fue proporcionada por los Entes ejecutares, para la atencidn a dichos resultados.

Le anterior eon fundamento en los articulos 17 de la Ley Organica de |a Administracién Pdblica del Estado
de Zacatecas; 19 fracciones 111, X y Xl y 33 fraccienes X1l y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de

la Funcidgn Pdblica
Sin otro particular, le envio un cordial saludo. . . G‘?_'O 3
~— =)

F = |

Ciudad de Zacatecas, a 13 de enero de 2026

=
ATENTAMENTE [
B i =
ha o e TARES DIE LA FURCION ]
. D i &
/:—,,-" _ “'__'._ e —
M ' m:%/agzﬁ—uznﬁ DA COLLAZO )
DIRECTOR, AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
“f ENLACE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
Ceps 1 MARP. Catlos Eﬂ.!ardu Tares Muficz. Sulbisecretano de Control de (o Secretaeia de la Furcidn Pablca del Estada do Tacatecas- Para sy

COAGE TSNS Prisanta
2- MAG, Bancs Estels Herrads Collapa- Direciora do Auditaria de la Secrotaris da b Funcion Poblica del Estaca de Zscsteces- Mesme fin-

Fresente.

LEGHMICETMM B LA, MMET

@ Circulio Cerro del Gato Ne, 1900, Edificio D, Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zac,, CP. 36160 B sfp@zacatecas.gob.my

@ hirpsffuncionpublicazacatecas.gob.mx L £92 491 50 00 ext. 42100 y 433 935 65 40
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos

2. Registro e informacion financiera de las operaciones
3. Ejercicio y destino de los recursos

4, Servicios personales

5. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

6. Obra publica

Transferencia de recursos

Verificar la recepcidn de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la entidad
federativa.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros contables y
presupuestales de los recursos de las Participaciones Federales 2024 de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento y que se cuente con la documentacién que
justifique y compruebe el registro.

Ejercicio y destino de los recursos

Comprobar el destino de las participaciones federales acorde con los registros contables y
presupuestales proporcionados.

Servicios Personales

Verificar que los puestos y las percepciones pagadas con recursos de las participaciones
federales, correspondan con el catdlogo de categoria de puestos, plantilla de personal y el
tabulador de sueldos autorizado por el ente ejecutor; asimismo, verificar mediante una
muestra que no se realizaron pagos posteriores a la baja definitiva del personal o durante el
periodo que contaron con licencia sin goce de sueldo y constatar que los pagos efectuados
con recursos de las participaciones federales al personal de honorarios se ampararon en los
contratos correspondientes y que no se pagaron importes mayores a los estipulados.
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Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacidn, verificando la congruencia de la informacién presentada con el
destino de los recursos, asimismo verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados para revision, se adjudicaron y contrataron conforme a Ia
normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato y/o pedido,
contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme
a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar que se
aplicaron las penas convencionales.

Obra Publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidon requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacidn, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron
conforme a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacién comprobatoria
del gasto, y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; por otro lado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econémicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con
el convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa
se cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la
capacidad técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién, con la documentacion
soporte de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que
no hayan participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

Las Secretarias de Secretarias de Finanzas (SEFIN), de Administracién (SAD), de Educacién
(SEDUZAC), de Seguridad Publica (SSPZ), de Turismo (SECTURZ), Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion (SESEA), y de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT); los Poderes Judicial (PJZ) y Legislativo (PLEZ); la Fiscalia General de Justicia
(FGIJEZ), la Auditoria Superior del Estado (ASEZ), los Servicios de Salud (SSZ), el Tribunal de
Justicia Laboral Burocratica (TJLBZ), el Centro de Conciliacidn Laboral (CCLZ), el Colegio de
Educacién Profesional Técnica (CONALEP), las Comisiones de Derechos Humanos (CDHEZ), y
Estatal de la Defensa del Contribuyente (CEDECON); la Escuela de Conservacion vy
Restauracion de Zacatecas "Refugio Reyes" (ECROZ), los Institutos de Cultura Fisica y
Deporte (INCUFIDEZ), de la Defensoria Publica (IDPZ), de la Juventud (INJUVENTUD),
Electoral (IEEZ), para la Atencién e Inclusién de las Personas con Discapacidad (INZDIS),
Regional del Patrimonio Mundial (IRPM2Z), Tecnolégico Superior de Jerez (ITSJ), Tecnoldgico
Superior de Loreto (ITSI), Zacatecano de Cultura Ramén Lépez Velarde (1ZC), Zacatecano
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para la Construccion de Escuelas (INZACE), la Junta de Proteccidon y Conservacidon de
Monumentos y Zonas Tipicas (JPCMZTZ) y Unidad de Investigacidn y Calificacién de Faltas de
la Secretaria de la Funcidn Publica (UICF-SFP), todos del Estado de Zacatecas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo tercero.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fracciones | y lIl.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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