Gasto Federalizado

Municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave
Servicios de Asistencia Social Integral

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-30210-19-2116-2025
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 2116

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizaciéon propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos del gasto federalizado
programable a los estados y municipios, en consideracién de la importancia financiera y la
cobertura geografica. En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon del Programa Servicios de
Asistencia Social Integral considera la revisiéon de la dependencia coordinadora y de 26
municipios.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion y el ejercicio de los recursos federales transferidos al municipio, por
medio del programa Servicios de Asistencia Social Integral, se realizaron de conformidad con
lo establecido en su normativa, los convenios de coordinacion para la transferencia de
recursos, los anexos de ejecucién y las disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa Servicios de Asistencia Social
Integral (E040-SASI), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
del Programa, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias
efectuadas a la gestion de estos recursos, en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y en 26 Municipios, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 25,000.0
Muestra Auditada 25,000.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales asignados en 2024 al municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de
la Llave, mediante un convenio de coordinacion suscrito con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, del programa Servicios de Asistencia Social Integral,
ascendieron a 25,000.0 miles de pesos, de los cuales se revisé el 100.0% de los recursos
transferidos.

Resultados
Envio de los proyectos y suscripcion del convenio
Resultado nim. 1

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), mediante la Direccién
General de Coordinacién y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacion
en Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV), remitié al Presidente Municipal de
Uxpanapa, Veracruz de lIgnacio de la Llave, la convocatoria para los proyectos de
Fortalecimiento para la Atencidon de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) en contexto de
migracién 2024, por medio del oficio nimero DGCFPPIFPSV/218.000.00/3148/2023 de fecha
22 de noviembre de 2023, en la cual se informd que el envio de las propuestas de los
proyectos debia ser a mas tardar el 7 de diciembre de 2023.

En ese sentido, se verificd que, en atencidn a esa convocatoria, mediante el oficio nimero
247/PRE/2023 de fecha 7 de diciembre de 2023, el municipio de Uxpanapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, presentd a la DGCFPPIFPSV del SNDIF, el proyecto denominado
“Fortalecimiento para la Atencidn de NNA migrantes en Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la
Llave”, para su aprobacidn y asignacién de recursos, el cual también fue enviado por correo
electrénico el 7 de diciembre de 2023.

El proyecto contiene las acciones propuestas para brindar atencién a las personas migrantes
en situacién de vulnerabilidad, asi como el calendario de su ejecucién.

Al respecto, por medio del oficio nimero DGCFPPIFPSV/218.000.00/3374/2023 del 19 de
diciembre del 2023, la DGCFPPIFPSV informd al municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio
de la Llave, la aprobacién del proyecto por 25,000.0 miles de pesos.

De acuerdo con los “Criterios para la Asignacién y Transferencia de Apoyos para el
Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencidn
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relativas a la Nifez en contexto de migracién” publicados el 29 de diciembre de 2023
(Criterios), los proyectos presentados por el municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de
la Llave, debian incluir calendarios de trabajo y describir los porcentajes que se destinarian
en los rubros siguientes:

I)  Acciones de infraestructura y fortalecimiento de los Centros de Asistencia Social
(CAS) o establecimientos asistenciales.

I)  Adquisicién de productos de primera necesidad.
Ill)  Gastos de operacidn para el fortalecimiento de esos centros o establecimientos.

Conforme a lo anterior, en el proyecto propuesto se sefialaron los porcentajes destinados
en forma directa a cada una de las vertientes establecidas para este programa; ademads, de
conformidad con la normativa fue desglosado el calendario.

El municipio acompafd el proyecto con la carta compromiso, con numero de oficio
246/PRE/2023, de fecha 7 de diciembre de 2023, para cumplir con lo dispuesto en el
Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de los espacios de alojamiento para los
cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifas, Nifios y Adolescentes en
contexto de migracidn, asi como los dias inhabiles requeridos para los actos administrativos
correspondientes a esa proteccion.

Sin embargo, la entidad fiscalizada no acreditd que, previamente a la suscripcion del
convenio, se asumié el compromiso de permitir toda clase de visitas de verificacion por
parte del SNDIF, el Sistema Estatal DIF (SEDIF Veracruz) y la Comisién Nacional y la Estatal de
Derechos Humanos, ni con los requerimientos que fueran formulados por el SNDIF para el
cumplimiento y atencién de exhortos, medidas cautelares y recomendaciones y quejas, ya
que esto se realizo hasta la suscripcion del convenio de coordinacion, en la clausula séptima,
fraccién IV.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/PA/06/2025, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Resultado nim. 2

Con la revision del proyecto “Fortalecimiento para la Atencion de NNA migrantes en
Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave”, se verificéd que si bien incluyd los porcentajes de
cada una de las vertientes y el monto total del proyecto, no detalla el monto por vertiente ni
las acciones, lo cual se sefiala en el formato de Especificaciones Técnicas, en el que se
identificaron las inconsistencias siguientes:
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e En la vertiente |, se aprobd un monto de 14,376.7 miles de pesos, que se
corresponde con el porcentaje establecido en el proyecto, 57.5%; no obstante, la
suma de las acciones que integran esta vertiente ascendié a 15,501.6 miles de
pesos, debido a que se duplicaron conceptos de obra.

e En la vertiente Ill, se consideré6 un monto de 3,940.4 miles de pesos, que fue
diferente a la suma de las acciones por 2,990.4 miles de pesos. Al respecto, en el
proyecto y en las especificaciones técnicas se aprobd un porcentaje de 13.9% que
equivale a 3,940.4 miles de pesos, cifra que coincide con el monto ejercido.

Cabe sefialar que ese formato no esta referido en las disposiciones que regulan el programa
E040 Servicios de Asistencia Social Integral (SASI), ni forma parte del anexo de ejecucidn del
convenio; no obstante, fue validado por la DGCFPPIFPSV.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente niumero OIC/PA/07/2025, por lo
qgue se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 3

El 23 de enero de 2024, el municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, y el
Sistema Municipal DIF (SMDIF), suscribieron junto con el SNDIF y el SEDIF Veracruz, el
“Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante”, por medio del cual se acordd que el proyecto aprobado se integraria como
Anexo de Ejecucion y se le asignaron 25,000.0 miles de pesos para la ejecucidn del proyecto
“Fortalecimiento para la Atencidn de NNA migrantes en Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la
Llave”.

Transferencia de los recursos
Resultado num. 4

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que el
Presidente Municipal de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, solicité a la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz (SEFIPLAN) la apertura de una
cuenta bancaria para la administracion de los recursos el programa E040 Servicios de
Asistencia Social Integral (SASI).

Al respecto, el 9 de enero de 2024, la SEFIPLAN abrié una cuenta bancaria productiva
mediante la cual recibié de la Federacién 25,000.0 miles de pesos del programa, de acuerdo
con lo establecido en el convenio de coordinacion.
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Asimismo, el municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica con Banorte, S.A., en la que el 18 de abril de 2024, recibié
los recursos del programa E040 SASI por 25,000.0 miles de pesos, del Gobierno del Estado.

También, se constatd que mediante un correo electrénico del 25 de enero de 2024, el
municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la llave, entregd a la DGCFPPIFPSV la
documentacion siguiente:

a) Copia simple del contrato completo de la cuenta bancaria.

b) Original de la certificacion de la institucidn financiera sobre la existencia de la
cuenta de cheques, que incluia el nUmero de cuenta, asi como la Clave Bancaria
Estandarizada (CLABE) de 18 posiciones, con nombre, nimero del ejecutivo
bancario, cargo y firma del personal de la institucidon bancaria.

c) Copia de la constancia de situacion fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

d) Nombramientos e identificaciones de las personas firmantes de la cuenta.

e) Oficio dirigido al titular de la DGCFPPIFPSV en el que se solicitd la radicacién de los
recursos federales en la cuenta bancaria que sefiale el Ayuntamiento Municipal y el
SMDIF.

Resultado nim. 5

Con la revisién de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que, el 17 de abril de 2024, la SEFIPLAN envié a la Unidad de Atencidn a Poblacion
Vulnerable (UAPV) del SNDIF, por medio de la DGCFPPIFPSV, mediante un correo
electrénico el recibo emitido por esta dependencia, correspondiente al pago recibido por
concepto del programa E0Q40 SASI, dentro de los cinco dias posteriores a la recepcion de los
recursos.

El recibo que fue emitido por la SEFIPLAN se expidid a nombre del SNDIF, el cual contenia el
Registro Federal de Contribuyentes, las fechas de emisién y de recepcién del recurso por la
SEFIPLAN, el nombre del programa y proyecto y el importe del pago.

No obstante, se identificd que, el 12 de junio de 2024, por medio de un correo electrdnico,
la DGCFPPIFPSV notificé observaciones al recibo, ya que los conceptos de clave de unidad y
unidad no eran correctas, por lo que la SEFIPLAN emitié uno nuevo de fecha 17 de julio de
2024, del cual no se tiene evidencia de su envio. Al respecto, la falta de envio del recibo no
es atribuible al municipio.
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Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado niim. 6

Con la revisidon de la informacién financiera y la documentacion comprobatoria de las
operaciones realizadas con los recursos del programa E040 SASI, por los 25,000.0 miles de
pesos asignados mediante el convenio de coordinaciéon y transferidos a la entidad
fiscalizada, se determiné que las operaciones se registraron en cuentas contables y
presupuestales especificas, en las que se identifican los recursos del proyecto
“Fortalecimiento para la Atencién de NNA migrantes en Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la
Llave”, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento del programa y la
normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), conforme a
lo siguiente:

MUNICIPIO DE UXPANAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE UXPANAPA
PROGRAMA E040 SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Importe total Devengadoal 31  Pagado al 31 Recurso pagado

Capitulo /Concepto disponible del  de diciembre de  de diciembre al 31 de marzo Total Pagado
programa 2024 de 2024 de 2025
(A) (B) (©) (D) (E)=C+D
1000 Servicios Personales 3,490.4 3,490.4 0.0 3,490.4
2000 Materiales y Suministros 6,740.0 6,681.1 58.9 6,740.0
3000 Servicios Generales 3929 3929 0.00 392.9
6000 Inversion Publica 14,376.7 14,314.7 62.0 14,376.7
Total 25,000.0 25,000.0 24,879.1 120.9 25,000.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

La entidad fiscalizada dispuso de la documentacién comprobatoria y justificativa original del
gasto, la cual esta cancelada con la leyenda de “operado” e identificada con el nombre del
programa.

También se comprobd que, a la fecha de la auditoria, los CFDI estaban vigentes en el portal
aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de
internet del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Adicionalmente, se identificd que se generaron rendimientos financieros por 27.9 miles de
pesos (12.9 miles de pesos en la cuenta bancaria en la que el Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave recibié los recursos, los cuales fueron transferidos por la
SEFIPLAN a la cuenta bancaria de la entidad fiscalizada y 15.0 miles de pesos en la cuenta en
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la que el municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave los administré), los cuales
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y fueron debidamente registrados.

Asimismo, de mayo a agosto de 2024, los recursos del programa E040 SASI fueron
invertidos, por lo que se generaron 593.7 miles de pesos de rendimientos financieros, los
cuales fueron registrados y ejercidos por el municipio; no obstante, de acuerdo con la
normativa, debieron ser reintegrados a la TESOFE. La observacién por esta irregularidad se
presenta en el resultado nimero 8.

La entidad fiscalizada realizd6 pagos mediante cheques por 4,980.1 miles de pesos; al
respecto, mediante el oficio nimero PRES/142 ter/2025 del 31 de octubre de 2025, el
municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, informé que los pagos realizados
con cheque fueron debido a que en el municipio no se dispone de servicios bancarios.

Destino de los recursos
Resultado nim. 7

Con la revisidn del convenio celebrado entre el SNDIF, el SEDIF Veracruz y el SMDIF de
Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, del anexo de ejecucidn, y de las especificaciones
técnicas del proyecto “Fortalecimiento para la Atenciéon de Nifos, Nifias y Adolescentes
Migrantes en Uxpanapa, Veracruz”’, asi como de la documentacion comprobatoria y
justificativa de las operaciones de gasto revisadas, se verificd que, los recursos del programa
E040 SASI fueron ejercidos de conformidad con las acciones definidas en el proyecto
autorizado por el SNDIF, conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE UXPANAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE UXPANAPA
PROGRAMA E040 SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL
RECURSOS EJERCIDOS EN LAS VERTIENTES DEL PROYECTO
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos y porcentaje)

Recursos aprobados en las Recursos pagados en conceptos X .
. P . R Diferencias
Vertiente Especificaciones Técnicas autorizados por vertiente
(A) (B) C=A-B
Monto % Monto %*
Acciones de infraestructura y 14,376.7 57.5 14,376.7 100.0 0.0
fortalecimiento de los centros o
establecimientos de asistencia
Il.  Adquisicion de productos de primera 7,132.9 28.5 7,132.9 100.0 0.0
necesidad
. Gastos de operacion para el 3,490.4 14.0 3,490.4 100.0 0.0
fortalecimiento de los centros o
establecimientos
Total 25,000.0 100.0 25,000.0 100.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

* Los porcentajes de esta columna se refieren al importe pagado respecto de los recursos aprobados por vertiente.
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De acuerdo con lo anterior, las acciones establecidas en el proyecto estuvieron alineadas
con los “Criterios para la asignacion y transferencia de apoyos para el fortalecimiento de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica en materia de sus acciones de intervencion relativas a la nifiez en
contexto de migracién”; no obstante, se identificé que las acciones no se llevaron a cabo
conforme al calendario establecido en el Anexo de Ejecucion del convenio de coordinacidn.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC/PA/08/2025, por lo
gue se da como promovida esta accién.

Resultado nim. 8

Con la revision de la informacidn financiera, lineas de captura, transferencias y los estados
de cuenta bancarios utilizados para la recepcién y administracion de los recursos del
programa E040 SASI, se identificd que la entidad fiscalizada reintegré 27.9 miles de pesos a
la TESOFE, de los cuales, 27.8 miles de pesos fueron por concepto de rendimientos
financieros generados en las cuentas bancarias del programa, y 0.1 miles de pesos por otros
conceptos, asi como un importe menor a 0.1 miles de pesos por redondeo de reintegro,
conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE UXPANAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL UXPANAPA
PROGRAMA E040 SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL
RECURSOS REINTEGRADOS A LA TESOFE
(Miles de pesos)

SEFIPLAN

Cuenta receptora Municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave thal del
Proyecto Rendimientos generados relr;tggro
Insntuqon Fgcha de Importe Instltucpn Concepto Importe Fgcha de I.mporte TESOFE
bancaria reintegro bancaria reintegroreintegrado
Rendimientos 14.9
Comisiones 0.1
Fortalecimiento de
para la Atencion transferencias
de NNA 5 al millar 0.0*
migrantes en BBVA 16-ene-25 12.9 Banorte 15.0 16-ene- 15.0
Uxpanapa, 25
Veracruz de
Ignacio de la Rendimientos 0.0*
Llave 5 al millar 0.0*
Redondeo 0.0*
0.0* O01-sep- 0.0
25
Total 12.9 15.0 27.9

reintegrado

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios e informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada.

* Importe menor a 0.1 miles de pesos
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El municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, solicité al Gobierno del Estado la
gestion de las lineas de captura con la DGCFPPIFPSV para realizar los reintegros por 12.9
miles de pesos y 15.0 miles de pesos, los cuales se efectuaron fuera del plazo establecido en
la normativa; asimismo, mediante un correo electrénico del 16 de enero de 2025, notificd a
la DGCFPPIFPSV los reintegros efectuados y envié la documentacion soporte
correspondiente. Respecto del reintegro por un importe menor a 0.1 miles de pesos, el
municipio lo realizé directamente a la TESOFE y no informé a la DGCFPPIFPSV.

El 2 de septiembre de 2025, la entidad fiscalizada canceld la cuenta bancaria en la que se
administraron los recursos del programa E040 SASI.

Asimismo, de mayo a agosto de 2024, los recursos del programa E040 SASI fueron
invertidos, por lo que se generaron 593.7 miles de pesos de rendimientos financieros, los
cuales fueron ejercidos por el municipio; no obstante, debieron ser reintegrados a la
TESOFE.

El municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro a la TESOFE de los rendimientos financieros, por
593,677.14 pesos, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/PA/09/2025, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Resultado nim. 9

El municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, reportd en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) el informe sobre el ejercicio de los recursos del programa E040 SASI,
correspondiente al tercer trimestre de 2024, asi como los informes del destino del segundo,
tercero y cuarto trimestre de 2024. El informe del primer trimestre no se registrd, ya que la
entidad fiscalizada recibid los recursos el 18 de abril de 2024.

Sin embargo, no se presentaron los informes del ejercicio de los recursos del segundo y
cuarto trimestre de 2024, ni los informes definitivos del destino y ejercicio, por lo que no se
pudo validar la consistencia con los registros contables y presupuestales del programa, al
término del ejercicio fiscal.

Ademas, los informes trimestrales reportados en el SRFT no fueron publicados en la pagina
de internet del municipio ni en ninguin otro medio oficial de difusion.
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La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente niumero OIC/PA/10/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Resultado num. 10

El municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, informd que no elabord ni
publicé el Acuerdo mediante el cual se habilita la operacién del establecimiento habilitado
para la atencidn de NNA, en el periédico oficial de la entidad, por lo tanto, no se informé a
la DGCFPPIFPSV.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente niumero OIC/PA/11/2025, por lo
que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 11

El municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, proporciond los oficios remitidos
a la DGCFPPIFPSV, mediante los cuales informé que en el ejercicio 2024 se registraron 112
nifias, nifios y adolescentes atendidos en ese centro.

Cabe senalar que ese mecanismo de entrega fue determinado y solicitado por la
DGCFPPIFPSV.

Ademas, el municipio sefiald, mediante tarjeta informativa, que el centro de asistencia no se
encuentra registrado, autorizado ni certificado.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/PA/12/2025, por lo
gue se da como promovida esta accidn.

Seguimiento y supervision de los recursos
Resultado num. 12

Con la revisidon de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico,
que previamente a la recepcion de los recursos del programa E040 SASI, el municipio,
mediante el oficio nimero 258/PRE/2023 del 21 de diciembre de 2023, notificé a la
DGCFPPIFPSV la designacién de la Contralora Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz
de Ignacio de la Llave, como enlace de seguimiento para la coordinacién de las acciones
establecidas en el convenio de coordinacion.
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Resultado num. 13

El municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, presenté diversos oficios
mediante los cuales envio de forma fisica a la DGCFPPIFPSV los informes de avance
trimestrales y el informe final de resultados del proyecto “Fortalecimiento para la atencidn
de NNA migrantes en Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave”, del centro “Casa del Nifio
Migrante Uxpanapa”; sin embargo, el oficio de la entrega del segundo informe trimestral no
dispone de sello de recepcidn.

Asimismo, los informes trimestrales y el definitivo, se entregaron fuera del plazo establecido
en la normativa y no se enviaron de manera electrénica, como se muestra a continuacién:

MUNICIPIO DE UXPANAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
ENTREGA DE LOS INFORMES TRIMESTRALES E INFORME FINAL A LA DGCFPPIFPSV DEL SNDIF
CUENTA PUBLICA 2024

Fecha de recepcion
por parte de la
DGCFPPIFPSV
Primero Fecha de la firma del 5 de julio de 2024 29 de julio de 2024 24
convenio hasta el 30 de
junio de 2024.

Dias de retraso
en la entrega

Fecha limite

Informes Periodo que abarca e
para el envio

Segundo 1 de julio al 30 de 7deoctubrede2024 Sinfecha de recepcion -
septiembre de 2024.
Final? Fecha de la firma del 15deenerode 2025 11 febrero de 2025 26

convenio hasta el 31 de
diciembre de 2024

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Trimestrales y el informe definitivo.

! Para los informes trimestrales, el plazo para su entrega es de cinco dias habiles posteriores a la
finalizacidn del trimestre y de 15 dias naturales después del cierre del ejercicio, para el informe final.

2 La DGCFPPIFPSV remitié a la entidad fiscalizada un calendario de entrega de documentos del
proyecto, en el cual consideré el primero, segundo y el informe final.

Cabe sefialar que las cifras del informe final de resultados no se correspondieron con las del
ejercicio del gasto.

La normativa establece que la DGCFPPIFPSV debera notificar por correo electrdnico a la
entidad fiscalizada, las observaciones y requerimientos adicionales a los informes
trimestrales e informe final entregados y éste dispone de un plazo de cinco dias habiles para
atenderlos; sin embargo, el municipio informé mediante oficio nimero SMDIF/048 bis/2025
del 12 de agosto de 2025, que la DGCFPPIFPSV no realizd observaciones a los informes
trimestrales.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC/PA/13/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Resultado num. 14

El municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante la carta de
corresponsabilidad de fecha 7 de diciembre de 2023, asumid el compromiso de cumplir con
las medidas de control, verificacion y vigilancia para garantizar la operacién y atencién de
los beneficiarios del programa E040 SASI.

La entidad fiscalizada presentd una minuta de visita de verificacién, de fecha 2 de
septiembre de 2024, respecto de la ejecucién del proyecto aprobado, del Centro de
Asistencia Social de Ninas, Nifos y Adolescentes Migrantes en Uxpanapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, la cual se efectud por el personal del SEDIF Veracruz, la contraloria
interna y la direccién de obras publicas del Ayuntamiento de Uxpanapa.

Al respecto, en la minuta de visita de supervisidon, se identific6 que se corroboraron las
condiciones del centro, asi como el destino y aplicacidn de los recursos, de acuerdo con el
proyecto aprobado.

No obstante, el municipio informé que la minuta de visita de verificacion del proyecto no
fue enviada a la DGCFPPIFPSV.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente niumero OIC/PA/14/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Obra publica
Resultado num. 15

Con la revision del expediente técnico unitario de obra del contrato numero
MUV/SNDIF/2024/IR-01, denominada “Ampliacion del Fortalecimiento para la Atencion de
NNA migrantes en Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave”, financiada con los recursos
del programa E040 SASI del proyecto “Fortalecimiento para la Atencién de NNA migrantes
en Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave”, por 14,376.7 miles de pesos, se verificd que
la obra se adjudicd por invitacién a cuando menos tres personas, de conformidad con la
normativa. De ese procedimiento, se proporciond y revisé la documentacion siguiente:

e El Programa Anual de Inversién de la Obra Publica Municipal y el presupuesto total
autorizado para obras del municipio.

e Eldictamen de excepcidn a la licitacion publica.

e Las bases de invitacidn restringida a cuando menos tres contratistas para obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado.

e Oficios de invitacion.
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e Actas de propuestas técnicas y econdmicas.
e Analisis de precios unitarios.

e Acta de dictamen del concurso.

e Acta de junta de aclaraciones.

e Acta de fallo.

Asimismo, se verificd que el contratista esta registrado en el portal de Compras MX y no
estuvo inhabilitado por resolucion de la autoridad competente ni en los supuestos del 69-B
del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF). Sin embargo, no fue posible acreditar que el
contratista no estuviera en el supuesto del articulo 32-D de ese Cddigo, debido a que, al
momento de su consulta, el sistema? informd que se correspondia a informacidn privada.

Ademads, se constatd que las bases de la invitaciéon no se difundieron en el portal de
Compras MX.

La Contraloria Interna del Municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC/PA/15/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Resultado num. 16

Con la revisidn del contrato nimero MUV/SNDIF/2024/IR-01 para la ampliacidén del Centro
de Asistencia Social de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes en el municipio de Uxpanapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, se verificd que esta debidamente formalizado y cumple con
los requisitos minimos que establece la normativa; sin embargo, no incluyd los anexos
correspondientes de la obra.

En el contrato se establecid que la obra seria concluida el 31 de octubre de 2024;
posteriormente, mediante convenio modificatorio del 28 de octubre de 2024, esa fecha se
modifico al 15 de diciembre de 2024. Al respecto, en la bitacora de obra, se verificd que los
trabajos de la obra se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto pactado.

El contratista garantizé el anticipo otorgado y el cumplimiento de las condiciones pactadas
en el contrato.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas

1 https://ptsc32d.clouda.sat.gob.mx/ConsultaPublico.
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servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente niumero OIC/PA/16/2025, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

Resultado num. 17

Con Ila revision del expediente técnico unitario de obra del contrato numero
MUV/SNDIF/2024/IR-01, se verificd que los pagos efectuados por 14,376.7 miles de pesos
estdn soportados con las facturas y las estimaciones respectivas.

Asimismo, las deducciones por 62.0 miles de pesos por concepto de 5 al millar, fueron
debidamente aplicadas y los recursos se transfirieron al Gobierno del Estado conforme a la
normativa.

También se constatd que los precios unitarios se correspondieron con los sefialados en el
catdlogo de conceptos aprobados y en el finiquito de obra.

La entidad fiscalizada presenté el acta de entrega—recepcion fisica de los trabajos de la obra
de fecha 15 de diciembre de 2024, la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y
el finiquito de obra.

Ademas, la bitdcora de obra se elaboré por medios de comunicacidn convencional; sin
embargo, no se dispuso de la autorizacidon de la Secretaria de la Funcién Publica (ahora
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno).

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/PA/17/2025, por lo
qgue se da como promovida esta accidn.

Resultado num. 18

Con la revisidn del acta de visita fisica, realizada por la Contraloria Interna del municipio de
Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, al centro “Casa del Nifio Migrante Uxpanapa”, el
cual fue ampliado con recursos del programa E0Q40 SASI, se constatd que se encuentra en
operacion.

Ademas, los conceptos de obra y bienes contratados por 2,144.1 miles de pesos que fueron
seleccionados para su inspeccidn fisica se corresponden con los volimenes ejecutados y
establecidos en el finiquito de la obra; asimismo, se remitio el reporte fotografico de los
conceptos de obra y bienes verificados.
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Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Resultado num. 19

Con la revisién de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
para la operacién del centro “Casa del Nino Migrante Uxpanapa”, el municipio adjudicé
directamente 21 contratos por 7,007.3 miles de pesos, y realiz6 7 compras directas por
125.6 miles de pesos; al respecto, se constaté el cumplimiento del articulo 41, fracciones Il,
Iy V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el que
se fundamentd la excepcidn a la licitacion publica para la adjudicacién directa y las compras
no rebasaron las trescientas veces del valor diario vigente en 2024 de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE UXPANAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE UXPANAPA

ADQUISICIONES DEL PROGRAMA E040

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
, " P . Monto
NUm Contrato Tipo de adjudicacion Objeto del contrato Lo
ejercido

1 AD-UXP-2024-12BIS Adjudicacién directa Material para curacién 160.0
2 AD-UXP-2024-13BIS Adjudicacion directa Medicamentos del cuadro basico 200.0
3 AD-UXP-2024-14BIS Adjudicacion directa Insumos bdsicos para bebes y lactantes 150.0
4 AD-UXP-2024-15BIS Adjudicacion directa Productos de higiene personal 500.0
5 AD-UXP-2024-16BIS Adjudicacion directa Complemento de prendas de vestir 600.0

basica y calzado
6 AD-UXP-2024-17BIS Adjudicacion directa Juego de limpieza para bafios y pisos 120.0
7 AD-UXP-2024-17TER Adjudicacion directa Juego de limpieza para bafios y pisos 360.0
8 AD-UXP-2024-18BIS Adjudicacion directa Productos de limpieza 543.1
9 AD-UXP-2024-18BIS.001 Adjudicacion directa Productos de limpieza 320.0
10 AD-UXP-2024-18BIS.002 Adjudicacion directa Juego de limpieza para bafios y pisos 50.0
11 AD-UXP-2024-19BIS Adjudicacion directa Almohadas estandar 10.0
12 AD-UXP-2024-20BIS Adjudicacion directa Juego de sabanas para camas 40.0

individuales
13 AD-UXP-2024-21BIS Adjudicacion directa Lote de enseres para la cocina 40.0
14 AD-UXP-2024-22BIS (001) Adjudicacion directa Lote de papeleria 21.8
15 AD-UXP-2024-22BIS (002) Adjudicacion directa Lote de papeleria 15.2
16 AD-UXP-2024-22BIS (003) Adjudicacion directa Lote de papeleria 46.3
17 AD-UXP-2024-22BIS (004) Adjudicacion directa Lote de papeleria 78.0
18 AD-UXP-2024-23BIS Adjudicacion directa Instalaciones de internet 144.0
19 AD-UXP-2024-24BIS Adjudicacion directa Kit de camaras de vigilancia y monitoreo 248.9
20 AD-UXP-2024-25BIS Adjudicacion directa Productos alimenticios para personas 2,240.0

mensual
21 AD-UXP-2024-25BIS.002 Adjudicacion directa Productos alimenticios para personas 1,120.0

mensual
22 Sin contrato Compra directa* Productos de limpieza 46.9
23 Sin contrato Compra directa* Insumos bdsicos para bebes y lactantes 2.8
24 Sin contrato Compra directa* Lote de papeleria 4.5
25 Sin contrato Compra directa* Lote de papeleria 3.1
26 Sin contrato Compra directa* Lote de papeleria 27.8
27 Sin contrato Compra directa* Lote de papeleria 32.1
28 Sin contrato Compra directa* Lote de papeleria 8.4

Total 7,132.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los expedientes de las adquisiciones.

*De acuerdo con el articulo 82 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.
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Al respecto, de las adjudicaciones directas se presentaron los oficios de suficiencia
presupuestal, asi como de las invitaciones al proceso de adjudicacidn directa. Asimismo, los
contratos se adjudicaron directamente de acuerdo con los montos maximos para llevar a
cabo este procedimiento; para ello, se presentd el dictamen de excepcién a la licitacién
publica y el acta del fallo, en el cual se justificd la excepcién a la licitacién publica, toda vez
que, se tratd de bienes perecederos, granos y productos alimenticios bdsicos y, en las
compras sin contrato, se dispuso de la documentacidon comprobatoria del gasto.

Asimismo, se verificd que los proveedores no se encontraron en los supuestos del articulo
69-B del CFF ni se encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente y se
proporcionaron las constancias de opinidon de cumplimiento de obligaciones fiscales de los
proveedores de conformidad con el articulo 32-D del CFF.

Sin embargo, se identific6 que de los 11 proveedores a los que se les adjudicaron los
contratos, 7 no estan inscritos en el padrén del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio
de la Llave. Al respecto, la entidad fiscalizada informd que los proveedores incluidos en su
padrén presentaron limitaciones en cuanto a disponibilidad y precio, debido a la ubicacién
geografica del municipio, por lo que recurrieron a los contratados, los cuales no son locales;
no obstante, ofrecieron mejores precios y facilitaron la entrega de los productos.

Adicionalmente, se verificd que en los 21 procesos de adjudicacién directa no se dispuso de
los estudios de mercado.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/PA/18/2025, por lo
qgue se da como promovida esta accidn.
Resultado num. 20
Con la revisién de los contratos de adquisiciones para la operacion del centro “Casa del Nifo
Migrante Uxpanapa”, se verificé que no cumplieron con los requisitos que se indican en la
normativa, ya que no se especificé lo siguiente:

e La descripcién pormenorizada de los bienes.

e El precio unitario de los bienes.

e Garantia de cumplimiento.

Respecto de las garantias de cumplimiento, la entidad fiscalizada sefialé que éstas no se
incluyeron debido a la naturaleza de los bienes adquiridos.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
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servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC/PA/19/2025, por lo
gue se da como promovida esta accién.

Resultado num. 21

Con la revisién de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
los bienes adquiridos por 7,132.9 miles de pesos estuvieron soportados con la
documentacion comprobatoria del gasto (requisiciones y érdenes de compra, solicitudes de
pago, facturas, contrarrecibos y transferencias electrdnicas).

Asimismo, se proporcionaron los oficios de entrega de los bienes del municipio al centro
“Casa del Nifio Migrante Uxpanapa”, asi como los reportes fotograficos de los mismos; sin
embargo, no se dispuso de las actas de entrega-recepcién por parte de los proveedores al
municipio, por lo que no se pudo verificar el cumplimiento del plazo de su entrega.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC/PA/20/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Resultado num. 22

Con la revisidon del acta de la inspeccion fisica, realizada por la Contraloria Interna del
municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, de una muestra de los bienes
adquiridos con los recursos del programa E040 SASI, por 248.9 miles de pesos, que
corresponden a camaras de vigilancia y monitoreo, para el centro “Casa del Nifio Migrante
Uxpanapa”, se comprobd que todas se encuentran fisicamente en las instalaciones del
centro, en buenas condiciones, que disponen de las caracteristicas estipuladas en el
contrato y en las especificaciones técnicas del proyecto, y que operan en las dareas
correspondientes.

Ademas, las cdmaras de vigilancia estdn registradas en el inventario del municipio, disponen
de las etiquetas con los nimeros de inventario y de los resguardos firmados de las personas
responsables de ellos.

Servicios personales
Resultado nim. 23

Con la revisidon de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada respecto del
personal por honorarios, se dispuso de los contratos de 23 trabajadores, a los que se les
pagaron 3,490.4 miles de pesos con los recursos del programa E040 SASI, de acuerdo con los
importes pactados en estos documentos; ademas, se proporcioné la evidencia que justifica
su contratacién y se encuentran soportados con la documentacién comprobatoria del gasto.
Asimismo, se proporcionaron las listas de asistencia y evidencia que acredita los trabajos
realizados por el personal contratado.
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También, se verificé que las personas contratadas que desempefiaron puestos que
requieren conocimientos profesionales para desarrollar sus actividades disponen de la
documentacion que acredita su perfil.

El municipio realizé las retenciones de 452.3 miles de pesos por concepto del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) de los pagos de sueldos y salarios, los cuales se enteraron ante la
institucion competente.

Sin embargo, se identificé lo siguiente:
e Los contratos no detallan las actividades de los trabajadores ni tienen fecha.

e Los sueldos que fueron contratados no se correspondieron con los autorizados en
las especificaciones técnicas del proyecto, por lo que se realizaron pagos en exceso
por 529.7 miles de pesos.

Lo anterior incumplido el Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos
federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales
en materia de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales
y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la
Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la
Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Uxpanapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia de ese municipio, suscrito el 23 de enero de 2024 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de diciembre de 2024, clausula séptima, fraccion VII.

La Contraloria Interna del municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC/PA/21/2025.

Sin embargo, no se reintegraron los sueldos pagados en exceso por 529.7 miles de pesos,
por lo que se atiende parcialmente la observacidn.

2024-D-30210-19-2116-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 529,676.00 pesos (quinientos veintinueve mil seiscientos setenta y seis pesos
00/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicidn hasta su reintegro
a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), por pagos en exceso realizados al personal de
honorarios contratado para desempeiiar actividades en el centro "Casa del Nifio Migrante
Uxpanapa", respecto de los establecidos en las especificaciones técnicas del proyecto
autorizado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en
incumplimiento del Convenio de Coordinacidn para la transferencia de recursos federales
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con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, la Ley de
Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Uxpanapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia de ese municipio, suscrito el 23 de enero de 2024 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 3 de diciembre de 2024, cldusula séptima, fraccion VII.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 1,123,353.14 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 593,677.14 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
529,676.00 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 23 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 15
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El

restante generd:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 25,000.0 miles de pesos, que
representaron el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Uxpanapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, mediante el programa de Servicios de Asistencia Social Integral por el
convenio suscrito con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, la entidad fiscalizada devengd 25,000.0 miles de pesos, que
significaron el 100.0% de los recursos transferidos del programa.

El municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, dispuso de una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcidon y administracion de los recursos del programa, asi
como de la documentacién comprobatoria y justificativa original del gasto, la cual esta
cancelada con la leyenda de “operado” e identificada con el nombre del programa.

Asimismo, en la cuenta bancaria receptora y ejecutora, se generaron rendimientos
financieros por 27.9 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) fuera del plazo establecido en la normativa.

La entidad fiscalizada invirtid los recursos del programa E040 SASI, de mayo a agosto de
2024, por lo que se generaron rendimientos financieros por 593.7 miles de pesos, los cuales
fueron ejercidos cuando debieron reintegrarse a la TESOFE; en el transcurso de la auditoria,
el municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, reintegré 593.7 miles de pesos a
la TESOFE.

Mediante verificacion fisica, se constaté que los conceptos de obra seleccionados se
corresponden con los voliumenes ejecutados por el municipio y los bienes que se
adquirieron, se encontraron fisicamente y cumplieron con las especificaciones contratadas.

Respecto del proceso de adjudicacion, en los 21 procesos de adjudicacion directa no se
dispuso de los estudios de mercado y los contratos de las adquisiciones no cumplieron con
los requisitos establecidos en la normativa.

Adicionalmente, los sueldos contratados no se ajustaron a los autorizados en las
especificaciones técnicas del proyecto, por lo que se determinaron pagos en exceso por
529.7 miles de pesos.

La entidad fiscalizada cumplié parcialmente con sus obligaciones de transparencia, ya que
no presentd los informes del ejercicio de los recursos correspondientes al segundo y cuarto
trimestre de 2024, ni los informes definitivos sobre el destino y ejercicio del gasto. Ademas,
los informes trimestrales registrados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) no fueron publicados en la pagina oficial del municipio ni en ningin otro medio
institucional de difusidn.
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No se elabord ni publicé el Acuerdo mediante el cual se habilita la operacidn del
establecimiento destinado a la atencidn de nifias, nifios y adolescentes, por lo que tampoco
se difundiod en el periddico oficial del estado ni se comunicé a la DGCFPPIFPSV.

Las irregularidades anteriores generaron un probable dafo a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 529.7 miles de pesos, que representd el 2.1% de la muestra auditada.

En conclusion, el municipio de Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizd, en
general, una gestién razonable del programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral”,
excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CIM/80/2025 del 17 de diciembre de 2025, que se anexa a este informe, mediante el cual se
presentd informacion con el propdsito de atender observado; por lo que con el analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informaciéon y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se determind que no se proporcioné documentacién
que aclare o justifique lo observado en el resultado 23, por lo que se considera no
solventado.
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Gobierno Municipal Constitucional

o H. Ayuntamiento de Uxpanapa Veracruz 53 2 ‘E:.

y 2022 - 2025 .
UXPANAPA Control Interno Municipal W
R e

La Chinantla Uxpanapa, Ver. A 17 de diciembre del 2025.
Asunto: acuerdo de conclusion cuenta publica 2024.
Mumero de oficio: CIM/BD/2025

MTRO. JAVIER VILLAREAL TERAN i
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL
GASTO FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE:

La que suscribe la L.C. Viady Delfina Martinez Garcia, Contralora Municipal de
Uxpanapa, \Ver, quien de manera mas respetuosa y cordial me dirfjo a usted con la
finalidad de dar seguimiento a lo citado en el oficic nimero OFICIO MUM.
DGEGFMOT17/2025 en referencia la presentacion de los resultados finales que se
derivaron de la auditoria nimero 2116 de titulo “Servicio de Asistencia Social Integral” de
la Cuenta Publica 2024, , tengo a bien compartir los Acuerdo de Conclusion de la
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria v un Inicio de Procedimiento
Administrativo de 17 Resultados emitido por la Auditoria Superior de la Federacion,
como a confinuacion se enlistan:

Resultado | HOm. | Observacion Accion Procedimiento
ST ND Administrativo
Resultado |1 | PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 2 Sl PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado |7 sl PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado |8 | PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado |9 sl PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 10 ] PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 11 ] PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 13 sl PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 14 Sl PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 15 sl PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 16 sl PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 17 k=1 | PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 19 sl PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 20 Sl PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 21 sl PRAS Acuerdo De Conclusion
Resultado | 23 Sl PRAS Inicio de Procedimiento
Administrativo

Poilocio Municipd, Centro Chvico S/N. - CP. 94998
La Chirantla Poblade 10, Uxpancpa eracruz

Entre todos, construyamos 1\ 1 ,y;q.t-'}v Uxpanapa.
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Gobierno Municipal Constitucional
H. Ayuntarmiento de Uxpanapa Veracruz

-

EJ#WE

%m‘;&_

2022 - 2025 ('.\5 b
UKPANAFT& Control Interno Municipal "

Aunado a lo anterior se hace entrega de la Carpetas de Investigacion,
Sustanciacion y Acuerdo de Conclusién de los Resultades Finales y Observaciones
Preliminares de la Auditoria Mimero 2116 promovida por Organo Interno de Control del
Municipic de Uxpanapa, Ver., impresa y Cerlificada con rubricas en Original para
evidenciar las acciones efectuadas, asi mismo, se tenga como presentado en tiempo y
forma el informe de cumplimiento de Ley en materia

Sin otro particular, me despido dando las gracias anticipadas, aprovecho la
ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

L.C. Viady Delfina Martinez Garcia
Contralor Intermo Municipal
Del H. Ayuntamiento de Uxpanapa, Ver.

Polocio Municipd. Centro Clvico SN, - CP. 98998
La Chinontla Poblodo 10, Uxponcpa erooruz

Entre todos, construyarmos 1\ Iﬁl!jﬂ!}" Uxpanapa.

Nombre: VLADY DELFINA MARTINEZ GARCIA, Cargo: CONTRALOR INTERNO. Entidad Fiscalizada: MPI1O. DE UXPANAPA, VER. - Municipio de Uxpanapa, Veracruz
de Ignacio de Ia Liave. Numero de Auditoria: 2116. Cuenta Publica: 2024. Acto firmado: Envio de Aclaraciones a la Cédula de Resultados Finales Y Observaciones
Preliminares, con numero de oficio CIM-080-2025, constante de 2 foja(s) dtil(es).

UIID: B6B96336D544550778F03CEISEC3BS3C

Sello Digital del SAT:

GD5weVPDKXKvDZTptbDghzFnbMNIeo0ePALWOXSG2HbJTZGASMgIKRIEUsJpnqdHLiW TN/L/Fw+wXUoGpTXCWAGIN 1mBobP8h3QONTZIXciJ853/VOrFIvQAplaJL | +1

Is4UglOT9/tcaslo T IMViYnzremcSZvsVihiw+HU 18 Yrz/ELLBjdgeY cJTXMdyhLike+QKs Tf7 G6jocmdOOF DgTchaDm4LKI+2P 3CHIyOuy9X+twZCj370tV Yul SkiiW3gzPav9v
0 . KPIWAAYPFY-+va5J4Lquph4s+G18FOKXpPYFqw==

Sello Digital de Tiempo:
75kN7dYhBULrCX8MiLVLTXniZ69GQ2HAZywTgHbRTp7 3qULjFLVP2gmztcUvXpWJIXcZE7uxEVNYWeEpvuXvd Ty/W JuSpCMiSts7eJkcWleg/XIrsLod 1WODs7RESWIQ/
msK7uDJBKGWmMDS 18TSAYNS0p8KOjGZI0a1ny2nK OHxbEOb7xQ+UgiQvyZbuFadus7Y TyamlL8ewuYKpjghhyB3SWikcNTkxEoSn 1bndHJIMhkkyruZxkmMjNEI4Cudws
M1RJgk8p8mIKEPFISYyXHLIfug3yi6BdC6n+qoYeFEUZS3c69ZABf1ECN+paK7VWIhZfdrEsdvdIAWBStVY ANUw=

Fecha y hora de Estampado: 2025-12-22T16:52:41
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

9.

Envio de los proyectos y suscripcién del convenio
Transferencia de los recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Seguimiento y supervision de los recursos

Obra publica

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Servicios personales

1. Envio de los proyectos y suscripcidén del convenio

Revisar que el Ayuntamiento Municipal presenté a la Direccion General de
Coordinacidn y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién en
Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), el o los proyectos por realizar en 2024, para su
aprobacion, en los términos establecidos en la convocatoria correspondiente.

Asimismo, que los proyectos describian los porcentajes que se destinarian
directamente, de acuerdo con lo establecido en la normativa y que detallaban los
calendarios de cada proyecto.

Ademas, que acompafid los proyectos con el compromiso de que se sujetaria a lo
dispuesto en el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de espacios de
alojamiento para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de nifias,
nifios y adolescentes en contexto de migracion, asi como de los dias inhabiles
requeridos para los actos administrativos correspondientes a dicha proteccion,
publicados el 17 de febrero de 2021 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

También que, previamente a la suscripcion del convenio de coordinacion, se asumid
el compromiso de permitir, cuando asi se requiriera, toda clase de visitas de
verificacidn del SNDIF y de la Comisién Nacional y la Estatal de Derechos Humanos.
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e Comprobar la suscripcion del convenio de coordinacion para la transferencia de
recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral (SASI).

2. Transferencia de los recursos

e Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa
abrid una cuenta bancaria especial y exclusiva, a favor del "Ayuntamiento
Municipal" a solicitud del presidente municipal. Asimismo, el Ayuntamiento también
dispuso de una cuenta bancaria especifica y productiva donde se administraron
exclusivamente los recursos del programa E040 SASI y sus rendimientos financieros,
Y no se incorporaron otros recursos.

Ademas, que se entregd a la DGCFPPIFPSV la documentacién indicada por la
normativa para la transferencia de los recursos y que el total transferido por la
Federacidn se correspondio con el importe acordado en el convenio de coordinacién
celebrado.

e Verificar que, por cada ministracion de recursos federales, el Ayuntamiento
Municipal envié a la DGCFPPIFPSV, el recibo por la recepcidn de los recursos, que
fue emitido por la Secretaria de Finanzas o su homologa, dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la recepcién del recurso, con los requisitos establecidos en la
normativa.

3. Registro e informacién financiera de las operaciones

e Comprobar que los recursos del programa E040 SASI se comprometieron,
devengaron y pagaron dentro de los plazos establecidos en la normativa; que las
operaciones de gasto se registraron en cuentas contables y presupuestarias
especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con
el clasificador por fuente de financiamiento.

Asimismo, que se dispuso de la documentacion comprobatoria y justificativa
original del gasto con los requisitos fiscales, y que estaba cancelada con la leyenda
de “operado” e identificada con el nombre del programa; que los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) se encontraban vigentes, y que los pagos a los
proveedores y contratistas se realizaron de forma electronica mediante abono en
cuenta de los beneficiarios.

4. Destino de los recursos
e Verificar que los recursos del programa E040 SASI se ejercieron en los proyectos del

anexo de ejecucion aprobado, de acuerdo con el formato de especificaciones
técnicas y el calendario establecido en el convenio de coordinacién.
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Asimismo, que, en su caso, las modificaciones de los porcentajes entre las vertientes
estuvieron plenamente justificadas y fueron previamente aprobados por la
DGCFPPIFPSV.

e Constatar que, a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos presupuestarios
del programa no comprobados o no devengados al 31 de diciembre de 2024, junto
con los rendimientos financieros generados a esa fecha en las cuentas bancarias
receptoras y ejecutoras, fueron reintegrados a la TESOFE; asimismo, se informd a la
DGCFPPIFPSV de manera escrita, con la documentacion soporte correspondiente,
del reintegro efectuado.

e Asimismo, que el Ayuntamiento Municipal gestiond las lineas de captura para los
reintegros al SNDIF y que las pago dentro de los primeros 15 dias de enero de 2025.

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

e Constatar que el Ayuntamiento Municipal registré en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del
programa, y que la informacidn se corresponde con la documentacién contable y
presupuestaria. Asimismo, que esos reportes trimestrales fueron publicados en
algun medio de difusién oficial del ente ejecutor del recurso y su pagina de Internet.

e Verificar que se publicd en el Periddico o Gaceta Oficial de la Entidad Federativa el
Acuerdo por el que se habilita el espacio o establecimiento beneficiado a mas tardar
15 dias habiles posteriores al inicio de actividades y, para los casos en que ya se
encontraban en operacion, que esa publicacidon fue a mas tardar al mes siguiente a
la firma del convenio.

Ademas, comprobar que se informé de la publicacion del Acuerdo a la
DGCFPPIFPSV.

e Comprobar que se registraron en la plataforma "Por tus derechos" los Nifias, Nifios y
Adolescentes (NNA) atendidos en el establecimiento beneficiado, en su apartado del
Registro de NNA en contexto de Movilidad Humana, o por el medio determinado
por la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que el centro de asistencia se encuentra registrado, autorizado vy
certificado. Si estaba autorizado y registrado, que los registros de NNA atendidos se
efectuaron en el "Censo de Poblacién Albergada" del Registro Nacional de Centros
de Asistencia Social (RNCAS).

6. Seguimiento y supervision de los recursos

e Verificar que se designd como enlace de seguimiento del convenio de coordinacion
por el Ayuntamiento Municipal a la persona titular del Sistema para el Desarrollo
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Integral de la Familia del Municipio o a quien éste designé mediante escrito y que se
hizo del conocimiento de "LAS PARTES" firmantes del convenio.

e Constatar que se presentaron los informes de avance trimestrales y el informe final
de resultados, de forma fisica y electrdnica, en los términos y plazos establecidos en
el convenio de coordinacion y que, en caso de existir observaciones y
requerimientos realizados por la DGCFPPIFPSV, se solventaron en un plazo no mayor
a cinco dias, contados a partir de que se les notificd por correo electrdnico.

e Comprobar que se efectuaron las visitas fisicas de verificacidn de los proyectos, que
fueron debidamente minutadas y firmadas por las personas servidoras publicas que
intervinieron y que se enviaron a la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que los informes correspondientes permiten corroborar las condiciones
de los centros de asistencia social y se identifica el destino y aplicacién de los
recursos; que se denotan las coincidencias entre la ejecucién de las acciones, los
proyectos autorizados y su alineacion a lo establecido en la normativa.

7. Obra publica

e Verificar que las obras publicas por contrato, realizadas con los recursos del
programa E040 SASI, se adjudicaron y contrataron de acuerdo con el marco juridico
aplicable y que, en su caso, se acreditd la excepcidn a la licitacion. Asimismo, que no
se contrataron personas fisicas o morales que se encontraban en los supuestos de
los articulos 32-D y 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién.

e Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en un contrato
debidamente formalizado, con los requisitos minimos establecidos en el marco
juridico aplicable y que, en su caso, se garantizaron los anticipos y el cumplimiento
de las condiciones pactadas en este instrumento juridico.

Asimismo, que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el
plazo y monto pactados y, en caso de modificaciones, que estuvieron debidamente
justificadas y autorizadas en los convenios modificatorios respectivos o, en su caso,
gue se aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento.

e Verificar que los pagos de las obras por contrato estan soportados con las facturas y
estimaciones respectivas; que los conceptos de obra presentados en las
estimaciones coinciden con los nimeros generadores, tanto en volumen como en
importe; que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente vy
corresponden a los autorizados en el catidlogo de conceptos y en el finiquito de
obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las
estimaciones, y que, en caso de presentarse conceptos adicionales o volumenes
extraordinarios, estan debidamente justificados y autorizados.
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Asimismo, que se dispuso de la documentacidn que acredita que las obras se
concluyeron, finiquitaron y recibieron dentro de los plazos establecidos y que se
garantizaron los vicios ocultos al concluir la obra.

Constatar mediante verificacién fisica que los conceptos de las obras pagadas con
recursos del programa E040 SASI, se corresponden con el soporte documental
presentado por la entidad fiscalizada y las especificaciones contratadas en el
proyecto; que estan concluidas, entregadas a las instancias correspondientes y que
se encuentran en operacion.

8. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios financiadas con los
recursos del programa E040 SASI, se adjudicaron y contrataron conforme a la
normativa aplicable y que, en su caso, se acredité de manera suficiente la excepcion
a la licitacion.

Asimismo, que no se contrataron personas fisicas o morales que se encuentran en
los supuestos del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Comprobar que las adquisiciones estdan amparadas en un contrato o pedido
debidamente formalizado, con los requisitos minimos establecidos en el marco
juridico aplicable y que, en su caso, se garantizaron los anticipos y el cumplimiento
de las condiciones pactadas en este instrumento juridico.

Verificar que los bienes, arrendamientos o servicios de los contratos seleccionados,
dispusieron de la documentacidn comprobatoria del gasto, y con los entregables
conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas o, en su caso, que se
aplicaron las penas convencionales.

Constatar mediante verificacidon fisica que las adquisiciones, arrendamientos o
servicios pagados con recursos del programa E040 SASI se correspondieron con el
soporte documental presentado por la entidad fiscalizada y con las especificaciones
contratadas en el proyecto; que los servicios fueron recibidos a satisfaccidon de las
areas correspondientes, y que, en el caso de los bienes, se encontraban fisicamente,
inventariados, resguardados y en operacion.

9. Servicios personales

Verificar que los pagos realizados con recursos del programa al personal contratado
bajo la modalidad de honorarios se encuentran soportados en los contratos
correspondientes; que no se pagaron importes mayores a los estipulados en éstos;
que existio la justificacién de su contratacidn, y que se realizaron las retenciones y
enteros por concepto de impuestos.
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Areas Revisadas

La Tesoreria, la Direccidon de Obras Publicas y la Casa del Nifio Migrante, del municipio de
Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: El
Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley
de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico,
que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de
Uxpanapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, conjuntamente con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, suscrito el 23 de enero de 2024 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2024, clausula
séptima, fraccion VII.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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