Gasto Federalizado

Municipio de Tlacotalpan, Veracruz de Ignacio de la Llave

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-30178-19-2111-2025
Modalidad: Presencial
NUm. de Auditoria: 2111

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones
seleccionadas, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o
el FAISMUN, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo
las Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacidn Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las
demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 16,066.4
Muestra Auditada 16,066.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verificd la distribucion de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas, Distribucién de las Participaciones Federales, Distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revisiéon del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios
y Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestion y ejecucidn
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 16,066.4 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacién seleccionados.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas
Resultado nim. 1

El Municipio de Tlacotalpan, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizd los registros
presupuestales y contables de los proyectos que fueron seleccionados para su revisién
financiados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios (PFM) por un monto
de 5,725.5 miles de pesos, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) por
3,677.1 miles de pesos y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) por 6,663.8 miles de
pesos, todos del ejercicio fiscal 2024, por un importe total de 16,066.4 miles de pesos, se
verific6 que las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales
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especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Servicios Personales
Resultado num. 2

Con la revisidn de las ndminas ordinarias correspondientes a las quincenas 1, 2, 13, 14, 23 y
24 pagadas con recursos de PFM del ejercicio fiscal 2024 del Municipio de Tlacotalpan,
Veracruz de Ignacio de la Llave, por un monto total de 5,725.5 miles de pesos, se constaté
gue la entidad fiscalizada realizé el pago de los conceptos salario base y compensacién
garantizada conforme a los montos establecidos en el Tabulador de Remuneraciones
Quincenales de Servidores Publicos; y las percepciones y deducciones se realizaron
conforme a los montos autorizados.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 3

Con la revisién de la documentacidn que integraron los cuatro expedientes técnicos
unitarios de los procesos de adjudicacion y contratacién en el rubro de servicios que
ampararon cuatro proyectos financiados con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal
2024 que fueron seleccionados para su revision, se comprobd que el Municipio de
Tlacotalpan, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de la Direccion de Obras Publicas,
del Organo Interno de Control y de la Tesoreria Municipal, adjudicé cuatro contratos de
manera directa por un importe de 1,916.0 miles de pesos, los cuales se adjudicaron de
conformidad con la normativa aplicable, y se verificd que se respetaron los montos maximos
de adjudicacidn autorizados para esta modalidad de contratacidn y que, en los casos
correspondientes, se dispuso del dictamen de excepcidn a la licitacion publica debidamente
justificado; que los prestadores de servicios participantes no se encontraron inhabilitados
por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion; que contaron con la opinidn positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales emitidas por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT); que los
servicios estuvieron amparados en contratos debidamente formalizados que cumplieron
con los requisitos establecidos en la normativa.

Resultado num. 4

Con la revisién de la documentacidn que integraron los cuatro expedientes técnicos
unitarios de las adquisiciones que ampararon cuatro proyectos financiados con recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024 que fueron seleccionados para su revisién, con un
importe pagado de 1,916.0 miles de pesos, se comprobd que el Municipio de Tlacotalpan,
Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de la Direccién de Obras Publicas, del Organo
Interno de Control y de la Tesoreria Municipal, ejecuté dichas acciones conforme a la
normativa aplicable, toda vez que dispuso de la documentacién comprobatoria vy
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justificativa del gasto, que cumplié con los requisitos fiscales, y mediante la verificacion de
los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales
por internet” de la pdgina de internet del SAT, se observé que los comprobantes se
encontraron vigentes; las actas de entrega-recepcion, informes de cierre, inventarios y el
plan de desarrollo municipal que acreditaron que en la prestaciéon de los servicios se
cumplieron las especificaciones, plazos de entrega y montos pactados en los contratos, por
lo que no se aplicaron penas convencionales; en tanto que los servicios se recibieron y se
otorgaron a satisfaccién de las areas correspondientes.

Obra publica
Resultado nim. 5

Con la revision de la documentacion que integraron los seis expedientes técnicos unitarios
de los procesos de adjudicacién y contratacién en el rubro de obra publica que ampararon
seis proyectos financiados con recursos del FORTAMUN y FAISMUN del ejercicio fiscal 2024
que fueron seleccionados para su revisidn, se comprobd que el Municipio de Tlacotalpan,
Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de la Direccion de Obras Publicas, para el caso de
cuatro proyectos financiados con los recursos del FAISMUN se constatd que se acredito el
beneficio a la poblacidn objetivo y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos
en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catalogo de obras y
acciones de los lineamientos del fondo, adjudicd seis contratos por invitacidon restringida por
un importe de 7,180.5 miles de pesos; sin embargo, cuatro no se adjudicaron de
conformidad con la normativa aplicable, ya que se observé que en una obra con nimero de
contrato MTV/2024/30/178/0027, por un importe de 1,805.3 miles de pesos, no se contd
con las fianzas de anticipo ni de cumplimiento del contrato y la opinién positiva de
cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT; en una obra con nimero de
contrato MTV/2024/30/178/0040, por un importe de 1,134.0 miles de pesos, no se contd
con la fianza de cumplimiento del contrato y la opinidn positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales emitida por el SAT; en dos obras con numeros de contratos
MTV/2024/30/178/0114 y MTV/2024/30/178/0054, por un importe de 1,807.3 miles de
pesos, no se contd con la opinidn positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida
por el SAT, por lo que no se pudo constatar que tres de los contratistas estuvieran al
corriente con sus obligaciones fiscales antes de la suscripcién de los contratos.
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MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE FUERON REVISADOS DEL FORTAMUN Y FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndm. Ndmero Tipo de Denominacion del Dependencia Importe .
Fondo de S i Observaciones
Cons. adjudicacion proyecto ejecutora contratado
contrato
Rehabilitacion de No presenté fianza de anticipo,
MTV/2024 Invitacion alumbrado publico (obra) Direccion de fianza de cumplimiento de
1 FAISMUN /30/178/0 o en la calle Guillermo Pous L 1,805.3 contrato y no presentd opinion
Restringida R Obras Publicas L
027 Llina de la cabecera de cumplimiento
municipal. obligaciones fiscales.
No  presenté  fianza
MTV/2024 Invitacién Rehabilitacion de caminos Direccién de cumplimiento de contrato y no
2 FAISMUN /30/178/0 . rurales de los Cocos al . 1,134.0 presentd opinién
Restringida Obras Publicas . N
040 Hato. cumplimiento de obligaciones
fiscales.
Construccion de
MTV/2024 Invitacion Eca::lcr:]eetr;tahcig)rr;ulico erfolg Direccion de No ~ presents ~opinion
3 FAISMUN /30/178/0 - L 1,502.0 cumplimiento de obligaciones
Restringida calle San Juan de la Obras Publicas )
054 . fiscales.
colonia San Mateo en la
cabecera municipal.
MTV/2024 Invitacién Rehabilitacion de edificio Direccion de No presentd opinidn
4 FORTAMUN /30/178/0 L publico bafios en edificio . 305.2 cumplimiento de obligaciones
Restringida A ) Obras Publicas )
114 conocido como lojas. fiscales.

TOTAL: 4,746.5

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tlacotalpan, Veracruz de Ignacio de la Llave
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero
MTV/OIC/INV/ASF/01/2026, por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 6

Con la revision de la documentacion que integra los seis expedientes técnicos unitarios de
obra publica que amparan seis proyectos financiados con recursos del FORTAMUN vy
FAISMUN del ejercicio fiscal 2024 que fueron seleccionados para su revisidn, con un importe
pagado de 7,180.5 miles de pesos, se comprobd que el Municipio de Tlacotalpan, Veracruz
de Ignacio de la Llave, por medio de la Direccién de Obras Publicas, no ejecuté dichas obras
conforme a la normativa aplicable, ya que se observd que en tres obras por un importe
pagado con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024 por 5,161.8 miles de pesos, los
contratistas no entregaron las fianzas de vicios ocultos correspondientes.
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MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE FUERON REVISADOS DEL FORTAMUN Y FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Num. Fondo Numero de Tipo de Denominacion del provecto Dependencia Importe
Cons. contrato adjudicacion proy ejecutora contratado
s Rehabilitacion de alumbrado publico . .
MTV/2024/3  Invitacidn X Direccién de
1 FAISMUN 0/178/0027  Restringida (o.bra) en la calle GU|I.Ie'rmo Pous Obras Piblicas 1,805.3
Llina de la cabecera municipal.
MTV/2024/3 Invitacién Rehabilitacién de caminos rurales de  Direccidn de
2 FAISMUN 0/178/0040  Restringida los Cocos al Hato. Obras Publicas 1,134.0
s Construccion de escalinatas vy . L
MTV/2024/3 Invitacién L S Direccién de
3 FAISMUN 0/178/0051  Restringida colocaC|on4de alumbrado publico en Obras Pablicas 2,222.5
el Almendrito.
TOTAL: 5,161.8

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tlacotalpan, Veracruz de Ignacio de la Llave
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente numero
MTV/OIC/INV/ASF/01/2026, por lo que se da como promovida esta accion.

Deuda publica y otras obligaciones financieras
Resultado nim. 7

El Municipio de Tlacotalpan, Veracruz de Ignacio de la Llave, con recursos del FORTAMUN
del ejercicio fiscal 2024, realizé pagos por un importe de 1,244.4 miles de pesos para cubrir
adeudos de ejercicios fiscales anteriores que se encontraron debidamente registrados en la
contabilidad del municipio, fueron previstos en su presupuesto y correspondieron a
compromisos efectivamente contraidos y devengados.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 16,066.4 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Tlacotalpan, Veracruz de
Ignacio de la Llave, mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las
Participaciones Federales 2024; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debido a que en una obra no se contd con las
fianzas de anticipo ni de cumplimiento del contrato y la opinién positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracidn Tributaria; en una obra no se
conté con fianza de cumplimiento del contrato y la opinidn positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracién Tributaria y en dos obras no
se contd con la opinidn positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el
Servicio de Administracion Tributaria; asimismo, en tres obras los contratistas no entregaron
las fianzas de vicios ocultos correspondientes; las observaciones determinadas derivaron en
la promocion de las acciones correspondientes vy fueron promovidas por la entidad
fiscalizada antes de la emision de este informe.

En conclusidn, el Municipio de Tlacotalpan, Veracruz de Ignacio de la Llave realizd, en
general, una gestion adecuada de los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las
Participaciones Federales de la Cuenta Publica 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas
2. Servicios Personales

3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

4, Obra publica

5. Deuda publica y otras obligaciones financieras

A continuacion, se describen los procedimientos aplicables a las Auditorias Integrales a
Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones Federales a Municipios, de la
Cuenta Publica 2024 correspondientes a las operaciones seleccionadas de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

1.- Registro e informacién financiera de las operaciones seleccionadas.

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), todas del ejercicio fiscal 2024,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

2.- Servicios Personales.

Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con las PFM y/o con el FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2024, correspondieron con el tabulador de sueldos autorizado por el
municipio y que las percepciones y deducciones dispusieron del soporte y fundamento legal
para su pago y que no se realizaron pagos por encima de lo autorizado.

3.- Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

Verificar que el municipio adjudicd y contraté las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable; ademas,
para el caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos
del FAISMUN, y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
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establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revision y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

4.- Obra publica.

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revisidon, conforme a la normativa aplicable;
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del FAISMUN,
verificar que se acreditd el beneficio a la poblacién objetivo y que se encontraron
comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catalogo de
obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las
mismas que se seleccionaron para su revision conforme a las especificaciones, plazos y
cantidades pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron
efectivas las garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los
convenios modificatorios correspondientes.

5.-Deuda publica y otras obligaciones financieras.

Verificar que el municipio contraté las obligaciones financieras y/o deuda publica que se
seleccionaron para su revision, con la previa autorizacién de la legislatura local, que los
recursos se destinaron a inversiones publicas productivas y que las obligaciones se
inscribieron en el Registro Publico Unico (registro de financiamiento y obligaciones).
Asimismo, en caso de que las operaciones seleccionadas correspondieron al pago de
pasivos, verificar que dichas obligaciones correspondieron a compromisos efectivamente
contraidos y devengados en el ejercicio fiscal que corresponda.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras, ambas del municipio de Tlacotalpan,
Veracruz de Ignacio de la Llave.




