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Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave
Servicios de Asistencia Social Integral

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-30003-19-2031-2025
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NuUm. de Auditoria: 2031

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificaciéon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos del gasto federalizado
programable a los estados y municipios, en consideracion de la importancia financiera y la
cobertura geograéfica. En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon del Programa Servicios de
Asistencia Social Integral considera la revision de la dependencia coordinadora y de 26
municipios.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion y el ejercicio de los recursos federales transferidos al municipio, por
medio del programa Servicios de Asistencia Social Integral, se realizaron de conformidad con
lo establecido en su normativa, los convenios de coordinacidon para la transferencia de
recursos, los anexos de ejecucién y las disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa Servicios de Asistencia Social
Integral (E040-SASI), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
del Programa, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la gestién de estos recursos, en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y en 26 Municipios, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,270.3
Muestra Auditada 4,270.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales asignados en 2024 al municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de
la Llave, mediante un convenio de coordinacidn suscrito con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, del programa Servicios de Asistencia Social Integral,
ascendieron a 4,270.3 miles de pesos, de los cuales se reviso el 100.0% de los recursos
transferidos.

Resultados
Envio de los proyectos y suscripcion del convenio
Resultado nim. 1

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), mediante la Direccién
General de Coordinaciéon y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacion
en Situacion de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV), remitid a la Presidenta Municipal de
Acayucan, Veracruz de lIgnacio de la Llave, la convocatoria para los proyectos de
Fortalecimiento para la Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) en contexto de
migracion 2024, mediante el oficio niumero DGCFPPIFPSV/218.000.00/3144/2023, de fecha
22 de noviembre de 2023, en el cual se informd que el envio de las propuestas de los
proyectos, debia realizarse a mas tardar el 7 de diciembre de 2023.

En ese sentido, se verificd que, en atencidn a esa convocatoria, por medio del oficio nUmero
PRE/406/2023 de fecha 7 de diciembre de 2023, el municipio de Acayucan, Veracruz de
Ignacio de la Llave, presentd ante la DGCFPPIFPSV del SNDIF, el proyecto denominado
“Fortalecimiento para la atencidon de NNA migrantes en Acayucan, Veracruz de Ignacio de la
Llave”, para su aprobacidn y asignacidn de recursos. Sin embargo, el oficio sefialado no tiene
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fecha de recepcidn por parte del SNDIF ni se tiene evidencia de que la informacidn se envié
por correo electrénico.

Mediante el oficio numero DGCFPPIFPSV/218.000.00/3370/2023 del 19 de diciembre del
2023, la DGCFPPIFPSV informd al municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, la
aprobacién del proyecto por 15,000.0 miles de pesos; sin embargo, con el oficio numero
DGCFPPIFPSV/218.000.00/1510/2024 del 22 de mayo del 2024, la DGCFPPIFPSV comunico al
municipio que por falta de suficiencia presupuestal, el importe del proyecto seria de 4,270.3
miles de pesos.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd el proyecto por 4,270.3 miles de pesos, el cual
contiene las acciones propuestas para brindar atencién a las personas migrantes en
situacion de vulnerabilidad, asi como el calendario de su ejecucién; sin embargo, no se
proporciond el oficio ni correo electrdnico de su envio a la DGCFPPIFPSV.

De acuerdo con los “Criterios para la Asignacién y Transferencia de Apoyos para el
Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencidn
relativas a la Nifiez en contexto de migracion” publicados el 29 de diciembre de 2023
(Criterios), los proyectos deben incluir un calendario de trabajo y describir los porcentajes
que se destinarian en los rubros siguientes:

) Acciones de infraestructura y fortalecimiento de los Centros de Asistencia Social
(CAS) o establecimientos asistenciales.

) Adquisicién de productos de primera necesidad.
) Gastos de operacion para el fortalecimiento de esos centros o establecimientos.

Conforme a lo anterior, en el proyecto propuesto se sefialaron los porcentajes destinados
en forma directa a cada una de las vertientes establecidas para este programa; ademas, de
conformidad con la normativa, fue desglosado el calendario del proyecto.

Adicionalmente, el municipio acompafié el proyecto con la carta compromiso, con nimero
de oficio PRE/407/2023, de fecha 7 de diciembre de 2023, para cumplir con lo dispuesto en
el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de los espacios de alojamiento para los
cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifias, Nifios y Adolescentes en
contexto de migracidn, asi como los dias inhabiles requeridos para los actos administrativos
correspondientes a dicha proteccién.

Sin embargo, la entidad fiscalizada no acreditd que, previamente a la suscripcion del
convenio, se asumié el compromiso de permitir toda clase de visitas de verificacion por
parte del SNDIF, el Sistema Estatal DIF (SEDIF Veracruz) y la Comision Nacional y la Estatal de
Derechos Humanos, ni con los requerimientos que fueran formulados por el SNDIF para el
cumplimiento y atencién de exhortos, medidas cautelares y recomendaciones y quejas, ya
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gue esto se realizé hasta la suscripcidon del convenio de coordinacidn, en la cldusula séptima,
fraccién IV.

Lo anterior incumplio el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de
sus Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en Contexto de Migracién, publicado en el
DOF el 29 de diciembre de 2023, criterios 6, fraccién | y 7, fraccion lIl.

2024-B-30003-19-2031-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién no proporcionaron evidencia del envio a la Direccién General de Coordinacidn y
Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién en Situaciéon de
Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), del oficio nimero PRE/406/2023 de fecha 7 de diciembre de 2023 ni del proyecto
que fue aprobado; ademads, que no acreditaron que, previamente a la suscripcion del
convenio, la entidad fiscalizada asumiera el compromiso de permitir toda clase de visitas de
verificacidn por parte del SNDIF, el SEDIF Veracruz y la Comisién Nacional y la Estatal de
Derechos Humanos cuando asi se requiriera, en incumplimiento del Acuerdo por el que se
expiden los Criterios para la Asignacidn y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento
de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en
Contexto de Migracidn, publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2023, criterios 6, fraccion
I; ¥ 7, fraccion lIl.

Resultado num. 2

El 4 de junio de 2024, el municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, y el Sistema
Municipal DIF (SMDIF), suscribieron junto con el SNDIF y el SEDIF Veracruz, el “Convenio de
Coordinacidn para la transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante”, por medio
del cual se acordd que el proyecto aprobado se integraria como Anexo de Ejecucion, en el
que se le asignaron 4,270.3 miles de pesos al SMDIF, para la ejecucidon del proyecto
“Fortalecimiento para la atencion de NNA migrantes en Acayucan, Veracruz de Ignacio de la
Llave”.
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Transferencia de los recursos
Resultado nim. 3

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que la
Presidenta Municipal de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, solicité a la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SEFIPLAN)
la apertura de una cuenta bancaria para la administracién de los recursos del programa
E040 “Servicios de Asistencia Social” (SASI).

Al respecto, el 22 de diciembre de 2023, la SEFIPLAN abrié una cuenta bancaria productiva
mediante la cual recibié de la Federacion 4,270.3 miles de pesos del programa, de acuerdo
con lo establecido en el convenio de coordinacion.

Asimismo, el municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, abrid una cuenta
bancaria productiva y especifica con BBVA, en la cual, el 27 de junio de 2024, recibid los
recursos del programa E040 SASI por 4,270.3 miles de pesos, del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Resultado num. 4

La entidad fiscalizada presenté el oficio nimero PRES/012/01/2024 del 19 de enero de
2024, mediante el cual remite a la DGCFPPIFPSV la documentacién siguiente:

a) Copia simple del contrato completo de la cuenta bancaria.

b) Original de la certificacién de la institucién financiera sobre la existencia de la
cuenta de cheques, que incluia el nimero de cuenta, asi como la Clave Bancaria
Estandarizada (CLABE) de 18 posiciones, con nombre, nimero del ejecutivo
bancario, cargo y firma del personal de la institucidon bancaria.

c) Copia de la constancia de situacion fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

d) Nombramientos e identificaciones de las personas firmantes de la cuenta.
e) Oficio dirigido al titular de la DGCFPPIFPSV en el que se solicitd la radicacién de los
recursos federales en la cuenta bancaria que sefiale el Ayuntamiento Municipal y el

SMDIF.

Al respecto, de los documentos sefialados, la entidad fiscalizada presentd el contrato de la
cuenta bancaria y el oficio de radicacidn de recursos por 4,270.3 miles de pesos.

No obstante, ninguno de los documentos sefialados tiene el sello de recepcidn por parte de
la DGCFPPIFPSV.
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Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de
sus Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en Contexto de Migracién, publicado en el
DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccién Il.

2024-B-30003-19-2031-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién no presentaron evidencia del envio a la DGCFPPIFPSV de la documentacion de la
cuenta bancaria en la que se radicaron y administraron los recursos del programa E040 SASI,
en incumplimiento del Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignaciéon y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de
sus Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en Contexto de Migracidn, publicado en el
DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccion Il.

Resultado nim. 5

El municipio dispuso del recibo emitido por la SEFIPLAN, respecto del pago recibido por
concepto del programa E040 SASI, expedido a nombre del SNDIF, el cual contenia el Registro
Federal de Contribuyentes, las fechas de emision (9 de julio de 2024) y de recepcion del
recurso (27 de junio de 2024), el nombre del programa y proyecto y el importe del pago; sin
embargo, no se presentd evidencia de su envio a la Unidad de Atencién a Poblacidn
Vulnerable (UAPV) del SNDIF por medio de la DGCFPPIFPSV, dentro de los cinco dias
posteriores a la recepcién del recurso.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacidon y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de
sus Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en Contexto de Migracién, publicado en el
DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccion V.

2024-B-30003-19-2031-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
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correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestidn no presentaron evidencia del envio del recibo emitido por la Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SEFIPLAN),
mediante el cual se acreditd el pago recibido por concepto del programa E040 Servicios de
Asistencia Social Integral (SASI), en incumplimiento del Acuerdo por el que se expiden los
Criterios para la Asignacién y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en
Contexto de Migracién, publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccidon
V.

Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 6

Con la revision de la informacién financiera y la documentacién comprobatoria de las
operaciones realizadas con los recursos del programa E0Q40 SASI por 4,270.3 miles de pesos,
asignados mediante el convenio de coordinacidon y transferidos a la entidad fiscalizada, se
determiné que las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales
especificas, en las que se identifican los recursos del proyecto “Fortalecimiento para la
atencién de NNA migrantes en Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave”, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento del programa y la normativa emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE ACAYUCAN, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ACAYUCAN
PROGRAMA E040 SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Capitulo Importe total Devengado al 31  Pagado al 31 de Recurso no Reintegro a la Diferencias
/Cozce to disponible del de diciembre de diciembre de eiercido TESOFE del recurso
P programa?/ 2024 2024 ) no ejercido
(A) (B) (© (D)=A-C (E) (F)=C-A
1000 Servicios 2,744.0 2,744.0 0.0 0.0 0.0
personales
2000 Materiales 1,211.3 1,211.3 0.0* 0.0 -0.0*
y Suministros
3000 Servicios 315.0 315.0 0.0 0.0 0.0
Generales
Total 4,270.3 4,270.3 4,270.3 0.0* 0.0 -0.0*

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2024,
pdlizas de egresos y auxiliares contables.
1 El importe total disponible del programa se integra de los recursos asignados al proyecto.
* Importe menor a 0.1 miles de pesos.
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La entidad fiscalizada dispuso de la documentacidon comprobatoria del gasto consistente en
polizas de cheque, érdenes de pago, pdlizas de egresos, estados de cuenta y comprobantes
fiscales; sin embargo, no estd cancelada con la leyenda de “operado” ni identificada con el
nombre del programa. Adema3s, se detectaron errores en el registro de las pdlizas cheque y
de las érdenes de pago de dos trabajadores.

También se comprobd que, a la fecha de la auditoria, de la totalidad de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), cuatro comprobantes por un importe de 71.0 miles de
pesos, no estaban vigentes en el portal aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales
digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria
(SAT).

Adicionalmente, se identificd que se generaron rendimientos financieros por 2.1 miles de
pesos (1.9 miles de pesos en la cuenta bancaria en la que el Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave recibié los recursos, los cuales fueron transferidos por la
SEFIPLAN a la cuenta bancaria de la entidad fiscalizada, y 0.2 miles de pesos en la cuenta
bancaria administrada por el municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave), los
cuales fueron debidamente registrados.

Ademas, se identificé un depdsito de 0.1 miles de pesos en la cuenta bancaria en la que se
administraron los recursos el programa E040 SASI, para cubrir las comisiones bancarias
cobradas por el banco por 1.1 miles de pesos, que también se financiaron con 1.0 miles de
pesos de rendimientos financieros y por un importe menor a 0.1 miles de pesos que se
deposito para la apertura de la cuenta.

Asimismo, se constatd que el municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizo
pagos mediante cheques por 3,540.9 miles de pesos.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 67, parrafo
segundo y 70, fraccidn Il.

2024-D-30003-19-2031-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave aclare y proporcione la
documentacién adicional justificativa y comprobatoria de 71,000.00 pesos (setenta y un mil
pesos 00/100 M.N.), por concepto de cuatro Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), del ejercicio de los recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral,
que no estuvieron vigentes en el portal aplicativo "Verificacion de comprobantes fiscales
digitales por internet" de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria
(SAT).
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2024-B-30003-19-2031-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestidn no cancelaron la documentacién comprobatoria de las erogaciones del programa
EO040 Servicios de Asistencia Social Integral del gasto con la leyenda de "operado" ni con el
nombre del programa; ademas, que realizaron pagos mediante cheques, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 67, parrafo segundo; y 70,
fraccion Il

Destino de los recursos
Resultado nim. 7

Con la revision del convenio celebrado entre el SNDIF, el SEDIF Veracruz y el municipio de
Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, del anexo de ejecucidén, y de las especificaciones
técnicas del proyecto “Fortalecimiento para la atencion de NNA migrantes en Acayucan,
Veracruz de Ignacio de la Llave”, asi como de la documentacidon comprobatoria y justificativa
de las operaciones de gasto revisadas, se verificé que los recursos del programa E040 SASI
fueron ejercidos, conforme a lo siguiente:
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MUNICIPIO DE ACAYUCAN, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ACAYUCAN
PROGRAMA E040 SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL
RECURSOS EJERCIDOS EN LAS VERTIENTES DEL PROYECTO
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos y porcentaje)

Recursos aprobados Recursos pagados Recursos Importe
en las en conceptos ejercidos en reintegrado a  Diferencias
Especificaciones autorizados por conceptos no la TESOFE
Vertiente Técnicas vertiente autorizados
(A) (B) (© (D) E=C-D
Monto % Monto %*
I Acciones de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
infraestructura y
fortalecimiento de los
centros o
establecimientos de
asistencia
| Adquisicion de productos 1,211.3 28.4 1,170.8 96.7 40.5 0.0 40.5
I. de primera necesidad
| Gastos de operacién para 3,059.0 71.6 3,059.0 100.0 0.0 0.0 0.0
Il. el fortalecimiento de los
centros o
establecimientos
Total 4,270.3 100.0 4,229.8 99.1 40.5 0.0 40.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
* Los porcentajes de esta columna se refieren al importe pagado respecto de los recursos aprobados por vertiente.

Las acciones establecidas en el proyecto se realizaron conforme al calendario establecido en
el anexo de ejecucion del convenio de coordinacién; no obstante, se ejercieron recursos por
40.5 miles de pesos en conceptos de la vertiente Il, los cuales no fueron contenidos en las
especificaciones técnicas del proyecto y sin la autorizacidon de la Titular de la UAPV del
SNDIF.

Lo anterior incumplié el Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos
federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales
en materia de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales
y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la
Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan,
conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024, clausula séptima, fraccién X.
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2024-D-30003-19-2031-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 40,507.15 pesos (cuarenta mil quinientos siete pesos 15/100 M.N.), mas las
cargas financieras generadas desde su disposicién hasta su reintegro a la Hacienda Publica
Federal (TESOFE), por el ejercicio de recurso del programa E040 Servicios de Asistencia
Social Integral en conceptos de la vertiente Il, los cuales no fueron contenidos en las
especificaciones técnicas del proyecto ni autorizados por la persona Titular de la Unidad de
Atencidén a Poblacién Vulnerable (UAPV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (SNDIF), en incumplimiento del Convenio de Coordinacion para la transferencia de
recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones
institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024,
cldusula séptima, fraccién X.

Resultado nim. 8

Con la revision de la informacién financiera, transferencias y los estados de cuenta
bancarios utilizados para la recepcién y administraciéon de los recursos del programa E040
SASI, se identificd que la entidad fiscalizada no reintegré a la Tesoreria de la Federacidn
(TESOFE) 2.1 miles de pesos por concepto rendimientos financieros generados en las
cuentas bancarias del programa, de los cuales 1.9 miles de pesos corresponden a la cuenta
bancaria en la que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave recibié los
recursos y 0.2 miles de pesos de la cuenta administrada por el municipio de Acayucan,
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Del importe anterior, 1.0 miles de pesos se utilizaron para cubrir comisiones bancarias
cobradas por el banco y 1.1 miles de pesos se ejercieron en acciones del programa; no
obstante, debieron ser reintegrados a la TESOFE.

El 15 de julio de 2025, la entidad fiscalizada canceld la cuenta bancaria en la que se
administraron los recursos del programa E040 SASI.

Lo anterior incumplié la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de
sus Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en Contexto de Migracidn, publicado en el
DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 10; y el Convenio de Coordinacién para la
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transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las
acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024,
cldusula séptima, fraccion XIII.

2024-B-30003-19-2031-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién ejercieron los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del
programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral, cuando debieron ser reintegrados a la
Hacienda Publica Federal (TESOFE), en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; y del Acuerdo por el que se expiden
los Criterios para la Asignacion y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en
Contexto de Migracién, publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 10; y del
Convenio de Coordinacidon para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados,
que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia
Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que celebran el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente
con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el
DOF el 3 de diciembre de 2024, clausula séptima, fraccion XIIlI.

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Resultado niim. 9

El municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, reporté en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los
informes sobre el ejercicio de los recursos del programa E040 SASI, correspondientes al
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segundo, tercero y cuarto trimestre de 2024, asi como el informe definitivo. El informe del
primer trimestre no se registrd, ya que la entidad fiscalizada recibié los recursos el 27 de
junio de 2024.

Los informes trimestrales ni el informe definitivo reportados en el SRFT se publicaron en la
pagina oficial de Internet o en algin medio de difusién del municipio.

Asimismo, la informacién registrada en el mdédulo del ejercicio del gasto del SRFT no es
consistente con los registros contables y presupuestales del ejercicio de los recursos del
programa, respecto de las partidas presupuestales y los montos ejercidos del programa
EO040 SASI; ademads, los rendimientos financieros no se capturaron en el sistema.

Lo anterior incumplio la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
85, fraccion Il; la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulo 42 y los Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacién de los recursos
del Ramo General 33, numeral décimo noveno, fraccion IV.

2024-B-30003-19-2031-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién no publicaron los informes trimestrales ni el informe definitivo reportados en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) en la pagina oficial de Internet o en algun
medio de difusidon del municipio; ademas, que registraron con inconsistencias en el SRFT la
informacién del ejercicio de los recursos del programa EQ40 Servicios de Asistencia Social
Integral, respecto de los registros contables y presupuestales; y que tampoco capturaron los
rendimientos financieros en el sistema, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 85, fraccién Il; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 42 y los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33, numeral décimo noveno,
fraccién IV.

Resultado num. 10

El Centro de Asistencia Social “Creer, Confiar y Esperar” del municipio de Acayucan,
Veracruz de Ignacio de la Llave, financiado en 2024 con los recursos del programa E040 SASI,
inicié sus operaciones en diciembre de 2023, por lo que, a la firma del convenio, ya se
encontraba en operacién.
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La entidad fiscalizada presentd el Acuerdo por el que se habilita el espacio o establecimiento
beneficiado de fecha 31 de diciembre de 2024; sin embargo, no presentd evidencia de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa, por lo que no se informé a la
DGCFPPIFPSV de ese Acuerdo.

Lo anterior incumplio el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacion de espacios de
alojamiento para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifias, Nifios y
Adolescentes en contexto de migracion, asi como de los dias inhdbiles requeridos para los
actos administrativos correspondientes a dicha proteccién, publicado en el DOF el 17 de
febrero de 2021 y el Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales
con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan,
conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024, cldusula séptima, fraccién XXI.

2024-B-30003-19-2031-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestion no presentaron evidencia de la publicacidon del Acuerdo por el que se habilita el
espacio o establecimiento beneficiado de fecha del 31 de diciembre de 2024, en la Gaceta
Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ni de que se informd a la
Direccion General de Coordinacién y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y
Poblaciéon en Situacion de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) de la publicacién de ese Acuerdo,
en incumplimiento del Acuerdo por el que se autoriza la habilitacion de espacios de
alojamiento para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifias, Nifios y
Adolescentes en contexto de migracion, asi como de los dias inhabiles requeridos para los
actos administrativos correspondientes a dicha proteccién, publicado en el DOF el 17 de
febrero de 2021, y el Convenio de Coordinaciéon para la transferencia de recursos federales
con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, la Ley de
Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan,
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conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024, cldusula séptima, fraccién XXI.

Resultado num. 11

El municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, no reportd en la plataforma “Por
tus derechos", en el apartado correspondiente al Registro de NNA en contexto de Movilidad
Humana, a las nifas, nifios y adolescentes atendidos en el Centro de Asistencia Social
“Creer, Confiar y Esperar”, ni por ninglin otro medio determinado por la DGCFPPIFPSV.

Ademas, con base en la informacién proporcionada por el municipio se comprobé que el
centro de asistencia no se encuentra registrado, autorizado ni certificado.

Lo anterior incumpliéd el Convenio de coordinaciéon para la transferencia de recursos
federales con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales
en materia de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales
y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la
Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la
Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan,
conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024, cldusula séptima, fracciones XXII y XXIIl.

2024-B-30003-19-2031-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestidn no reportaron en la plataforma "Por tus derechos"”, en su apartado del Registro de
NNA en contexto de Movilidad Humana, a las niias, nifios y adolescentes atendidos ni en
otro medio determinado por la Direccién General de Coordinacién y Fomento a Politicas
para la Primera Infancia, Familias y Poblaciéon en Situacidn de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV);
ademds, que no presentaron evidencia del registro del centro de asistencia, en
incumplimiento del Convenio de coordinacién para la transferencia de recursos federales
con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, la Ley de
Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan,
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conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024, cldusula séptima, fracciones XXII y XXIll.

Seguimiento y supervision de los recursos
Resultado num. 12

Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd
qgue, previamente a la recepcidon de los recursos del programa E040 SASI, el municipio,
mediante el oficio nimero PRES/0419/012/2023 del 20 de diciembre de 2023, notifico a la
DGCFPPIFPSV la designacion de la Tesorera Municipal de Acayucan, Veracruz de Ignacio de
la Llave, como enlace de seguimiento para la coordinacion de las acciones establecidas en el
convenio de 2024.

Resultado nim. 13

La entidad fiscalizada presentd diversos oficios dirigidos a la DGCFPPIFPSV, mediante los
cuales envié los informes de avance trimestrales y el informe final de resultados del
proyecto “Fortalecimiento para la atencion de NNA migrantes en Acayucan, Veracruz de
Ignacio de la Llave”, del centro “Creer, Confiar y Esperar”. Sin embargo, estos oficios no
tienen sello de recepcion, por lo que no se acreditd su entrega a la DGCFPPIFPSV; tampoco
se presentd evidencia del envio por correo electrénico.

Cabe seiialar que las cifras contenidas en el informe final de resultados no fueron
consistentes con las del ejercicio del gasto, ya que el informe final considera como recursos
ejercidos el monto aprobado en el proyecto; no obstante, la entidad fiscalizada ejercio
recursos adicionales a lo aprobado, correspondientes a rendimientos financieros generados
en las cuentas bancarias del programa, los cuales debieron ser reintegrados a la TESOFE.

La normativa establece que la DGCFPPIFPSV debera notificar por correo electrdnico a la
entidad fiscalizada, las observaciones y requerimientos adicionales a los informes
trimestrales e informe final entregados y éste dispone de un plazo de cinco dias habiles para
atenderlos; sin embargo, el municipio informdé, mediante el oficio nuamero
PRES/09/119/2025 del 12 de septiembre de 2025, que la DGCFPPIFPSV no realizé
observaciones a los informes trimestrales.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de
sus Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en Contexto de Migracién, publicado en el
DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 9, fraccion 1V; y el Convenio de Coordinacidn para
la transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de
las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
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Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024,
cldusula séptima, fraccion VI.

2024-B-30003-19-2031-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestidn no presentaron evidencia del envio de forma fisica ni electrdnica de los informes de
avance trimestrales ni del final de resultados del proyecto denominado Fortalecimiento para
la atenciéon de NNA migrantes en Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, financiado por
los recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral; ademads, que
reportaron la informacion del informe final con inconsistencias, ya que no incluyeron el
ejercicio de los rendimientos financieros, en incumplimiento de los Criterios para la
Asignacion y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social
Publica en materia de sus Acciones de Intervencién relativas a la Nifiez en Contexto de
Migracion, publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 9, fraccién IV; y del
Convenio de Coordinacidon para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados,
que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia
Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que celebran el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente
con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el
DOF el 3 de diciembre de 2024, clausula séptima, fraccion VI.

Resultado num. 14

El municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, y el SMDIF, mediante una carta
de corresponsabilidad sin fecha, asumieron el compromiso de cumplir con las medidas de
control, verificacion y vigilancia para garantizar la operacion y atencién de los beneficiarios
del programa E040 SASI.

Al respecto, la entidad fiscalizada, mediante una tarjeta informativa, comunicé que se
efectuaron visitas fisicas de verificacion al proyecto, con el propdsito de comprobar las
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condiciones del Centro de Asistencia Social; sin embargo, no elabord las minutas de visitas
de supervisién correspondientes, por lo que no se tiene evidencia de que efectivamente se
efectuaron.

Lo anterior incumplio el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de
sus Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en Contexto de Migracién, publicado en el
DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 9, fraccién lll y el Convenio de Coordinacién para la
transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las
acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024,
clausula cuarta, fraccion I.

2024-B-30003-19-2031-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién no presentaron evidencia de que efectuaron las visitas fisicas de verificacién del
proyecto Fortalecimiento para la atencion de NNA migrantes en Acayucan, Veracruz de
Ignacio de la Llave, financiado con los recursos del programa E040 Servicios de Asistencia
Social Integral, en incumplimiento del Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la
Asignacién y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social
Publica en materia de sus Acciones de Intervencién relativas a la Nifiez en Contexto de
Migracion, publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 9, fraccion Il y del
Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados,
qgue operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia
Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracion y
la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, que celebran el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente
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con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el
DOF el 3 de diciembre de 2024, cldusula cuarta, fraccion .

Adquisiciones, arrendamientos y servicios
Resultado num. 15

Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd
qgue, para la operacién del centro “Creer, Confiar y Esperar”, el municipio ejercié recursos
por 1,170.8 miles de pesos en la vertiente Il del proyecto “Fortalecimiento para la atencién
de NNA migrantes en Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave”, conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE ACAYUCAN, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ACAYUCAN
PROGRAMA E040 SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL
RECURSOS EJERCIDOS EN LA VERTIENTE Il DEL PROYECTO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Num. Accidn Monto ejercido
1 Alimentos 389.5

2 Articulos de limpieza e higiene personal 140.0

3 Ropa y calzado 336.3
4 Medicamentos 200.0

5 Insumos de papeleria y oficina 105.0
Total 1,170.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los estados de cuenta bancarios,
pdlizas de egresos y auxiliares contables.

No obstante, la entidad fiscalizada no presentd documentacidon sobre los procesos de
adjudicacion, ni los contratos formalizados.

Asimismo, con la revision de las facturas proporcionadas, se constatd que los proveedores
no se encontraron en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn
(CFF); sin embargo, no se proporcionaron las constancias de opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales de los proveedores de conformidad con el articulo 32-D del CFF.

Lo anterior incumplid la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fraccion I; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo
26; el Cdodigo Fiscal de la Federacidon, articulo 32-D; y el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 82.
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2024-B-30003-19-2031-08-011 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestidon no presentaron evidencia sobre los procedimientos de adjudicacidon ni contratos
formalizados de las adquisiciones de alimentos, articulos de limpieza e higiene personal,
ropa y calzado, medicamentos e insumos de papeleria y oficina, con recursos del programa
E040 Servicios de Asistencia Social Integral, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 26; del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, articulo 32-D y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulo 82.

Resultado num. 16

La entidad fiscalizada dispuso de los CFDI por 1,170.8 miles de pesos; sin embargo, no
presentd la documentacion que justifique ese gasto, tales como requisiciones, solicitudes de
pago, actas de entrega-recepcion por parte de los proveedores, registros de entrada y salida
de almacén, listado de beneficiarios, inventarios y reportes fotograficos.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 27, 42, 43 y
70, fraccion | y el Convenio de Coordinacidn para la transferencia de recursos federales con
caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de
infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan,
conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024, clausula séptima, fraccién VILI.

2024-D-30003-19-2031-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,170,818.05 pesos (un milldn ciento setenta mil ochocientos dieciocho pesos
05/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicidn hasta su reintegro
a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), por la falta de documentacidn justificativa de los
recursos ejercidos en la vertiente Il del proyecto "Fortalecimiento para la atencion de NNA
migrantes en Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave", del programa E040 Servicios de
Asistencia Social Integral, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, articulos 27, 42, 43 y 70, fraccidn | y del Convenio de Coordinacién para la
transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las
acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024,
cldusula séptima, fraccion VII.

Servicios personales
Resultado num. 17

Con la revisidon de la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada respecto del
personal por honorarios, se dispuso de 52 contratos de 27 trabajadores, a los que se les
pagaron 2,745.1 miles de pesos con los recursos del programa E040 SASI, asi como los
recibos de némina y listas de asistencia.

El municipio realizd las retenciones de 303.6 miles de pesos por concepto del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) de los pagos de sueldos y salarios, los cuales se enteraron ante la
institucion competente, con recursos distintos a los del programa E0Q40 SASI.

Sin embargo, se identificd lo siguiente:

e De las personas contratadas que desempefiaron puestos que requieren
conocimientos profesionales, tres personas, que ocuparon los cargos de
subdirectora del CAS, procurador del menor y encargado de farmacia, no disponen
de documentacién que acredite su perfil.

e Enlos 52 contratos no se detallan las actividades de los trabajadores.

e Soélo en dos contratos se establece el sueldo del personal. Cabe sefialar que, en la
informacién del anexo de ejecucidn (proyecto), asi como en las especificaciones
técnicas no se precisa el numero de trabajadores, puestos ni sueldos, Unicamente
refiere el precio unitario a ejecutarse mensualmente.

e De los dos contratos, en los cuales se estipula el sueldo, se identificé que a una
persona con puesto de Auxiliar de Direccién se le pagaron 15.0 miles de pesos en
exceso.

e Se pagaron 50.0 miles de pesos por concepto de horas extras, de los cuales no se
presentaron las drdenes por escrito que autoricen el dia o los dias y el horario,
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conforme lo establecido en la cldusula quinta de los contratos celebrados con los
trabajadores.

e Se realizaron pagos por 599.9 miles de pesos por concepto de gratificacion
extraordinaria y capacitacién, los cuales no fueron establecidos en los contratos.

e No se presentd evidencia que acredite los trabajos, funciones o actividades
realizadas por 18 personas contratadas por 1,538.3 miles de pesos.

e Respecto del cheque niumero 039 por 300.0 miles de pesos, la entidad fiscalizada
presentd CFDI que acreditan 299.8 miles de pesos, por lo que hay un monto
pendiente de acreditar de 0.2 miles de pesos.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42, 43 y 70
fraccion |I; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo
45; el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave articulos 98 y 99; y
el Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados,
gue operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia
Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracion y
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que celebran el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente
con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el
DOF el 3 de diciembre de 2024, cldusula séptima, fraccion VII.

2024-D-30003-19-2031-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,203,381.54 pesos (dos millones doscientos tres mil trescientos ochenta y un
pesos 54/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su
reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), por remuneraciones indebidas o
injustificadas al personal del centro de asistencia social Creer, Confiar y Esperar, del
municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, pagadas con recursos del programa
EO40 Servicios de Asistencia Social Integral, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70 fraccidn |; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 45 y del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 98 y 99; y del Convenio de Coordinacidn
para la transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento
de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo
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Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024,
cldusula séptima, fraccion VII.

Gastos de operacidn y otros conceptos
Resultado num. 18

Con la revisiéon de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
se pagaron 315.0 miles de pesos de los recursos del proyecto “Fortalecimiento para la
atencién de NNA migrantes en Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave”, por concepto de
gastos de operacidon, monto que coincide con lo aprobado en las especificaciones técnicas;
sin embargo, no se tiene evidencia (requisiciones, solicitudes de compray pago, reportes de
mantenimiento y servicios de los vehiculos y equipos de cdmputo, pdliza de servicio de los
vehiculos, contrato y entregables de la consultoria, bitdcoras o documentos que acrediten
los trabajos realizados por jardineria y fumigacion, entrada y salida de almacén del téner y
tinta para impresoras, justificacién del hospedaje, consumo de alimentos y mensajeria,
reporte o bitacora del mantenimiento realizado al centro “Creer, Confiar y Esperar” del
municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como reportes fotograficos,
entre otros) que justifique los recursos ejercidos en las acciones y conceptos siguientes:
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MUNICIPIO DE ACAYUCAN, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ACAYUCAN
PROGRAMA E040 SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL
RECURSOS EJERCIDOS EN LA VERTIENTE Ill DEL PROYECTO: GASTOS DE OPERACION
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto Monto
CFDI CFDI
Jardineria 10.0
Fumigacion 14.0
Consultoria 20.0
Mantenimiento informatico 8.5
Arrendamiento equipo de computo 10.0
Servicio de Impresiones 8.0
Arrendamiento equipo de computo 15.0
Arrendamiento equipo de fotocopiado 9.0
Servicio de impresiones 10.0
Mantenimiento de vehiculos 36.0
Mantenimiento de vehiculos 21.0
Hospedaje 9.8
Consumo de Alimentos 2.4
Mensajeria 1.1
Mantenimiento de vehiculos 15.5
Mantenimiento de vehiculos 5.5
Toéner y tinta para impresoras 18.0
Jardineria 10.0
Mantenimiento informatico 5.2
Toéner y tinta para impresoras 16.0
Mantenimiento en general 70.0
Total 315.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los estados de cuenta bancarios,
las pdlizas de egresos, auxiliares contables y CFDI.

Lo anterior incumplio la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42, 43 y 70
fraccion I; y el Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con
cardacter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de
infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de Acayucan,
conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024, cldusula séptima, fraccién VII.

2024-D-30003-19-2031-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 315,000.00 pesos (trescientos quince mil pesos 00/100 M.N.), mas las cargas
financieras generadas desde su disposicidn hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal
(TESOFE), por la falta de evidencia que justifique los recursos ejercidos en el concepto de
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gastos de operacion, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, 43 y 70 fraccién | y del Convenio de Coordinacién para la transferencia de
recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones
institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Veracruz y el municipio de Acayucan, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de ese municipio, publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024,
cldusula séptima, fraccion VII.

Montos por Aclarar
Se determinaron 3,800,706.74 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los
15 restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracién, 11 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
y 4 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 4,270.3 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Acayucan, Veracruz de
Ignacio de la Llave, mediante el programa de Servicios de Asistencia Social Integral por el
convenio de coordinacién suscrito con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, suscribié el Convenio de
coordinacion para la transferencia de recursos del programa E040 Servicios de Asistencia
Social Integral (SASI) y dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion y administracién de los recursos del programa. No obstante, no se constatd el
envio a la Direccién General de Coordinacién y Fomento a Politicas para la Primera Infancia,
Familias y Poblacién en Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), de la documentacién requerida de la cuenta
bancaria donde radicaron y administraron los recursos del programa para el ejercicio fiscal
2024,

La documentacidon comprobatoria del gasto no esta cancelada con la leyenda de “operado”
ni identificada con el nombre del programa y se realizaron pagos mediante cheques.
Adicionalmente, cuatro Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por 71.0 miles
de pesos, del ejercicio de los recursos del programa no estuvieron vigentes en el portal
aplicativo "Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet" de la pagina de
internet del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT).

Asimismo, la entidad fiscalizada ejercidé los rendimientos financieros generados en las
cuentas bancarias del programa; no obstante, debieron ser reintegrados a la Tesoreria de la
Federacidn (TESOFE).

Ademas, se ejercieron 40.5 miles de pesos en conceptos de la vertiente Il, los cuales no
fueron contenidos en las especificaciones técnicas del proyecto y sin la autorizacién de la
Titular de la Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable (UAPV) del SNDIF.

La entidad fiscalizada cumplié parcialmente con sus obligaciones de transparencia, ya que
no publicaron los informes trimestrales ni el informe definitivo reportados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) en su pagina oficial de Internet o algin medio de
difusién del municipio; y los rendimientos financieros no se capturaron en el sistema.

El municipio no presentd informacion sobre los procedimientos de adjudicacion, los
contratos formalizados ni la documentacién justificativa de los recursos ejercidos por
1,170.8 miles de pesos en el concepto de adquisicién de productos de primera necesidad de
la vertiente Il y 315.0 miles de pesos de la vertiente Ill en el concepto de gastos de
operacion.
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Se identificaron pagos en exceso al personal contratado por 15.0 miles de pesos;
adicionalmente, se pagaron 50.0 miles de pesos por horas extras, de los cuales no se
presentd la documentacion referida en los contratos; 599.9 miles de pesos por concepto de
gratificacion extraordinaria y capacitacion, recursos que no fueron establecidos en los
contratos; ademads, no se presentd evidencia que acredite los trabajos, funciones o
actividades realizadas por 1,538.3 miles de pesos ni se acredité un monto de 0.2 miles de
pesos correspondientes al cheque nimero 039.

Las irregularidades anteriores generaron un probable dano a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 3,800.7 miles de pesos, que representé el 89.0% de la muestra auditada.

En conclusidn, el municipio de Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizd, una

gestidn eficiente de los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral”
del ejercicio 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Envio de los proyectos y suscripcidn del convenio

2. Transferencia de los recursos
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9.

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Seguimiento y supervision de los recursos
Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Servicios personales

Gastos de operacién y otros conceptos

1. Envio de los proyectos y suscripcion del convenio

e Revisar que el Ayuntamiento Municipal presentd a la Direccion General de

Coordinaciéon y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién
en Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), el o los proyectos por realizar en 2024,
para su aprobacion, en los términos establecidos en la convocatoria
correspondiente.

Asimismo, que los proyectos describian los porcentajes que se destinarian
directamente, de acuerdo con lo establecido en la normativa y que detallaban los
calendarios de cada proyecto.

Ademas, que acompafid los proyectos con el compromiso de que se sujetaria a lo
dispuesto en el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacion de espacios de
alojamiento para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de nifias,
nifios y adolescentes en contexto de migracién, asi como de los dias inhabiles
requeridos para los actos administrativos correspondientes a dicha proteccion,
publicados el 17 de febrero de 2021 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

También que, previamente a la suscripcion del convenio de coordinacion, se
asumio el compromiso de permitir, cuando asi se requiriera, toda clase de visitas
de verificacion del SNDIF y de la Comision Nacional y la Estatal de Derechos
Humanos.

e Comprobar la suscripcidon del convenio de coordinacidon para la transferencia de

recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral (SASI).

2. Transferencia de los recursos

e Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa

abrié una cuenta bancaria especial y exclusiva, a favor del "Ayuntamiento
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Municipal" a solicitud del presidente municipal. Asimismo, que el Ayuntamiento
también dispuso de una cuenta bancaria especifica y productiva donde se
administraron exclusivamente los recursos del programa E040 SASI y sus
rendimientos financieros, y no se incorporaron otros recursos.

Ademas, que se entregd a la DGCFPPIFPSV la documentacién indicada por la
normativa para la transferencia de los recursos y que el total transferido por la
Federacién se correspondid con el importe acordado en el convenio de
coordinacion celebrado.

e Verificar que, por cada ministracion de recursos federales, el Ayuntamiento
Municipal envié a la DGCFPPIFPSV, el recibo por la recepcion de los recursos, que
fue emitido por la Secretaria de Finanzas o homdloga, dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la recepcién del recurso, con los requisitos establecidos en la
normativa.

3. Registro e informacién financiera de las operaciones

e Comprobar que los recursos del programa E040 SASI se comprometieron,
devengaron y pagaron dentro de los plazos establecidos en la normativa; que las
operaciones de gasto se registraron en cuentas contables y presupuestarias
especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con
el clasificador por fuente de financiamiento.

Asimismo, que se dispuso de la documentacién comprobatoria y justificativa
original del gasto con los requisitos fiscales, y que estaba cancelada con la leyenda
de “operado” e identificada con el nombre del programa; que los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet se encontraban vigentes, y que los pagos a los
proveedores y contratistas se realizaron de forma electrénica mediante abono en
cuenta de los beneficiarios.

4, Destino de los recursos

e Verificar que los recursos del programa E040 SASI se ejercieron en los proyectos del
anexo de ejecucién aprobado, de acuerdo con el formato de especificaciones
técnicas y el calendario establecido en el convenio de coordinacion.

Asimismo, que, en su caso, las modificaciones de los porcentajes entre las
vertientes estuvieron plenamente justificadas y fueron previamente aprobados por
la DGCFPPIFPSV.

e Constatar que, a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos presupuestarios
del programa no comprobados o no devengados al 31 de diciembre de 2024, junto
con los rendimientos financieros generados a esa fecha en las cuentas bancarias
receptoras y ejecutoras, fueron reintegrados a la TESOFE; asimismo, que se
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informé a la DGCFPPIFPSV de manera escrita, con la documentacidén soporte
correspondiente, del reintegro efectuado.

e Asimismo, que el Ayuntamiento Municipal gestioné las lineas de captura para los

reintegros al SNDIF y que las pagd dentro de los primeros 15 dias de enero de
2025.

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

Constatar que el Ayuntamiento Municipal registr6 en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del
programa, y que la informacién se corresponde con la documentacion contable y
presupuestaria. Asimismo, que esos reportes trimestrales fueron publicados en
algin medio de difusidn oficial del ente ejecutor del recurso y su pagina de Internet.

Verificar que se publicd en el Periddico o Gaceta Oficial de la Entidad Federativa el
Acuerdo por el que se habilita el espacio o establecimiento beneficiado a mas tardar
15 dias habiles posteriores al inicio de actividades y, para los casos en que ya se
encontraban en operacion, que esa publicacion fue a mas tardar al mes siguiente a
la firma del convenio.

Ademads, comprobar que se informé de la publicacion del Acuerdo a la
DGCFPPIFPSV.

Comprobar que se registraron en la plataforma "Por tus derechos" los NNA
atendidos en el establecimiento beneficiado, en su apartado del Registro de NNA en
contexto de Movilidad Humana, o por el medio determinado por la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que el centro de asistencia se encuentra registrado, autorizado vy
certificado. Si estaba autorizado y registrado, que los registros de NNA atendidos se
efectuaron en el "Censo de Poblacion Albergada" del Registro Nacional de Centros
de Asistencia Social (RNCAS).

6. Seguimiento y supervision de los recursos

Verificar que se designé como enlace de seguimiento del convenio de coordinacion
por el Ayuntamiento Municipal a la persona titular del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio o a quien éste designé mediante escrito y que se
hizo del conocimiento de "LAS PARTES" firmantes del convenio.

Constatar que se presentaron los informes de avance trimestrales y el informe final
de resultados, de forma fisica y electrdnica, en los términos y plazos establecidos en
el convenio de coordinacién y que, en caso de existir observaciones vy
requerimientos realizados por la DGCFPPIFPSV, se solventaron en un plazo no
mayor a cinco dias, contados a partir de que se les notificd por correo electrdnico.
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e Comprobar que se efectuaron las visitas fisicas de verificacidon de los proyectos, que
fueron debidamente minutadas y firmadas por las personas servidoras publicas que
intervinieron y que se enviaron a la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que los informes correspondientes permiten corroborar las condiciones
de los centros de asistencia social y se identifica el destino y aplicacidon de los
recursos; que se denotan las coincidencias entre la ejecucién de las acciones, los
proyectos autorizados y su alineacién a lo establecido en la normativa.

7. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

e Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios financiadas con los
recursos del programa E040 SASI, se adjudicaron y contrataron conforme a la
normativa aplicable y que, en su caso, se acredité de manera suficiente la excepcion
a la licitacién.

Asimismo, que no se contrataron personas fisicas o morales que se encuentran en
los supuestos del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion.

e Comprobar que las adquisiciones estdn amparadas en un contrato o pedido
debidamente formalizado, con los requisitos minimos establecidos en el marco
juridico aplicable y que, en su caso, se garantizaron los anticipos y el cumplimiento
de las condiciones pactadas en este instrumento juridico.

e Verificar que los bienes, arrendamientos o servicios de los contratos seleccionados,
dispusieron de la documentaciéon comprobatoria del gasto, y con los entregables
conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas o, en su caso, que se
aplicaron las penas convencionales.

e Constatar mediante verificacidon fisica que las adquisiciones, arrendamientos o
servicios pagados con recursos del programa E0Q40 SASI se correspondieron con el
soporte documental presentado por la entidad fiscalizada y con las especificaciones
contratadas en el proyecto; que los servicios fueron recibidos a satisfaccién de las
areas correspondientes, y que, en el caso de los bienes, se encontraban fisicamente,
inventariados, resguardados y en operacion.

8. Servicios personales

e Verificar que los pagos realizados con recursos del programa al personal contratado
bajo la modalidad de honorarios se encuentran soportados en los contratos
correspondientes; que no se pagaron importes mayores a los estipulados en éstos;
que existié la justificacidn de su contratacion, y que se realizaron las retenciones y
enteros por concepto de impuestos.
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e Verificar que la documentacién soporte de los pagos por concepto de servicios

personales con recursos del programa estan soportado el total del personal pagado
en néminas con la plantilla autorizada en la entidad fiscalizada y, en su caso, del
personal eventual; ademas, que no se realizaron pagos superiores a los establecidos
en el tabulador autorizado.

Asimismo, comprobar que se dispone de la documentacién que acredita la
recepcion del pago correspondiente por parte de los trabajadores y que se
realizaron las retenciones de impuestos y su entero correspondiente ante las
autoridades competentes.

9. Gastos de operacidn y otros conceptos

e Verificar que los pagos realizados con recursos del programa por concepto de gastos

de operacidon y otros conceptos autorizados en el proyecto del convenio de
coordinacion, permiten comprobar de manera razonable que esté soportado el total
de los recursos ejercidos.

Areas Revisadas

La Tesoreria y el Centro de Asistencia Social “Creer, Confiar y Esperar’” del municipio de
Acayucan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85, fraccidn Il.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 27, 42, 43, 67, parrafo segundo,
y 70, fracciones | y Il.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26 y 45.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17
Cédigo Fiscal de la Federacidn: Articulos 29, 29-Ay 32-D.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 82.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y Transferencia de Apoyos para el
Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en
el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de
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Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracién, publicado en el DOF el 29
de diciembre de 2023, criterios 6, fraccion I; 7, fracciones Il, lll y V; 9, fracciones Il y IV;
y 10.

Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con cardcter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley
de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la
Ley de Migracidn y la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico,
gue celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz y el municipio de
Acayucan, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese
municipio, publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2024, cldusula cuarta, fraccién I; y
clausula séptima, fracciones VI, VII, XIII, X, XXI, XXII y XXIII.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, numeral décimo noveno, fraccion IV.

Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de espacios de alojamiento para los
cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifias, Nifios y Adolescentes en
contexto de migracion, asi como de los dias inhabiles requeridos para los actos
administrativos correspondientes a dicha proteccidn, publicado en el DOF el 17 de
febrero de 2021.

Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 98 y 99.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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