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Criterios de Seleccion

La identificacidn de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera y de la cobertura geografica, entre otros aspectos.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica considera la revisién de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracion Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operacién, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados
de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 65,190.2
Muestra Auditada 64,963.7
Representatividad de la Muestra 99.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2024, por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica al Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron por 65,190.2 miles de pesos, de los cuales se revisé
una muestra de 64,963.7 miles de pesos, que represento el 99.7%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno
Resultado nim. 1

El resultado de la evaluacién al Control Interno se presenta en la auditoria nimero 2016 que
lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal” (FASP), que se practicé al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave con motivo de la revisidn de la Cuenta Publica 2024.

Transferencia de Recursos
Resultado nim. 2

Con la revisidn del rubro de Transferencia de Recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave suscribiéo con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) el
Convenio Especifico de Adhesidon y su Anexo Técnico para el otorgamiento del
Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el
ejercicio fiscal 2024 (Convenio Especifico de Adhesién del FOFISP 2024) conforme al
plazo establecido en la normativa; asimismo, la Secretaria de Finanzas y Planeacién
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SEFIPLAN), abrié una
cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion, administracién y manejo
de los recursos federales del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica del ejercicio fiscal 2024 (FOFISP 2024) por 65,190.2 miles de
pesos, en la que se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2024
por 2,348.6 miles de pesos y al 31 de enero de 2025 por 14.5 miles de pesos, para
un total de 2,363.1 miles de pesos; dicha cuenta bancaria se notificé con
oportunidad a la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del
SESNSP.
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b)

e)

f)

La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirid a la SEFIPLAN recursos del FOFISP
2024 por 45,633.1 miles de pesos, que corresponde al 70.0% del monto total
convenido, asimismo, previamente cumplid con los requisitos para acceder a la
ministracion referida; ademas, la SEFIPLAN remitid a la DGVS del SESNSP el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) correspondiente a los recursos
recibidos en tiempo y forma. Cabe mencionar que la entidad entregd los recursos a
los municipios beneficiados en especie, conforme a los requisitos establecidos, lo
cual informé y acredité mediante los informes mensuales enviados a la DGVS del
SESNSP.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave cumplié con la
documentacidon que acreditdé el cumplimiento de las metas convenidas y solicitd
dentro del plazo y conforme a la normativa el acceso a la segunda ministracion de
los recursos del FOFISP 2024 ante la DGVS del SESNSP, por lo que la SEFIPLAN
recibio los recursos del programa por 19,557.1 miles de pesos, correspondientes al
30.0% del monto total convenido; ademas, la SEFIPLAN remitié a la DGVS del
SESNSP el CFDI correspondiente a los recursos recibidos en tiempo y forma. Cabe
mencionar que los recursos del FOFISP 2024 no se gravaron ni afectaron en
garantia.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave depositd dentro del plazo
establecido en la normativa las aportaciones estatales convenidas en proporcidn
uno a uno por 65,190.2 miles de pesos, monto que representd el 50.0% de los
recursos del programa, para un financiamiento conjunto de 130,380.4 miles de
pesos a fin de destinarlos a los Programas con Prioridad Nacional (PPN) y
subprogramas vigentes; de los cuales, la parte que corresponde a los recursos
asignados a los municipios les fueron entregados en especie y se acredité la entrega
de conformidad con los informes mensuales emitidos del mecanismo de
seguimiento.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no accedid a recursos de la
bolsa concursable del FOFISP 2024.

El saldo de la cuenta bancaria utilizada para la recepcion, administracion y manejo
de los recursos federales del FOFISP 2024, al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de
enero de 2025, se encontrd conciliado con el saldo reportado como pendiente por
devengar y pagar reflejado en la estructura programatica presupuestaria del FOFISP
2024; asimismo, se constatd que no se transfirieron recursos del FOFISP 2024 a
cuentas bancarias de otros fondos o programas con objetivos distintos, ni se
incorporaron a la cuenta bancaria del programa recursos de otras fuentes de
financiamiento.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Resultado nim. 3

La SEFIPLAN registré en su sistema contable y presupuestario los ingresos recibidos del
FOFISP 2024 por 65,190.2 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros que se
generaron en la cuenta bancaria al 31 de enero de 2025 por 2,363.1 miles de pesos y los
registros contables de los egresos realizados a nombre de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SSP) al 31 de enero de 2025 por 65,188.2
miles de pesos. Con lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones financiadas
con recursos del fondo por 64,961.7 miles de pesos, los cuales se constaté que fueron
registrados contable y presupuestalmente en la cuenta de activo correspondiente, se
soportaron con la documentacion justificativa y comprobatoria original que cumplié con los
requisitos legales y fiscales correspondientes, y fueron identificadas con el sello con la
leyenda “OPERADO FOFISP 2024”.

Destino de los Recursos
Resultado num. 4

Al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave le fueron transferidos recursos del
FOFISP 2024 por 65,190.2 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2024 se
comprometieron, devengaron y pagaron 65,188.2 miles de pesos, monto que representé el
99.9% de los recursos federales transferidos, por lo que, a esta fecha, existieron recursos no
comprometidos por 2.0 miles de pesos, que representaron el 0.1%, los cuales fueron
reintegrados a la TESOFE antes de la auditoria y dentro del plazo establecido en la
normativa.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido

Devengado y % de los
Num. Programa con Prioridad Nacional Presupuesto  Pagado al 31 de recursos
diciembre de transferidos
2024
Dignificaciéon del personal de las Instituciones de Seguridad
| Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional 65,190.2 65,188.2 99.9
de Policia y Justicia Civica
Total 65,190.2 65,188.2 99.9

FUENTE: Registros contables y presupuestarios, y la Estructura Programatica Presupuestaria del FOFISP 2024
proporcionados por la entidad fiscalizada.
NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados.
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Por otra parte, de los rendimientos financieros generados por 2,363.1 miles de pesos, el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave proporciond la documentacion que
acredita el compromiso, devengo y pago por 1,476.4 miles de pesos en los objetivos del
fondo, y la diferencia por 886.7 miles de pesos se reintegré a la TESOFE, antes de la
auditoria y dentro del plazo establecido en la normativa. Adicionalmente, se verificé que el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no duplicé la aplicacion de los
recursos transferidos del FOFISP 2024 con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal.

Finalmente, se identificé que los reintegros que realizé a la TESOFE de los recursos del fondo
y de los rendimientos financieros generados ocasiond que se dejaran de aplicar en los
objetivos del FOFISP 2024.

La Contraloria General y el Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Publica,
ambas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave iniciaron el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y,
para tal efecto, integraron los expedientes nimeros CG-OIC-SEFIPLAN-INV-003-2026 vy
OICSSP/DRA/004/2026, por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 5

Con la revision del rubro de Destino de los Recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no realizé adecuaciones ni
reprogramaciones a los conceptos de gasto, montos, objetivos y metas de los
Programas con Prioridad Nacional convenidos.

b) El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave asigné recursos del FOFISP
2024 para el PPN denominado “Dignificacién del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica” por 65,190.2 miles de pesos, de los cuales se pagaron 65,188.2
miles de pesos al 31 de diciembre de 2024, monto que representd el 99.9% de los
recursos federales transferidos y se comprobé que se destinaron al subprograma:
Equipamiento del Personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién
de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, de acuerdo con
los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas establecidas en el
Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesiéon del FOFISP 2024 y en los
proyectos de inversion establecidos.

c) El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no solicité recursos del
FOFISP 2024 para el PPN denominado Certificacién, Capacitacion vy
Profesionalizacién de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad
Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Resultado nim. 6

Con la revision del expediente técnico de una muestra de un procedimiento de
adjudicacion, realizado por la SSP correspondiente a una adjudicacién directa bajo el
numero de contrato SSP-UA-089-24, financiado con recursos del FOFISP 2024 por 64,961.7
miles de pesos, para la adquisicion de vehiculos terrestres equipados y balizados como
patrullas, se constaté que el proveedor participante no se encontré inhabilitado por
resolucién de la anteriormente denominada Secretaria de la Funcién Publica (SFP), ahora
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno (SABG), ni se encontré bajo los supuestos del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn; asimismo, los bienes adquiridos se
ampararon en el contrato debidamente formalizado y garantizaron el cumplimiento del
mismo mediante las fianzas correspondientes; sin embargo, mediante revisién al proceso de
adjudicacion se determinaron las siguientes irregularidades:

a) Se verificd que el dictamen de excepcidn a la licitacion no se encontré debidamente
fundado, motivado y soportado bajo las razones de seguridad citadas por la entidad,
toda vez que las caracteristicas solicitadas para los vehiculos requeridos son de
informacién publica, que se pueden consultar en el Manual de Identidad para las
Corporaciones de Seguridad Publica mediante la pdgina oficial de Internet del
SESNSP.

b) Ademads, con la revision de la documentacidon correspondiente al proveedor
seleccionado, proporcionada por la SSP, se verificd que la empresa en cuestion fue
constituida en octubre de 2019 por dos personas morales, de las que no se
proporciond informacién; sin embargo, mediante consulta en el sitio oficial de
Internet del Registro Publico de Comercio (RPC) se verificd que los representantes
legales de la empresa que constituyeron al proveedor adjudicado se encontraron
vinculados a empresas cuyas operaciones han sido sancionadas por Ia
anteriormente denominada SFP, ahora SABG.

c) Por otra parte, en la constancia de situacidn fiscal proporcionada por el proveedor
no se consideraron de forma oportuna las actividades econémicas requeridas para
la conversién y equipamiento de los vehiculos como patrullas de acuerdo con el
Catdlogo de Actividades Econdmicas, establecido en el Anexo 6 de la Resolucidn
Misceldnea Fiscal, por lo que no fue posible verificar que se aseguraron las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes para el Estado.

d) Ademas, no se presentd la garantia de los vehiculos solicitada en la clausula octava
del contrato.

Lo anterior incumplio la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 24, 26,
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parrafo primero, fraccién lll, 40, parrafos segundo y tercero, y 41, fraccién 1V; la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, articulos 52, 55, 56 y 57; el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 22, fracciones V y VI,
71, fracciones IV y VII, 72, fraccién I, y 91, parrafos primero y sexto; la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 72, ultimo parrafo; el
ANEXO 6 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024 (Catdlogo de Actividades
Econdmicas) clave de actividad econdmica 454 “Fabricacion de carrocerias y remolques”; el
Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024, que celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, clausula segunda, parrafo tercero, y el contrato nimero SSP-UA-089-24,
cldusula octava.

2024-1-01101-19-2018-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente a que el dictamen de excepcion a
la licitacidn no se encontré debidamente fundado, motivado y soportado bajo las razones de
seguridad citadas por la entidad; asimismo, se verific6 que la empresa adjudicada fue
constituida en octubre de 2019 por dos personas morales, de las que no se proporciond
informacién; ademas, mediante consulta en el sitio oficial de Internet del Registro Publico
de Comercio se verificé que los representantes legales de la empresa que constituyeron al
proveedor adjudicado se encontraron vinculados a empresas cuyas operaciones han sido
sancionadas por la anteriormente denominada Secretaria de la Funcién Publica, ahora
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno; del mismo modo, en la constancia de situacion
fiscal proporcionada por el proveedor no se consideraron de forma oportuna las actividades
econdmicas requeridas para la conversidn y equipamiento de los vehiculos como patrullas y
no se presentd la garantia de los vehiculos solicitada, en incumplimiento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 24, 26, parrafo primero, fraccién lll,
40, parrafos segundo y tercero, y 41, fraccién IV; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 52, 55, 56 y 57; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 22, fracciones V y VI, 71, fracciones
IV y VII, 72, fraccion lll, y 91, parrafos primero y sexto; y de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 72, dltimo parrafo; del
ANEXO 6 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024 (Catdlogo de Actividades
Econdmicas) clave de actividad econdmica 454 "Fabricaciéon de carrocerias y remolques";
del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, cldusula segunda, parrafo tercero, y del contrato nimero
SSP-UA-089-24, clausula octava.

Resultado nim. 7

Con la revision de los bienes adquiridos se constatd que fueron entregados en las fechas y
lugares establecidos, por lo que no se ameritd la aplicacién de penas convencionales y
fueron registrados en la cuenta del activo correspondiente, ademas se comprobd de manera
documental que los vehiculos existen, se encuentran en condiciones apropiadas de
operacion, cumplieron con las especificaciones y caracteristicas requeridas en los contratos
y los pagos realizados se encontraron soportados con las actas entrega-recepcion,
resguardos y facturas que contaron con el nimero de serie y caracteristicas de los vehiculos;
y con su nimero de inventario, resguardo y pdliza de seguro correspondiente.

Transparencia
Resultado ntiim. 8

Con la revisién del rubro de Transparencia, se determind el cumplimiento de la normativa
en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave reporté de manera
oportuna a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes
trimestrales sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios, los reintegros que se
generaron y los resultados obtenidos, con la aplicacion de los recursos del FOFISP
2024 que le fueron transferidos, y de manera pormenorizada el avance fisico y
financiero por medio de los formatos del Ejercicio del Gasto y Destino del Gasto, y
gue estos se publicaron en su pagina de Internet y en la Gaceta Oficial del Estado;
asimismo, la informacidn reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato
Ejercicio del Gasto coincidid con la informacién reflejada en los registros contables y
presupuestarios.

b) El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave remitié a la DGVS del
SESNSP, en tiempo y forma, el acta de cierre, los informes mensuales y trimestrales
sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos, la situacién en su
aplicacién y destino, asi como el avance presupuestal y de metas por Programa con
Prioridad Nacional; asimismo, adjunté a sus informes trimestrales los estados de
cuenta mensuales correspondientes y los documentos que acreditan la aplicaciéon
del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademas, se constaté que la
informacidén reportada por la entidad al SESNSP en el cuarto trimestre coincidié con
las cifras reflejadas en los registros contables y presupuestarios de la entidad.
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Resultado nim. 9

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave realizd en tiempo el Acta de cierre
del ejercicio presupuestal del FOFISP 2024; sin embargo, con el oficio numero
SESNSP/DGAJ/0305/2025 de fecha 10 de septiembre de 2025 el SESNSP dio vista a este
Organo Superior de Fiscalizacién de las inconsistencias detectadas derivadas de la revision
del acta en comento, las cuales no fueron debidamente solventadas en su totalidad por la
entidad.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente
numero OICSSP/DRA/004/2026, por lo que se da como promovida esta accidn.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante genero:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisd una muestra de 64,963.7 miles de pesos, que
representé el 99.7% de los 65,190.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave mediante el Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024; la auditoria se practicé sobre
la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
Al 31 de diciembre de 2024, la entidad federativa no habia comprometido la totalidad de los
recursos transferidos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa, principalmente
en materia de destino de los recursos, adquisiciones, arrendamientos y servicios y
transparencia, asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Convenio Especifico de Adhesién para el
otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
para el ejercicio fiscal 2024; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de
las acciones correspondientes.

Por otra parte, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave incumplié las
obligaciones de transparencia sobre la gestién del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, ya que no atendidé la totalidad de las inconsistencias
detectadas derivadas de la revisién del Acta de cierre del ejercicio presupuestal del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el Acta de cierre del ejercicio
presupuestal 2024 del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave realizd, en general,

una gestidon razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Arnoldo Miramontes Flores Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los

10



Gasto Federalizado

resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
DGFG/SFRF/0136/01/2026 del 15 de enero de 2026, mediante el cual se presentd
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se considera como no atendido el resultado niumero 6.
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DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION GUBERNAMENTAL
Oficio No. DGFG/SFRF/0136/01/2026
Asunto: Se envia informacién y documentacién en
seguimiento al Acta de la Reunién Virtual
para la presentacion de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares de una
auditoria que se realiza por medios
electronicos (con observaciones), numero
2018, Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, FOFISP,

Cuenta Publica 2024.

Xalapa, Veracruz 15 de enero de 2026

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Directora General de Auditoria del Gasto Federalizado “B"”
de la Auditoria Superior de la Federacion

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 30, fracciéon | del Reglamento Interior
de la Contraloria General del Estado de Veracruz y derivado del oficio NGNR/GOBVER-
36/2025, de fecha 03 de marzo de 2025, mediante el cual he sido designada como
Enlace ante la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), para llevar a cabo las
acciones de coordinacién, que permitan garantizar el intercambio de informacion y
documentacion, que se requiera dentro de las auditorias y fases de los procedimientos
de fiscalizacién, que se realicen al Gobierno del Estado de Veracruz, me permito
exponer lo siguiente:

En alcance a mis similares DGFG/SFRF/0132/01/2026, DGFG/SFRF/0133/01/2026 y
DGFG/SFRF/0134/01/2026 vy en seguimiento al Acta de la Reunion Virtual para la
presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de una Auditoria que
se realiza por Medios Electrénicos (con observaciones), numero
2024 _2018_ARVPRFOMPE_002, de la auditoria por medios electrénicos numero 2018,
denominada “Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica”
(FOFISP), Cuenta Publica 2024; al respecto, le hago llegar a través de la herramienta
denominada “Buzdn Digital ASF” el oficio ST/027/2026, de fecha 14 de enero del afio
en curso, suscrito electréonicamente por el L.LE. y F. Omar Alejandro Hernandez
Hernandez, Secretario Técnico de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN),
a través del cual realiza comentarios.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente
Mtra. Barbara Galindo Ramos

Subdirectora de Fiscalizacion a los Recursos Federales en la Direccion General
de Fiscalizacion Gubernamental y Enlace ante la ASF

Cep. LE. ¥ F Omar Alejandro Hermnédndez Herndndez.- Secretario Técnico de la SEFIPLAMN.- Para su conocimiento.
Mtro. Antonioc Paxtian Alvarez.- Director General de Fiscalizacion Gubernamental de la CGE - Mismio fin.
M.G.AP. Ménica Alejandra Olvera Valdez.- Titular del Organc intemo de Control en la SEFIPLAN.- Mismo fin.
Archive / Minutaric.

BGR/Spa/ats

R . POR AMOR A

2 88 416000 Ext. 3803, 3360 www.weracruz.gob.mx/contraloria
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MNombre: MTRA BARBARA GALINDO RAMOS, Cargo: TITULAR DE LA SUBDIRECCION DE FISCALIZACION A LOS RECURSOS FEDERALES DE LP. DIF!ECCION
GENERAL DE FISCALIZACION DE CONTRALORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAV]

Fiscalizada: GOB. VER. - Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave. NOomero de Auditoria: 2018. Cuenta Publica: 2024. Acto firmado: E

Aclaraciones a la Cédula de Resuliados Finales Y Observaciones Preliminares, con numero de oficio DGFG/SFRF/136/2026, constante de 1 foja(s) uul(es]

UIID: ABDE4E&1565E3C8409252TBAGE449255

Sello Dlgzhal del SAT:
DTMNZ GBISF‘aZNIBSKmeTEFBN1aaLOCﬁVA]ﬁ?EIKEDXHKOE-ﬂarB KskaFﬂZSAWS u? RB&!{S!KE{UI(HP pNHdE7MapOshokOgdy SlipvkOnFsfukKgXXdg ZWCXX

LvUzXL sbPahakNX+d0mM/Ac/4LmFm+c8BrgQzWMoVsOog2viwzNUY[rHKPhhQbJ YBKx IEI OWhg: sEsKMG k3elullu4rgCyDdYDSnU+OLIWOIRSDCH

Ln507sAILKNAUPSEthV2Jd07Zx 1 tiniHO0yzSFIMGMuhsNQldnvBG4AMkexBLytr8ol 1g0Y2PNhgelopB23prUXD0A=:

Sello D |ta|deT|em

8DSkh eUYBuU1 NSlMJCGSzMKETR)(\F:BthAPS]1MEJOFY Mm+ioGd hlZ]CQAxkc?ClFXdLmEPBFHHYxWSIoE5WﬂcHOrGM86Nz5BE\erTO

CdOSk.lIXI vleS#-oI Yt 1sNdoxIQW11 1F: % CH—g#éigC+VRV2ITIk:H5FY2WH NOAd3S+0/ANOIuOyws 1 bvkSenmbb2meIHZFCLO0AASL/ DW-+MmCETwT 9cOfg
aul W

UkOw7/12mGHIFNmalKDEKIYDX/ F‘KES[

ryiEBpuS2DMBTFHGVkROxEg+1GJg TPI9kCaghabRPw=
Fecha y hora de Estampado: 2026-01-15T11: 16
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Destino de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Transparencia

1.

2.

Evaluacion del Control Interno: Verificar mediante la aplicacion del Marco Integrado
de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, la
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de
la normativa y la consecucion de los objetivos del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP 2024).

Transferencia de Recursos: Verificar si la Entidad Federativa suscribid
oportunamente con la Federacién el Convenio Especifico de Adhesion; asimismo,
verificar si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa, el
organismo ejecutor y en su caso el municipio, abrieron una cuenta bancaria
productiva y especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos federales del FOFISP 2024 y sus rendimientos financieros; asimismo,
verificar si la cuenta bancaria fue notificada a la Direccién General de Vinculacién y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP). Asimismo, verificar si la Entidad Federativa abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la aportacién estatal.

Comprobar si la Entidad Federativa, envié a la DGVS del SESNSP los documentos
establecidos en los Lineamientos de operacidn para el otorgamiento y ejercicio del
FOFISP 2024 (Lineamientos) y si la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de
la Federacién, por medio de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), la primera
ministracion de los recursos del FOFISP 2024 correspondiente al 70.0% del monto
total convenido, y remitid a la DGVS el recibo por concepto de la ministracién de los
recursos federales.

Asimismo, comprobar que los recursos no se gravaron ni se afectaron en garantia y
no se destinaron a mecanismos de fuente de pago. Por otra parte, comprobar si
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transfirio dichos recursos con sus rendimientos financieros generados a las
instancias ejecutoras de su administracion y municipios.

En caso de que la transferencia de los recursos se haya realizado en especie,
comprobar que se cumplié con los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Comprobar si la Entidad Federativa presentd la solicitud de acceso a la segunda
ministracion y si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa,
recibié de la Federacion, por medio de la TESOFE, la segunda ministracién de los
recursos del FOFISP 2024 correspondiente al 30.0% del monto total convenido y
remitio a la DGVS el recibo por concepto de la ministracién de los recursos
federales. Asimismo, comprobar que los recursos no se gravaron ni se afectaron en
garantia y no se destinaron a mecanismos de fuente de pago. Por otra parte,
comprobar si los transfirio con sus rendimientos financieros generados a las
instancias ejecutoras de su administracidon y municipios.

En caso de que la transferencia de los recursos se haya realizado en especie,
comprobar que se cumplié con los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Verificar si la Entidad Federativa transfirié oportunamente los recursos estatales (en
proporcién uno a uno) en las cuentas bancarias productivas especificas de los
municipios.

En caso de que la Entidad Federativa optara por entregar a los municipios los
recursos en especie, verificar si acredité la entrega de conformidad con los informes
mensuales del mecanismo de seguimiento que para tal efecto se emitieron.

En caso de que la Entidad Federativa accedié a recursos de la bolsa concursable,
verificar si presentd a la DGVS del SESNSP el oficio para acceder a la bolsa de
recursos concursables, si cumplié con los requisitos establecidos en los Criterios
para acceder a la bolsa de los recursos concursables del FOFISP 2024, y si se
formalizé el Anexo Técnico complementario.

Por ultimo, comprobar si la Entidad Federativa recibié de la Federacién, por medio
de la TESOFE, los recursos de la bolsa concursable y remitié a la DGVS el recibo por
concepto de la ministracién de los recursos federales.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del FOFISP al 31 de diciembre de 2024 y al
31 de marzo de 2025 se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado
en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en
el acta de cierre de la Entidad Federativa y en los registros contables; por ultimo,
comprobar que los recursos del FOFISP 2024 no se transfirieron a cuentas bancarias
en las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.
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Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar si los recursos del
FOFISP 2024 recibidos en la Entidad Federativa por medio de la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa se registraron contable y
presupuestariamente por las instancias administradoras y ejecutoras, y en su caso,
por los municipios, asi como los rendimientos financieros generados; en el mismo
sentido, verificar si la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los
recursos del FOFISP 2024 coincide entre si, o se concili6 de conformidad con la
normativa aplicable.

En una muestra seleccionada de las erogaciones con cargo en los recursos del
FOFISP 2024, verificar si los registros contables y presupuestarios se soportaron en
la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; si se cumpliéd con las
disposiciones contables, legales y fiscales aplicables, y si se canceld con la leyenda
"Operado FOFISP 2024".

Destino de los Recursos: Constatar si los recursos federales del FOFISP 2024
recibidos por la Entidad Federativa, se destinaron exclusivamente a los conceptos
de gasto, cuadros de metas y montos, asi como a las acciones a realizar establecidas
en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion (Anexo técnico), y verificar
si la Entidad Federativa reintegré a la Tesoreria de la Federacién a mas tardar el 15
de enero de 2025, los recursos y sus rendimientos financieros que no se
comprometieron al 31 de diciembre de 2024, y si reintegré a mas tardar el 15 de
abril de 2025, los recursos que no se devengaron ni se pagaron a mas tardar
durante el primer trimestre de 2025.

Adicionalmente, comprobar si los rendimientos financieros se utilizaron para
alcanzar y ampliar las metas de los programas y acciones previstas en el Anexo
Técnico.

Por ultimo, verificar si la Entidad Federativa evité la duplicidad en el ejercicio de los
recursos transferidos del FOFISP 2024 con los del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024.

En caso de que la Entidad Federativa haya realizado adecuaciones de las metas que
implicaron alteracion a los montos convenidos originalmente en el Anexo Técnico,
verificar si presentd las solicitudes de adecuaciones a las metas y montos
convenidos en la DGVS, en el mes de octubre de 2024 y que la DGVS le notifico la
resolucidn favorable.

Comprobar que los recursos del FOFISP 2024 asignados a los Programas con
Prioridad Nacional (PPN) “Dignificacion del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica” y “Certificacién, Capacitacidn y Profesionalizacion de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica”, se aplicaron de acuerdo con el catdlogo, los proyectos de
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5.

inversion y el cuadro de conceptos y montos del Anexo Técnico, considerando en su
caso las adecuaciones aprobadas.

Asimismo, para el PPN “Certificacion, Capacitacion y Profesionalizacién de los
elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica” verificar que la Entidad Federativa presento a la
DGVS, las solicitudes correspondientes a mas tardar el 15 de julio de 2024 y obtuvo
las validaciones de los cursos de capacitacién impartidos.

Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios: Verificar si las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con lo que se establece en
la normativa aplicable, y en aquellos casos en los que no se sujetaron al
procedimiento de Licitacion Publica, se acreditd la excepcidn como se establece en
dicha normativa; en el mismo sentido, verificar si los proveedores participantes no
fueron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente y no se localizaron
en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a los proveedores, no formaron
parte de dos o mds personas morales, que participaron en los mismos
procedimientos de contratacién; ademas, verificar que las personas morales no
fueron susceptibles de disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras
partes de su capital social.

Adicionalmente, verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas contaron
con la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de
licitacidn para entregar los bienes y prestar servicios.

Asimismo, verificar que los bienes o servicios se ampararon en un contrato o
pedido, que cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables y, en su caso, se ajusto a los requerimientos de las bases de licitacion.

Por ultimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los
anticipos otorgados y por el cumplimiento de los contratos.

Verificar si los bienes y servicios contratados se entregaron y prestaron de
conformidad con las cantidades y plazos pactados en los contratos o pedidos;
ademds, comprobar si en caso de modificaciones, éstas se justificaron vy
formalizaron mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante
incumplimientos, se aplicaron las penas convencionales y sanciones pactadas.

Mediante inspeccién fisica o validacion documental, constatar si los bienes y
servicios contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden
con los verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas.
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En el caso de adquisicidn de vehiculos, verificar si las facturas contaron con la clave
vehicular (nimero de serie) y demads informacién que corresponda con dichos
vehiculos.

Ademas, para los bienes aplicables, comprobar si se contd con los resguardos
correspondientes, y verificar si se llevd a cabo el levantamiento fisico del inventario;
asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se reflejaron en
los registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

6. Transparencia: Verificar si la Entidad Federativa informd trimestralmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del FOFISP 2024 mediante el Sistema
de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar la congruencia de las cifras
reportadas en el cuarto trimestre en los formatos “Ejercicio del Gasto” y “Destino
del Gasto”, con los reportes contables y presupuestarios correspondientes vy
verificar si fueron publicados en sus érganos locales oficiales de difusién y en su
pagina de Internet o en otros medios locales de difusidn.

Adicionalmente, verificar si la Entidad Federativa publicé el Convenio Especifico de
Adhesion en su respectivo medio de difusidn oficial y los Anexos Técnicos en su

pagina de Internet.

Verificar si la Entidad Federativa remitid a la DGVS, en los casos aplicables, los
siguientes documentos:

¢ Informe mensual, conciliado y validado.
¢ Ficha de Verificacion y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de metas.

e Formato Unico de Resultados de la Evaluacién de Competencias Basicas del
Policia Preventivo en activo y el Formato Unico de Resultados de la Evaluacién
del Desempefio del personal en activo de las Instituciones de Seguridad Publica.

¢ Informes del avance de cumplimiento de metas de evaluacion de control de
confianza.

e Actas de cierre.
¢ Informes del avance en el ejercicio de los recursos.
Ademads, comprobar si se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales

a través del mecanismo de seguimiento que establecié el SESNSP, y si se presentaron a la
DGVS.
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Areas Revisadas

Las Subsecretarias de Ingresos, de Egresos y de Finanzas y Administracién de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion; y la Unidad Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica,
todas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 24, 26,
parrafo primero, fraccién lll, 40, parrafos segundo y tercero, y 41, fraccion IV.

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 52, 55, 56 y 57.

4. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 22, fracciones V y VI, 71, fracciones IV y VII, 72, fraccion Ill, y 91, parrafos
primero y sexto.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 72, dltimo parrafo.

ANEXO 6 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024 (Catdlogo de Actividades
Econdmicas) clave de actividad econdmica 454 "Fabricacion de carrocerias y remolques".

Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024, que celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, cldusula segunda, parrafo tercero.

Contrato numero SSP-UA-089-24, clausula octava.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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