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Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-29026-19-1986-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1986

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones
seleccionadas, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo
las Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacidn Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las
demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacién integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 9,347.8
Muestra Auditada 9,347.8

Representatividad de la Muestra  100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federaciéon verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas, Distribucién de las Participaciones Federales, Distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revisiéon del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios
y Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestion y ejecucion
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 9,347.8 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidn seleccionados.
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Resultados

Registro e informacion financiera de las operaciones

Resultado num. 1

El municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, registré adecuadamente las erogaciones de los
procesos seleccionados para su fiscalizacion, correspondientes a las Participaciones
Federales, al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal por
9,347.8 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento del
programa y la normativa emitida por el Consejo Nacional de Amortizacion Contable

(CONACQ).
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ TLAXCALA, TLAXCALA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES DE LOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA SU FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)
Recurso / . . .
Fuente de Capitulo Destino del Nimero de Objeto del contrato Importe
) L de gasto gasto contrato
financiamiento
FAISMUNY 6000 Obra publica MSCT/DOP/2024/  Construccion de Pavimento de Adoquin 1,519.0
Inversion FISM2426005-A en Privada 5 de mayo
Publica
Subtotales FAISMUNY 1,519.0
FORTAMUN?¥ 3000 Servicios No presentd Energia Eléctrica 3,775.1
Servicios
generales
Subtotales FORTAMUN? 3,775.1
Participaciones 3000 Adquisiciones  Sin contrato Presentacidn artistica paellas feria. 761.5
Federales Servicios Sin nimero Presentacion artistica mole de feria. 754.0
General Sin contrato Presentacidn artistica paellas feria. 630.6
Sin nimero Baile 15 de septiembre. 406.0
Sin contrato Kits escolares. 314.3
Sin nimero Preparacion de mole tradicional feria. 266.8
Sin contrato Compra de luces para villa iluminada. 206.7
Sin nimero Renta de lona, mesas, sillas y paella. 162.0
Sin nimero Baile huitznahuac. 118.3
Sin niUmero Juguetes para el dia del nifio. 110.2
Sin nimero Obsequios dia de la mama. 83.5
Sin nimero Renta lona, mesas y sillas. 83.2
Sin niUmero Audio para baile 15 de septiembre. 81.2
Sin contrato Grupo elegants y produccidn. 75.4
Subtotales Participaciones Federales 4,053.7
Total 9,347.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de las pdlizas y del auxiliar de mayor proporcionados por la entidad fiscalizada.
YFAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal.

2FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal.
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Sin embargo, de los conceptos seleccionados pagados con los recursos del FAISMUN,
FORTAMUN vy de las participaciones federales, se constatd que diversos documentos no
fueron identificados con el nombre del programa ni cancelados con la leyenda de
“operado”.

Tampoco se proporcionaron pdlizas contables de diversas operaciones, lo cual se observa en
los resultados 3, 4 y 7, por lo que, en los casos faltantes, la informacion se obtuvo
Unicamente del auxiliar de mayor, proporcionado por el municipio.

El Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, remiti6 documentacién
referente a las pdlizas contables de las operaciones revisadas. Su andlisis se presenta en los
resultados 3, 4 y 7. No obstante, diversos documentos no fueron identificados con el
nombre del programa ni cancelados con la leyenda de “operado”, por lo que se solventa
parcialmente lo observado.

Lo anterior incumplio la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccidn Il.

2024-B-29026-19-1986-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, no cancelaron la
documentacion comprobatoria del egreso del FAISMUN, del FORTAMUN y de las
participaciones federales, con la leyenda de operado ni con el nombre del programa, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion Il.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 2

De la muestra seleccionada correspondiente a 14 conceptos de adquisiciones, la entidad
fiscalizada proporcioné informacién sobre la adjudicacién o contratacién de 9 rubros y, de
los 5 restantes no se recibié documentacion en esa materia (2 presentaciones artisticas
paellas feria, la compra de luces para villa iluminada, de kits escolares vy, la presentacion del
Grupo Elegants y produccidn).

En relacién con las 9 adquisiciones de bienes y servicios que se formalizaron mediante
contratos, se identifico que 7 fueron adjudicacion directa, uno por invitacion a cuando
menos tres personas, y del otro no se proporciond la informacién que describa el proceso
de adjudicacidn (el contrato tampoco lo especificd), como se presenta a continuacion:
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MUNICIPIO DE SANTA CRUZ TLAXCALA, TLAXCALA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
TIPO DE ADJUDICACION DE LAS ADQUISICIONES REVISADAS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)

Num. Recurso Contrato Tipo de adjudicacion Objeto del contrato Monto

1 Participaciones  S/N Invitaciéon a cuando Presentacion artistica mole de feria. 754.0
Federales menos tres personas

2 Participaciones  S/N Adjudicacién directa Baile 15 de setiembre. 406.0
Federales

3 Participaciones  S/N Adjudicacién directa Preparacién de mole tradicional feria. 266.8
Federales

4 Participaciones  S/N Adjudicacién directa Renta de lona, mesas, sillas y paella. 162.0
Federales

5 Participaciones  S/N Sin documentacion Baile huitznahuac. 118.3
Federales

6 Participaciones  S/N Adjudicacién directa Juguetes para el dia del nifio. 110.2
Federales

7 Participaciones  S/N Adjudicacién directa Obsequios dia de la mama. 83.5
Federales

8 Participaciones  S/N Adjudicacién directa Renta lona, mesas y sillas. 83.2
Federales

9 Participaciones  S/N Adjudicacién directa Audio para baile 15 de septiembre. 81.2
Federales

Total 2,065.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los expedientes de las adquisiciones.

La adjudicacion del contrato relativo a la “Presentacién artistica mole de feria” que se
efectudé mediante el proceso de invitacién a cuando menos tres personas, cumplié con los
montos establecidos para esa modalidad en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala; para tales efectos, se emitieron los oficios de invitacidn, el acta de apertura técnica
y econdmica, asi como el acta de adjudicacion firmada por el comité de adquisiciones.

Sin embargo, en ninguno de los 9 conceptos se dispuso de los estudios de mercado y en uno
(Baile huitznahuac) no se presentd la justificacion de la contratacion del proveedor
seleccionado. Ademas, para el concepto de “Baile 15 de septiembre”, debieron considerarse
procesos de adjudicacion de invitacion a cuando menos tres personas, de acuerdo con los
montos establecidos, de 262.7 miles de pesos a 687.0 miles de pesos, en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2024 (los montos deben considerarse
sin el impuesto al valor agregado).

Adicionalmente, los proveedores seleccionados no se encontraron en los supuestos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), pero no fue posible comprobar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, de conformidad con el articulo 32-D del CFF, ya
gue no se proporcionaron sus constancias de opinién.
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Ademas, los nueve contratos de las adquisiciones sefialaron, entre otros aspectos, el objeto,
la descripcion del bien o servicio contratado, el monto estipulado, asi como la fecha, el plazo
y lugar de entrega.

Sin embargo, en general, el contenido de los contratos no cumplié con las especificaciones
gue sefiala la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, ya
gue en esos documentos no se indicd el procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la
adjudicacion de estos; ademas, en diversos contratos no se establecié que el precio es fijo
hasta la terminacién total del contrato, y uno, el correspondiente al concepto “Baile
huitznahuac”, esta firmado por el proveedor, pero no por parte del municipio.

Por otra parte, en relacién con el suministro de energia eléctrica, por parte de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), la entidad fiscalizada no proporcioné el contrato entre esa
dependencia y el municipio.

El Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, remiti6 documentacion
referente a los procesos de adjudicacion y contratacidon de los 6 conceptos faltantes, 5
referidos en el primer parrafo del resultado y uno sefialado en el cuadro (Baile huitznahuac).
Con esta informacidn se conocié que una presentacion artistica paellas feria se adjudico
mediante invitacién a cuando menos tres personas; y, respecto de la otra presentacién
artistica paellas feria, la compra de luces para villa iluminada, de kits escolares, la
presentacion del Grupo Elegants y produccidn, y Baile huitznahuac, se identificé que fueron
adjudicados directamente. Al respecto, de los 6 procesos de adjudicacién referidos, 4
cumplieron con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala
(PEET) y de 2, correspondientes a presentacion artistica paellas feria y la compra de kits
escolares, se superd el limite del PEET, para adjudicacidon directa. Ademas, respecto de los
14 proveedores contratados por el municipio, no se remitié la evidencia del cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, de conformidad con el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la
Federaciéon (CFF). Tampoco se presentd documentacién que justifique el proceso de
adjudicacion directa en el concepto de “Baile 15 de septiembre”, ni documentaciéon
aclaratoria respecto de los contratos efectuados que no cumplieron con todas las
especificaciones que sefiala la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Tlaxcala.

Adicionalmente, en relacidn con el contrato para el concepto “Baile huitznahuac”, la entidad
fiscalizada remitié una versién diferente del proporcionado previamente, pero, en esta
version, se encuentra firmado por el municipio y no por el proveedor (la versién previa esta
firmada por el proveedor y no por el municipio), es decir, no se dispuso de un contrato
firmado por ambas partes. Cabe sefialar que ambos documentos coinciden en el monto
pagado y la fecha del evento. Respecto del suministro de energia eléctrica, por parte de la
Comisién Federal de Electricidad (CFE), la entidad fiscalizada no remitio el contrato con esa
dependencia. De acuerdo con lo anterior, se solventa parcialmente lo observado.
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Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I;
el Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D; y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala, articulos 37, 40 y 46.

2024-B-29026-19-1986-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién, con cargo en los
recursos de las participaciones federales no realizaron los procesos de adjudicacién ni
formalizaron contratos en los términos establecidos en la normativa; asimismo, no
proporcionaron las constancias de opinién de cumplimientos de obligaciones fiscales de los
proveedores seleccionados; ni la version firmada por el municipio y por el proveedor para el
contrato por concepto de Baile huitznahuac. Ademas, no dispusieron del contrato con la
Comisién Federal de Electricidad (CFE), cuya fuente de financiamiento fue el FORTAMUN, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I[;
del Cdédigo Fiscal de la Federacién, articulo 32-D, y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, articulos 37, 40 y 46.

Resultado nim. 3

De los 14 conceptos seleccionados en la muestra de auditoria en materia de adquisiciones
por 4,053.7 miles de pesos, que estan reportados en los registros contables del municipio,
de 3 conceptos por 1,706.3 miles de pesos no se presentd informaciéon sobre las
transferencias bancarias a proveedores, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) respectivos ni la evidencia de la recepcidn de los bienes o servicios, conforme a lo
siguiente:

e De dos conceptos, por 1,392.0 miles de pesos, correspondientes a dos
presentaciones artisticas, una por 761.4 miles de pesos y otro por 630.6 miles de
pesos, no se dispuso de las pdlizas de egresos, los comprobantes electrénicos de
pagos emitidos por el Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI), CFDI, ni
la evidencia de su recepcion.

e De un concepto relativo a la compra de “kits escolares” por 314.3 miles de pesos, se
presentd la pdliza de egresos, pero no el comprobante electrénico de pago (CEP), el
CFDI ni la evidencia de la recepcion de estos articulos.

Respecto de los 11 expedientes de adquisiciones restantes, por un monto total contratado
de 2,347.3 miles de pesos, se dispuso de los comprobantes de transferencia bancaria a los
proveedores, asi como de la evidencia fotografica de los bienes y servicios recibidos; sin
embargo, se dispuso de 8 CFDI de estos pagos por 1,544.5 miles de pesos, que estuvieron
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vigentes a la fecha de la auditoria segln la revisidon que se hizo en la pdgina del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), y no se presentaron los CFDI por 802.8 miles de pesos, en
los conceptos de “Presentacion artistica mole de feria”, “Compra de luces para villa
iluminada”, “Renta de lona, mesas, sillas y paella”, “Renta de lona, mesas vy sillas”, “Audio
para baile 15 de septiembre” y “Grupo Elegants y produccion”.

El Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié las pdlizas de egresos y
la documentacidon soporte para los conceptos de gasto siguientes financiados con los
recursos de las participaciones federales: las dos presentaciones artisticas, la compra de kits
escolares, la presentacién artistica mole de feria, la compra de luces para villa iluminada, la
renta de lona, mesas, sillas y paella, de lona, mesas vy sillas, de audio para baile 15 de
septiembre y Grupo Elegants y produccidon. Entre la documentacién justificativa y
comprobatoria del gasto por 2,509,092.05 pesos, la entidad fiscalizada remitid los
comprobantes de transferencia bancaria, los CFDI vigentes a la fecha de la auditoria y la
evidencia fotogrdfica del bien o servicios en el municipio, por lo que se solventa lo
observado.

Resultado num. 4

En los registros contables se identificaron gastos de energia eléctrica por 3,775.1 miles de
pesos; sin embargo, el municipio no proporciond los recibos, érdenes o avisos de pago,
oficios o alguna otra comunicacién de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) que
permitieran constatar la indicacién para realizar ese pago.

De los 3,775.1 miles de pesos registrados contablemente con cargo en el FORTAMUN de
2024, se encontraron 2,881.3 miles de pesos en estados de cuenta bancarios bajo la
descripcién de “cargo por pago concentracion BEM CFE SSB centro”; no obstante, en estas
cuentas, el municipio no recibio los recursos de este fondo. La diferencia por 893.8 miles de
pesos sustentada en los registros contables, no se encontré en ningln estado de cuenta
bancario relacionado con el fondo. Adicionalmente, no se dispuso de ningun comprobante
de transferencia bancaria, ni de los CFDI en los casos aplicables.

El Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, remitio los estados de cuenta
bancarios y los oficios o recibos de la Comision Federal de Electricidad (CFE) por un monto
total de 3,386,364.00 pesos. No obstante, en los registros contables del FORTAMUN 2024,
se registraron gastos en energia eléctrica por 3,775,134.48 pesos, por lo que, de la
diferencia por 388,770.48 pesos no se proporcionaron los comprobantes de transferencia
bancaria ni los oficios o recibos de CFE. Ademas, no se presentd documentacidn que aclare
o justifique pagos desde cuentas bancarias diferentes a las del FORTAMUN. De acuerdo con
lo anterior, se solventa parcialmente lo observado.

Lo anterior incumplié con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 69,
parrafo tercero y 70, fraccién I.
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2024-D-29026-19-1986-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 388,770.48 pesos (trescientos ochenta y ocho mil setecientos setenta pesos
48/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicidn hasta su reintegro
a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), cuya fuente de financiamiento fue el FORTAMUN, ya
gue no se presentd la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto completa, tal
como los comprobantes de transferencia bancaria, los recibos, los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), las érdenes o los avisos de pago, los oficios o alguna otra
comunicacién de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), que permitieran constatar la
indicacion para realizar los pagos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 69, parrafo tercero y 70, fraccién .

Obra publica
Resultado nim. 5

Con la revision de un expediente técnico unitario de obra publica seleccionado como
muestra para su revision, por un monto total de 1,519.0 miles de pesos, pagados con
recursos del FAISMUN, se identificé que la obra se adjudicd por invitacidon a cuando a menos
tres personas, de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ TLAXCALA, TLAXCALA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
TIPO DE ADJUDICACION DE LAS OBRAS REVISADAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)

Ndam. Recurso Contrato Tipo de adjudicacion Nombre de la obra l\./lon.to
ejercido
1 FAISMUN MSCT/DOP/2024/ Invitacibn a cuando Construccion de Pavimento de 1,519.0
FISM2426005-A menos tres personas Adoquin en Privada 5 de mayo.
Total 1,519.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los expedientes de las obras.

La adjudicacion del contrato nimero MSCT/DOP/2024/FISM2426005-A, mediante el
proceso de invitacion a cuando menos tres personas, cumplid con los montos establecidos
para esa modalidad en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala; para tales efectos,
se emitieron las bases del concurso, los oficios de invitacion, las constancias de las
reuniones técnicas y econdmicas. Sin embargo, no se dispuso del acta de fallo ni el oficio de
adjudicacion dirigido al contratista seleccionado, respecto del cual, se verificd que no se
encontrd en los supuestos del articulo 69-B del CFF y tampoco se dispuso de opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales, en términos del articulo 32-D del CFF.
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El contrato nimero MSCT/DOP/2024/FISM2426005-A incluyd, entre otros aspectos, la fecha
de la contratacidn, el nombre, la ubicacién y el monto del contrato, asi como los plazos de
ejecucién; no obstante, no cumplié con los requisitos establecidos en la normativa que se
describen a continuacion:

e Laindicacién del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacién del
contrato.

e La descripcién pormenorizada de los trabajos, incluidos como parte integrante del
contrato, los proyectos, los planos, las especificaciones, los programas y los
presupuestos.

e Lostérminos para que, el contratista, en su caso, reintegre las cantidades que reciba
en exceso por la contratacién o durante la ejecucién de los trabajos.

e El nombramiento de un responsable solidario para garantizar el cumplimiento del
contrato.

e Sefialar la direccién de correo electrénico de dominio propio para recibir cualquier
tipo de notificaciones.

e Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las
discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de
caracter técnico y administrativo.

El Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié el acta de fallo, el oficio
de adjudicacién dirigido al contratista seleccionado y la opinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales, en términos del articulo 32-D del CFF, en sentido positivo. No
obstante, no se remitid documentacidn aclaratoria respecto del contrato efectuado que no
cumplié con todas las especificaciones que sefiala la Ley de Obras Publicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

Lo anterior incumplié la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
articulo 54.

2024-B-29026-19-1986-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestiéon no formalizaron el
contrato de una obra financiada con cargo en los recursos del FAISMUN en los términos
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establecidos en la normativa, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, articulo 54.

Resultado num. 6

Con la revision del expediente de 1la obra con numero de contrato
MSCT/DOP/2024/FISM2426005-A pagada con los recursos del FAISMUN, se determind que
se efectud en una zona de atencion prioritaria, por lo que se acreditd que beneficié a la
poblacién objetivo. Ademas, la obra se localizé en el catdlogo del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), publicado en la normativa del fondo de acuerdo con lo

siguiente:
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ TLAXCALA, TLAXCALA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
APLICACION DE OBRAS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)
¢Tipo de Zona de éSe ¢laobra
Atencidn Prioritaria? acredita se
Grado de
Monto Rezago el‘ . encuentra Incidencia
Numero de contrato Nombre de contratado Localidad Urbana Social de beneficio en los Rubro de Directa /
la obra Rural a rubros del Gasto .
de la obra S (AGEB) la - . Complementaria
(municipios) v Localidad poblacién  catdlogo
objetivo? FAIS?
Si/No Si/No
Construccion
MSCT/DOP/2024/FISM2426005 Pavi:weento San
MSCT/DOP/2024/FISM2426005- de Adoauin 1,519.0 Miguel X Muy bajo Si Si Urbanizacion Complementaria
A . qul Contla
en Privada 5
de Mayo.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y los indicadores de rezago social, seguin localidad al
interior de las entidades publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el Catalogo de obras del FAIS, anexo
al Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

1/ AGEB: Area Geoestadistica Basica.

Resultado nim. 7

Para la revision del proyecto nimero MSCT/DOP/2024/FISM2426005 y su modificatorio
MSCT/DOP/2024/FISM2426005-A, registrados en los auxiliares contables del FAISMUN por
un importe de 1,519.0 miles de pesos, la entidad fiscalizada no proporciond la
documentacion siguiente:

e No se recibié documentacion que justifique el anticipo pagado al contratista por
321.3 miles de pesos. Al respecto, en el contrato se estableciéo un monto de hasta el
30.0% del importe contratado.
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e No se proporcionaron todas les estimaciones, nimeros generadores ni reportes
fotograficos, ya que la entidad fiscalizada Unicamente proporciond la primera
estimacion por 463.8 miles de pesos, es decir, faltaria documentacién por 1,055.3
miles de pesos, para justificar el monto total contratado de 1,519.0 miles de pesos.

e No se remitidé ningun CFDI, por lo que no se comprobd el pago de los 1,519.0 miles
de pesos antes referidos.

Ademas, en el analisis de los estados de cuenta bancarios proporcionados por el municipio,
se identificaron dos retiros cuyas descripciones hacen referencia al contratista, al numero
de contrato y al nombre de la obra seleccionada: una transferencia tiene fecha del 15 de
marzo de 2024 con un monto de 321.3 miles de pesos y otra del 25 de abril de 2024 por
345.6 miles de pesos. Sin embargo, en estas cuentas bancarias no se recibieron los recursos
del FAISMUN.

De acuerdo con las pélizas contables, la primera cantidad referida en el pdrrafo anterior por
321.3 miles de pesos, se generd por concepto de “anticipo fism2426005” y la segunda
cantidad por 345.6 miles de pesos, formo parte de una pdliza por 463.8 miles de pesos que
hace referencia al pago de la primera estimaciéon por el concepto “construccidon de
pavimento de adoquin”; en particular, en esa pdliza se registré que los 345.6 miles de pesos
corresponden a transferencias al contratista, 115.9 miles de pesos al “anticipo de
contratistas por obras publicas a corto plazo” y 2.2 pesos por conceptos “retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo”, sin embargo, de estas dos ultimas cantidades no se
proporciond informacion sobre transferencias o el pago a los terceros correspondientes.

Por otra parte, en relaciéon con la conclusidn de la obra seleccionada la entidad fiscalizada
proporciond lo siguiente:

e El acta de entrega recepcion firmada por el contratista, el director de obras publicas
del municipio, superintendente y el supervisor de obra, en la que se registro el
monto total de la obra por 1,519.0 miles de pesos y la fecha de término del 19 de
abril de 2024. Cabe sefialar que estos datos se corresponden con los del contrato
modificatorio.

e Oficio de término de obra dirigido al presidente municipal emitido el 19 de abril del
2024,

e Pdliza de fianza de vicios ocultos por 151.9 miles de pesos a favor del Municipio de
Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala.

El Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, remitid las estimaciones 1y 2
Finiquito, los numeros generadores, los CFDI vigentes a la fecha de la auditoria y los
comprobantes de transferencia bancaria. Con esta informacién se constatd el pago de
1,519,036.20 pesos por concepto del contrato MSCT/DOP/2024/FISM2426005-A. Al
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respecto, de ese monto, 1,511,820.77 pesos se pagaron al contratista y de la diferencia, que
son las retenciones aplicadas por 7,215.43 pesos, no se dispuso de documentacion para
verificar que se enteraron a la instancia correspondiente. Ademas, no se presenté
documentacién que aclare o justifique pagos desde una cuenta bancaria diferente de la
cuenta del FAISMUN. De acuerdo con lo anterior, se solventa parcialmente lo observado.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 69, parrafo
terceroy 70, fraccion I.

2024-B-29026-19-1986-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién, no proporcionaron
evidencia del entero a la instancia correspondiente de las retenciones aplicadas a los pagos
de la obra financiada con recursos del FAISMUN. Asimismo, pagaron de una cuenta bancaria
diferente del fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 69, parrafo tercero y 70, fraccién .

Verificacion fisica de las obras y acciones
Resultado ntim. 8

El Organo Interno de Control del municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, presenté un
acta circunstanciada relativa a la inspeccidon de fisica de la obra seleccionada para su
revision. En ellas se manifestd lo siguiente:

e Contrato MSCT/DOP/2024/FISM2426005, incluido el modificatorio
MSCT/DOP/2024/FISM2426005-A, por 1,519.0 miles de pesos, financiado con
recursos del FAISMUN. La obra relativa a la construccion de pavimento de adoquin
se encuentra ejecutada en privada 5 de mayo, localidad de San Miguel Contla, Santa
Cruz Tlaxcala, Tlaxcala.

e Asimismo, el Organo Interno de Control manifesté que se ejecutaron 341.68 metros
lineales de adoquinamiento con un promedio de calle de 8 metros, que resultan en
1,933.4 metros cuadrados.

Sin embargo, ya que no se dispuso de la documentacion completa de la obra, las
estimaciones, los numeros generadores, entre otros, como se menciond en el resultado 7,
no fue posible verificar que las medidas que se manifestaron en el acta circunstanciada del
Organo Interno de Control del municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, son las correctas y
por lo tanto tampoco se puede garantizar el cumplimiento del contrato. La cuantificacién
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monetaria por la falta de acreditacién de que la obra cumple con las caracteristicas
contratadas y pagadas se incluye en la accidn del resultado 7.

El Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, remitio las estimaciones 1y 2
Finiquito, asi como los niumeros generadores de la obra Construccion de Pavimento de
Adoquin en Privada 5 de mayo. Adicionalmente, remiti6 documentacién denominada
“Expediente Técnico FINAL”, sellada y firmada por la Presidencia Municipal, la Direccion de
Obras Publicas, el Tesorero y el Sindico Municipal, de la administracién 2021-2024, en la que
se identific6 que la medida de la obra fue de 1,933.4 metros cuadrados, lo que es
consistente con la manifestacién plasmada en el acta circunstanciada por parte del Organo
Interno de Control del municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, con lo que se solventa lo
observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 388,770.48 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes

generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 9,347.8 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Santa Cruz Tlaxcala,
Tlaxcala, mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones
Federales 2024; la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y el Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que se
presentd documentacién comprobatoria del egreso que no se identificd con el nombre del
programa ni se canceld con la leyenda de “operado”. Ademas, no se realizaron los procesos
de adjudicacidon ni de formalizaron de contratos en los términos establecidos en la
normativa. Tampoco se proporcionaron las constancias de opinidon de cumplimientos de
obligaciones fiscales de proveedores seleccionados. Ademas, no dispusieron del contrato
con la Comisién Federal de Electricidad. No se presentd documentacidn comprobatoria y
justificativa del gasto en energia eléctrica ni del entero de retenciones aplicadas en pagos de
obra, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
396.0 miles de pesos que representaron el 4.2% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusion, el municipio de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, realizé una gestién razonable de
los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos de la
Cuenta Publica 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Terdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio
0IC/014/2026 del 22 de enero de 2026, que se anexa a este informe; mediante el cual
presentd informacidn con el propdsito de atender lo observado; por lo que, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 1, 2, 4, 5y 7 se consideran no solventado.
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Ayuntamien

Santa Cruz
Tlaxcala

DIRECTOR GENERAL

DEL GASTO FEDERALIZADO.,

PRESENTE.

Por medio del preserite reciba Usted un cordial saludo y en atencidn a la solicitud de informacion

Tleacys WSB 2 Myuse
01C/014/2026
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala a 22 de enero de 2026
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relacionada con el Oficio NGm. DGEGF/0006/2026, me permito remitir la siguiente informacion:

Sin otro particular mé

Memoria USB (ADATA C008 64GB)
Certificacion He la Memoria US8 menclonada en el punto anterior.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERA
DGEGF

REC

IBIDC

Blu:y‘

C.c.p. Lic. Omar Maidonad
conocimiento

despido de Usted, quedando a sus apreciables drdenes.
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MAZAR - CONTRALORIA
&P O PEREZ DEL RAZQ,, ",y ;N TAMIENTO
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL IEHRNSYUCIONAL
2024-2027

STA CRUZ TLAXCALA

Jo Tetlalmatzi - Presidente Municipal Constitucional de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala — Para su

& (246) 4610 337 - (246) 4610 338

© PALACIO MUNICIPAL S/N COL. CENTRO
SANTA CRUZ TLAXCALA C.P. 90640
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

4, Verificacion fisica de las obras y acciones

1. Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable; ademas,
para el caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acredité el beneficio a la
poblacién objetivo y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.

Comprobar que el municipio contdé con la documentacidon comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revision y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

3. Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable,
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acredité el beneficio a la poblacién objetivo
y que se encontraron comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal y en el catalogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo.
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Constatar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las
mismas que se seleccionaron para su revisién conforme a las especificaciones, plazos y
cantidades pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron
efectivas las garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los
convenios modificatorios correspondientes.

4. Verificacidn fisica de las obras y acciones

Constatar con la verificacion fisica que las obras publicas y/o acciones que se seleccionaron
para su revisién, se correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a los
conceptos, volimenes y especificaciones de obra, asi como con la cantidad y caracteristicas
de los bienes; asimismo, que las obras publicas se encontraron terminadas y los bienes con
su respectivo resguardo y en funcionamiento.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras Publicas del Municipio de Santa Cruz Tlaxcala,
Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 69, parrafo tercero y 70,
fracciones | y Il.

2. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 32-D.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulo 54; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, articulos 37, 40y 46.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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