Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-29053-19-1977-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1977

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Especificamente, la identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizaciéon en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones
seleccionadas, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o
el FAISMUN, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo
las Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las
demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 9,132.3
Muestra Auditada 9,132.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacidon verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas, Distribucién de las Participaciones Federales, Distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios
y Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestion y ejecucidn
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 9,132.3 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidon seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas
Resultado nim. 1

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, registré presupuestal y contablemente en
cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y
controladas los proyectos que se seleccionaron para su revision financiados con los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) por 3,653.2 miles de pesos, del ejercicio fiscal
2024, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Resultado nim. 2

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, por medio de su Tesoreria Municipal, reporté
que en 23 operaciones destind 2,536.9 miles de pesos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2024, de las cuales no presentd la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto que acredite que los recursos se
comprometieron y se devengaron dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios, ni los expedientes técnicos que
acrediten que las obras y acciones que en su caso se hubiesen pagado se adjudicaron, se
contrataron y se ejecutaron de conformidad con la normativa aplicable y que cumplieron
con los objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo primero, y 70, fracciones | y llIl; de
la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 37 y 49, parrafo primero; de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13, fracciones I, IV, V y
VIIl, y 17, en relacién con el 21, parrafo primero; del Codigo Fiscal de la Federacién, articulos
29y 29-A; del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2024, articulo
6, parrafo primero; y de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33, numerales trigésimo segundo
y trigésimo tercero.

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
consiste en pdlizas de egresos, transferencias bancarias, recibos de la Comisién Federal de
Electricidad, con lo que acredita la comprobacion por un importe de 2,084,999.00 pesos, sin
embargo, quedd pendientes de justificar un importe de 451,922.00 pesos, por lo que se
solventa parcialmente lo observado.
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2024-D-29053-19-1977-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 451,922.00 pesos (cuatrocientos cincuenta y un mil novecientos veintidds pesos
00/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su reintegro
a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), por no presentar la documentacidon comprobatoria y
justificativa del gasto que acredite que los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2024 se comprometieron y se devengaron dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como los expedientes técnicos que acrediten que las obras y acciones que se pagaron, se
adjudicaron, se contrataron y se ejecutaron de conformidad con la normativa aplicable y
que cumplieron con los objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, pdarrafo primero, 67, parrafo primero, y 70,
fracciones | y Ill; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 37 y 49, parrafo primero; de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13,
fracciones I, IV, Vy VIII, y 17, en relacion con el 21, parrafo primero; del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, articulos 29 y 29-A; del Presupuesto de Egresos de la Federacion, articulo 6,
parrafo primero; y de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33, numerales trigésimo segundo
y trigésimo tercero.

Resultado nim. 3

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, por medio de su Tesoreria Municipal, reporté
que en 80 operaciones destind 2,942.1 miles de pesos con los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de los cuales no se
presentd la documentacidn comprobatoria y justificativa del gasto que acredite que los
recursos se comprometieron y se devengaron conforme a la normativa, ni los expedientes
técnicos que acrediten que las obras y acciones que en su caso se hubiesen pagado, se
adjudicaron, se contrataron y se ejecutaron de conformidad con la normativa aplicable, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 67, parrafo primero, y 70, fracciones | y lll; de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulo 9; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 13, fracciones I, IV, V y VI, en relacién con el 21, parrafo segundo; y del Cédigo
Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29-A.

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
consiste en pdlizas de egresos, transferencias bancarias, recibos de la Comisién Federal de
Electricidad y pagos de ayudas sociales, con lo que acredita la comprobacion por un importe
de 1,365,844.00 pesos, sin embargo, quedd pendientes de justificar un importe de
1,576,281.85 pesos, por lo que se solventa parcialmente lo observado.
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2024-D-29053-19-1977-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,576,281.85 pesos (un millén quinientos setenta y seis mil doscientos ochenta y un pesos
85/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su reintegro
a la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2024,
por no presentar la documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto que acredite que
los recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio Fiscal 2024 se
comprometieron y se devengaron conforme a la normativa, asi como los expedientes
técnicos que acrediten que las obras y acciones que se pagaron, se adjudicaron, se
contrataron y se ejecutaron de conformidad con la normativa aplicable, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo
primero, y 70, fracciones | y lll; de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, articulo 9; de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 13, fracciones |,
IV, V y VIII, en relacién con el 21, parrafo segundo; y del Cddigo Fiscal de la Federacion,
articulos 29y 29-A.

Obra publica
Resultado num. 4

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, adjudicé dos contratos de obra publica por
un importe de 3,653.2 miles de pesos con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024,
en los cuales, los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion
de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B, del Cédigo Fiscal de la
Federacién; las obras publicas se ampararon en contratos debidamente formalizados,
cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa, se garantizé el anticipo
correspondiente, y los contratos contaron con la fianza de cumplimiento; ademas, las obras
se encontraron comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y
en el catdlogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Resultado nim. 5

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, adjudicé dos contratos de obra publica por
un importe de 3,653.2 miles de pesos con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024,
por licitaciéon publica, los cuales no se adjudicaron de conformidad con la normativa
aplicable, ya que se observé que el municipio limité la libre participaciéon, toda vez que, en
las bases del concurso por licitacién publica, sefialé que los participantes deberan presentar
la invitacién por parte del municipio; lo cual no es procedente, ya que conforme a la
normativa una de las caracteristicas de esta modalidad es que “las obras se adjudicaran
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Ente Publico
respectivo, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes”, de acuerdo con lo que se establece en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del estado de Tlaxcala; por lo anterior, y
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conforme a las cartas de invitacion que el municipio envié a los participantes, la
adjudicacion de las obras se realizé por el procedimiento de Invitacidon Restringida, por lo
que, para esta modalidad de adjudicacion, los montos adjudicados rebasaron el monto
maximo permitido en su Presupuesto de Egresos; ademas, carecen de la opinidn positiva del
cumplimiento de las obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria para su contratacion, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacién,
articulo 32-D; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 37; y de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, articulos 1, 8, 10, 20, 30, 33, 46 y 48.

MUNICIPIO DE SAN JUAN HUACTZINCO, TLAXCALA
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto maximo

permitido en su Cumple con los
NGm. Numero Tipo de Denominacion del Importe Importe Presupuesto de requerimientos Opm.lorT de
Cons Fondo de adiudicacin rovecto contratado contratado Egresos para del cumplimiento
’ contrato ) proy (sin IVA) (con IVA) Invitacién procedimiento (Art. 32-D)
Restringida de adjudicacién
(sin IVA)
Rehabilitacion de
espacio publico
multideportivo
MSHUAC- Licitacion denominado El
1 FAISMUN  DOP-053- - X 2,039.2 2,365.4 1,065.4 No No presentd
Publica Chamizal del
016-2024 L
Municipio de San
Juan Huactzinco 2da.
Etapa.
Construccion de
MSHUAC- Licitacién pavimento de
2 FAISMUN  DOP-053- S concreto  hidraulico 1,110.1 1,287.8 1,065.4 No No presenté
Publica .
017-2024 en calle Domingo
Arenas.
Total: 3,149.3 3,653.2
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2024-B-29053-19-1977-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn limitaron la libre
participacion en la adjudicacion de dos obras publicas, y conforme a las cartas de invitacién
que el municipio envié a los participantes, la adjudicacién de las obras se realizd por
Invitacién Restringida, por lo que rebasé el monto maximo permitido en su Presupuesto de
Egresos; ademds de que no presentaron la opinidon positiva del cumplimiento de las
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obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracion Tributaria para la
contratacién, en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
37; y de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 1, 8,
10, 20, 30, 33,46y 48.

Resultado nim. 6

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, por medio de su Direccién de Obras Publicas,
ejecutod el contrato de obra publica nimero MSHUAC-DOP-053-017-2024 por un importe
pagado de 1,287.8 miles de pesos con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024
conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas se soportaron con
los nimeros generadores, los reportes fotograficos y las notas de bitdcora que acreditaron
que el contratista cumplié con las especificaciones, los plazos de ejecucién y los montos
pactados en el contrato, por lo que no se hizo efectiva la fianza de cumplimiento ni se
aplicaron penas convencionales, y no existieron modificaciones contractuales; en tanto que
la obra se finiquitd, se entregd y se recibid a satisfaccion de la dependencia ejecutora y se
dispuso de las fianzas de vicios ocultos correspondientes; ademas, se acredité que la obra
beneficid a la poblacidn objetivo.

Resultado nim. 7

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, por medio de su Direccién de Obras Publicas,
no ejecutd el contrato de obra publica nimero MSHUAC-DOP-053-016-2024 con un importe
pagado de 2,365.5 miles de pesos con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024,
conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas que se
soportaron con los numeros generadores, los reportes fotograficos y las notas de bitacora,
no acreditaron que el contratista cumplid con la total ejecucion de los conceptos
contratados, debido a que existieron conceptos de obra que no se ejecutaron y, por otra
parte, se adicionaron voliumenes a los conceptos hasta llegar al importe contratado, sin que
estas modificaciones contractuales se justificaran debidamente y se formalizaran mediante
los convenios respectivos; en tanto que la obra se finiquitd, se entregd y se recibid a
satisfacciéon de la dependencia operadora y se dispuso de la fianza de vicios ocultos
correspondientes; ademas, se acreditd que la obra beneficid a la poblacién objetivo, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 99, 101, 105 y 109; y de la Ley de Obras Publicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, articulo 64.
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MUNICIPIO DE SAN JUAN HUACTZINCO, TLAXCALA
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Ndm. de contrato: MSHUAC-DOP-053-016-2024

Denominacion del proyecto: Rehabilitacion de espacio publico multideportivo denominado ElI Chamizal del Municipio de San
Juan Huactzinco 2da. Etapa.

Clave Concepto nidad Cantidad B8 oo modificads _ moditeado’
PISTA DE ATLETISMO
1 Limpieza de piso M2 1,984.82 0.0 341 1,948.82 335
2 Suministro y colocacién de tartan M2 1,984.82 0.9 1,819.9 1,948.82 1,786.9
3 Suministro y aplicacién de pintura ML 1,095.31 0.0 59.5 1,147.31 62.3
4 zg(’;g‘ism y colocacion de reja 20.00 2.0 395 53.90 106.3
5 ::;:\ilgi;tireon o :ertici:fta'adé“ 4 pza 16.00 1.8 28.1 20.00 35.1
VELARIA
6 Reparacion de velaria PZA 1.00 18.2 18.2 0.00 0.0
7 Z‘;’Er;i;tro y colocacion de columna ) 1.00 14.1 14.1 0.00 0.0
LIMPIEZA
8 Limpieza general M2 1,984.82 0.0 25.8 1,240.99 16.2
Subtotal: 2,039.2 2,040.3
IVA: 326.3 326.5
Total: 2,365.5 2,366.8
Renuncia al cobro excedente: 1.6
Importe pagado: 2,365.2
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTAL: Las cantidades reflejadas en la columna “Importe Modificado”, se corresponden exactamente con el célculo que
presentd el municipio en el finiquito, por lo que el monto observado es el pagado.
NOTA2: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2024-D-29053-19-1977-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,365,463.87 pesos (dos millones trescientos sesenta y cinco mil cuatrocientos
sesenta y tres pesos 87/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su
disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), por pagar en una obra
publica con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024, volimenes
adicionales de obra sin que estas modificaciones se justificaran debidamente y se
formalizaran mediante los convenios respectivos, en incumplimiento del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 99, 101, 105 y 109;
y de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulo 64.
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Resultado nium. 8

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, por medio de su Direccién de Obras Publicas,
no presentd las podlizas de egreso y el entero de las retenciones establecidas en sus
contratos de dos obras publicas, por concepto de 5.51 al millar a favor del Organo de
Fiscalizaciéon Superior en el Estado, por concepto de derechos de inspeccién, vigilancia y
control de los trabajos objetos del contrato, por un importe total de 17.3 miles de pesos con
los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024.

MUNICIPIO DE SAN JUAN HUACTZINCO, TLAXCALA
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto de las Retenciones

Num. Num. de contrato Denominacién del proyecto del 5.51 al millar
Rehabilitacion de espacio publico 7.7
1 MSHUAC-DOP-053-016-2024 multideportivo denominado ElI Chamizal del
Municipio de San Juan Huactzinco 2da. Etapa 3.5
) MSHUAC-DOP-053-017-2024 Cf)nS’tI’L.JCCIOI’l de paV|.mento de concreto 6.1
hidraulico en calle Domingo Arenas
Totales: 17.3
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
consistente en pdlizas, trasferencias, formatos de pago y los recibos emitidos por el Organo
de Fiscalizacién Superior en el Estado, que acredita la comprobacion de los recursos por
17,352.89 pesos por el pago de las retenciones del 5.51 al millar, con lo que se solventa lo
observado.

Resultado nim. 9

El Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, no implementd mecanismos de control para
que los pagos se realizaran de forma electrénica mediante abono en cuenta del beneficiario,
ya que pagod con un cheque correspondiente a un proyecto financiado con los recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2024 que se selecciond para su revision, por un monto de 895.3
miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 67, parrafo segundo.

2024-B-29053-19-1977-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
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equivalente en el Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién no implementaron
mecanismos de control para que los pagos se realizaran de forma electrénica mediante
abono en cuenta del beneficiario, ya que pagaron con un cheque correspondiente a un
proyecto financiado con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal
2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 67,
parrafo segundo.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4,393,667.72 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 9,132.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de San Juan Huactzinco,
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Tlaxcala, mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones
Federales 2024; la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, de la Ley de Obras Publicas para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, del Cédigo Fiscal de la Federacién, del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, ya que en dos contratos no presenté las podlizas de egreso y el entero de las
retenciones por concepto de 5.51 al millar a favor del Organo de Fiscalizacién Superior en el
Estado, por los derechos de inspeccion, vigilancia y control de los trabajos objetos del
contrato con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio fiscal 2024
por un importe de 17.4 miles de pesos, la observacidn determinada se solventd por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este informe; por otro lado, no se presenté la
documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto que acredite que los recursos se
comprometieron y se devengaron dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ni los expedientes técnicos que
acrediten que las obras y acciones que se pagaron con los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) por un importe de 451.9 miles de pesos y de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) por un importe de 1,576.3 miles de pesos;
asimismo, el municipio limitd la libre participacién, toda vez que, en las bases del concurso
por licitacidon publica, solicitaron las cartas de invitacidn que el municipio envié a los
participantes, por lo que la adjudicacién de las obras se realizé por Invitacién Restringida,
rebasando los montos maximos permitidos en su Presupuesto de Egresos, asimismo, no se
presentd la opinién del cumplimiento de las obligaciones fiscales emitida por el Servicio de
Administracién Tributaria en sentido positivo y vigente con los recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2024; ademds no acredité que el contratista cumplid con la total ejecucién de
los conceptos contratados, debido a que existieron conceptos de obra que no se ejecutaron
y se adicionaron volumenes a los conceptos hasta llegar al importe contratado, sin que estas
modificaciones contractuales se justificaron debidamente y se formalizaron mediante los
convenios respectivos con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024 por un importe
de 2,365.5 miles de pesos; finalmente, no implementé mecanismos de control para que los
pagos se realizaran de forma electrdnica mediante abono en cuenta del beneficiario, ya que
pagd en una obra con un cheque con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024, lo
que generd un probable dafo a la Hacienda Publica por un importe de 4,393.7 miles de
pesos, que representd el 48.1% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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En conclusion, el Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, no realizd6 una gestién
eficiente de los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la
Cuenta Publica 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidon a los hallazgos determinados a la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SJH/DOP/020/01/2026 con fecha del 23 de enero de 2026, mediante el cual se presentd
informacién adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, relevancia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados 2, 3,5, 7y 9, se consideraron como no atendidos.

12



Gasto Federalizado

& 1 LOG , —_

141 o

e T

!"A.J il ! P
5{:"3 i HESIED ~ DEPENDENCIA: PRESIDEN(
\ i:N U'ZES L. : AREA: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS PUBLICAS
: "\ i ~ OFICIO No.: SJHIDOP/02001/2028
a_l, !_ g -P{.t'{'z:_a ASUNTO: SOLVENTACION CEDULAS RESULT, 293
0 E ;"w.."’--’ vl e Ao
MTRA. UERGNICA LOPEZ GALLEGOS -
DIRECTORA DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C3" 106
PRESENTE

El que suscribe Ing. Oscar Gamez Morales, Director de Obras Plblicas del Municipio de San
Juan Huactzinco, Tlaxcala y enlace de la auditoria, en alcance a la orden de Auditoria de
Cumplimiento nimero 1977 con titulo “Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado,
Incluidas las Participaciones Federales, en Municipios”, con la finalidad de dar cumplimento a lo
establecido en el articulo 1, 16, 17, 20 y 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
de la Federacién, articulo 7,10 y 11 de |a Ley de Responsabilidades Administrativas y demés leyes
aplicables.

- Entiempo y forma legal, vengo a dar cumplimiento a la Cédula de Resultados Finales de la
Auditoria con niimero 1977 anexa al Oficio Nam. DAGFC3*/095/2025 recibido e dia 18
de diciembre de 2025 en San Juan Huactzinco, Tlaxcala,

/
En especifico; ‘ T
MUM. DEL RESULTADO: 2 CON OBSERVACION Si (X) NG R Ee O .T"

PROCEDIMIENTO NUM.: 1.1 REGISTRO E INFORMC!GN FINANCIERA DE Las
OPERACIONES SELECCIONADAS

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, el anexo 4 de las operaciones correspondientes
a 23 registros que se seleccionaron para su revision, se verificd que el Municipio de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala, por medio de su Tesoreria Municipal, reportd que en 23 operaciones destind
2,536,921.00 pesos con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal
2024, de las cuales no se presentd la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto que
acredite que los recursos se comprometieron y se devengaron dentro de los plazos establecidos en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ni los expedientes
técnicos que acrediten que las obras y acciones que en su caso se hubiesen pagado, se adjudicaron,
se contrataron y se ejecutaron de conformidad con la normativa aplicable y que cumplieron con los
objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, [...] y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, numerales trigésimo segundo y trigésimo tercero.

Al respecto me permito remitir a usted la documentacion comprobatoria y justificativa relativa a las 23
operaciones sefialadas anteriormente mediante un dispositivo USB Certificado. Se solicita a esta
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Auditoria Superior de la Federacion valorar las pruebas presentadas y tener por SOLVENTADA la
ohservacion contenida en la Cédula del Resultado 2, Procedimiento 1.1,

- Entiempo y forma legal, vengo a dar cumplimiento a la Cédula de Resultados Finales de la
Auditoria con nimero 1977 anexa al Oficio Nam. DAGF“C3"/095/2025 recibido el dia 18
de diciembre de 2025 en San Juan Huactzinco, Tlaxcala.

En especifico:
NUM. DEL RESULTADO: 3 CON OBSERVACGION Si (X) NO ()

PROCEDIMIENTO NUM.: 14 REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS
OPERACIONES SELECCIONADAS

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, el anexo 4 de las operaciones correspondientes
a B0 registros que se seleccionaron para su revision, se verificd gque el Municipio de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala, por medio de su Tesoreria Municipal, reportd que en 80 operaciones desting
2,942 125.85 pesos con los recursos de las Participaciones Federales a Municipios (PFM) del
ejercicio fiscal 2024, de las cuales no se presentd la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto que acredite que los recursos se comprometieron y se devengaron conforme a la normativa, ni
los expedientes técnicos que acrediten que las obras y acciones que en su caso se hubiesen pagado,
se adjudicaron, se contrataron y se ejecutaron de cenformidad con la normativa aplicable y que
cumplieron con los objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, [...]; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 13, fracciones |, IVV y VI, en relacién con el 21, parrafo segundo,

Al respecto me permito remitir a usted la documentacion comprobataria y justificativa relativa a las 80
operaciones sefialadas anteriormente mediante un dispositivo USB Certificado.

Se solicita a esta Auditoria Superior de la Federacion valorar las pruebas presentadas y tener por
SOLVENTADA la observacion contenida en la Cédula del Resultado 3, Procedimiento 1.1.

- Entiempo y forma legal, vengo a dar cumplimiento a la Cédula de Resultados Finales de la
Auditoria con nimero 1977 anexa al Oficio Num. DAGF*C3"/095/2025 recibido el dia 18
de diciembre de 2025 en San Juan Huactzinco, Tlaxcala.

En especifico:
NUM. DEL RESULTADO: 5 CON OBSERVACION Si (X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.1 OBRA PUBLICA

Adjudicacion y contratacion de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas
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DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de la documentacion que integraron los dos expedientes técnicos unitarios de los
procesos de adjudicacion y contratacion en el rubre de obra piblica que ampararon dos proyectos
que se seleccionaron para su revision, se comprobd que el Municipio de San Juan Huactzinco,
Tlaxcala, adjudicd dos contratos por un importe de 3,653,237.65 pesos con los recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2024, por licitaciéon pdblica por un importe de 3,653,237 .65 pesos, y no se
adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, ya que se observd que el municipio limité la
libre participacién, toda vez que, en las bases del concurso por licitacién publica, en la fraccion I1.).-
Requisitos generales que deberan acreditar los interesados para participar en la invitacion, mismos
que deberan acompafiar sus propuestas, se hace referencia que "es requisito indispensable la
obtencion de la invitacién y presentar en la junta de aclaraciones escrito libre, en el que se exprese
el interés para participar en la invitacidn por si o a través de un tercero, manifestando en todos los
datos generales del invitado y, en su caso, de representante legal”; lo cual no es procedente, ya que
conforme a la normativa una de las caracteristicas de esta modalidad, es que “las obras se
adjudicaran mediante convocatoria plblica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto plblicamente, a fin de asegurar al Ente Publico
respectivo, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes”®, de acuerdo con lo que establece en la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados del estado de Tlaxcala. Por lo anterior, y conforme a las cartas de
invitacion gue el municipio envié a los participantes, la adjudicacién de las obras se realizd por
Invitacion Restringida, rebasando los montos maximos permitidos en su Presupuesto de Egresos;
ademas, carecen de la opinidn positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT,
en incumplimientoe de la Ley de Obras Plblicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios [...], v
del Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D.

Al respecto me permito dar una respuesta técnica y legal referente a la observacion antes
mencionada.

I. ARGUMENTACION SOBRE LA PUBLICIDAD Y LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Este Municipio hace especial hincapié, en que los contratos MSHUAC-DOP-053-016-2024 vy
MSHUAC-DOP-053-017-2024, derivaron de una Licitacion Pablica, cumpliendo con el princpio de
maxima publicidad. En esiricto apego al Articulo 34 de la Ley de Obras Plblicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, el cual mandata lo siguiente:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 24 DE MAYO DE 2023)

Articulo 34. Las convocatorias a las licitaciones plblicas, podran referirse a uno o mas contratos y se
publicaran en el diario de mayor circulacion en el Estado, adicionalmente, a juicio del Ente Puklico de
gue se trate, podra ordenarse su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En todo caso, las convocatorias contendran:

(REFORMADA, P.O. 24 DE MAYC DE 2023)
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I. La denominacion del Ente Publico;

Il. 1l. La forma en que los licitantes acreditaran su existencia legal, la experiencia y capacidad 1écnica
y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos,

Ill. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en gque los interesados podran cbtener las bases
de la licitacion y, en su caso, el costo ¥ forma de pago de las mismas. Cuando las bases impliguen
un costo, éste se fijara en razdn de la recuperacion de los gastos gue se originen o sean inherentes
a la preparacion de la licitacidn; los interesados podréan revisar las bases previamente a su pago, el
cual serd requisite para participar en la licitacion;

IV. La fecha, hora vy lugar de la celebracién de las dos etapas del acto de presentacién y apertura de
proposiciones y de |a visita al sitio de realizacion de los trabajos;

V. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacién, asi como
en las proposiciones presentadas por los licitantes, serdn negociadas;

V. La descripcion general de la obra y el lugar en donde se llevaran a cabo los trabajos, asi como, en
sU caso, la indicacién de que parte de los mismos podréan subcontratarse;

(REFORMADA, P.O. 24 DE MAYQ DE 2023)

VI. Plazo de ejecucion de los trabajos, determinado en dias naturales, indicando la fecha estimada
da inicio y tarmino de los mismos;

VIIl. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran; IX. La indicacidén de que no
podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 51 de esta ley, v

X. Los demas requisitos generales que cumplan los interesados, segln las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos,

De lo anteriormente expuesto se informa que:

+ Se realizd la publicacion de las convocatorias para ambas obras en el diaric "El Sol de Tlaxcala”
con fecha 11 de junio de 2024.

« Dicha publicacion garantizé que cualquier interesado pudiera conocer las bases, desvirtuardo por
completo la observacidon de que se "imitd la libre participacién”. por otra parte, invocando el Articulo
37, del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las mismes. que
estipula lo siguiente:

Articulo 37.- Las dependencias y entidades no podran establecer en la convocatoria a la licitacién
publica requisitos que limiten la libre participacion de los interesados, tales como:

I. Haber celebrado contratos anteriores con la convocante o con alguna dependencia o entidad en
particular;

Il. Capitales contables;
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(REFORMADA, D.O.F. 27 DE SEPTIEMERE DE 2022)

. Contar previamente a la adjudicacion del contrate con oficinas, bodegas o almacenes o
representantes regionales o estatales,

I, Estar inscrito en el registro Gnico de contratistas, o

V. Solicitar que los materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente sean de una marca
determinada, salvo en los casos debidamente justificados.

Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a la licitacion pablica la opcién
de que los licitantes se encuentren inscritos en el registro a que se refiere la fraccion IV de este
articulo, pero la no acreditacion de dicha inscripcion no sera causal de desechamiento.

Serd causa de responsabilidad administrativa, el establecimiento en la convocatoria a la licitacién
publica de requisitos que estén dirigidos a favorecer a determinado licitante o licitantes.

De lo anterniormente expuesto se informa que:

+ Dicha publicacion garantizd que se realizd conforme a lo establecido en las legislaciones y
normativas vigentes a la fecha de publicacion.

II. DE LA MECANICA DE PARTICIPACION Y ENTREGA DE BASES

Respecto al sefialamiento de que se “restringid la oblencidn de la invitacién y presentar en la junta
de aglaraciones escrito libre”, ee necesario preciear la naluraleza juridica del procedimiento ssguido:

1. Fundamento Legal: De conformidad con los Articulos 30 fraccion | y 33 de la Ley de Obras Pablicas
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el procedimiento fue una Licitacién Pablica.

2. Orden Administrativo. Bajo este esguema, el Municipio establecid un orden administrativa
transparente: las bases de licitacion y las invitaciones formales fuercn entregadas a cada interesado
posteriormente a que estos presentaran su oficio de manifestacidn de interés.

3. Control, no Restriccion: Este requisito no constituye una restriccion, sino un acto de control
administrativo previsto en el Reglamento de la Ley, que permite identificar formalmente a los licitantes
para garantizar el orden en las etapas subsecuentes, como la visita al sitio de los trabajos y la propia
junta de aclaraciones.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS CONTRA LA SUPUESTA RESTRICCION

La observacidn menciona que el municipio Nimitd la libre participacion”. No obstante, la Ley de Obras
local establece que la licitacidn es publica cuando cualquier persona interesada puede participar
siempre que cumpla con los requisitos legales y técnicos. En los expedientes de las obras:

* Rehabilitacién de espacio publico multideportive "El Chamizal" (Contrato MSHUAC-DOP053-016-
2024).

« Construccion de pavimento en calle Domingo Arenas (Contrato MSHUAC-DOP-053-0172024).

7
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Se cuenta con el registro de los licitantes que acudieron derivado de la convocatoria piblica del 11
de junio de 2024, lo cual prueba fehacientemente gue la concurrencia fue abierta y no limitada a una
"invitacidn restringida” encubierta.

V. DESGLOSE DE ANEXOS PARA SOLVENTACION

Para acreditar lo expuesto, se anexan de manera digital los siguientes documentos:

No. Descripcion del Documento Finalidad de la Prueba

Anexo |

ANEXO | Copia Certificada de Publicacién en "El | Acreditar cumplimiento del Art. 33 de |

To i
1 Sol de Tlaxcala™ (11/Junf2024). ':ub“;da:' Obras local y mixima

Oficios de Manifestacién de Interés de | Probar la concurrencia y el interés de

ANEXO | los Licitantes. los participantes externos.

ANEXO | Comprobantes de Pago de Bases por | Dem ostrar el registro formal de
participantes en el proceso.

3 cada licitante.
ANEXO | Invitaciones de Control Interno Justificar la mecanica administrativa
4 (Registro de contratistas). para el acceso a las etapas de la obra.

ANEXO | Opiniones de Cumplimiento SAT (32-D) | Solventar la falta de opinion fiscal

5 en sentido POSITIVO. senalada en la Cédula.

V. PETITORIO.

UNICO. Se solicita a esta Auditoria Superior de la Federacion valorar las pruebas presentadas,
especialmente la publicacidn en el diario de mayor circulacion, y tener por SOLVENTADA la
observacion contenida en la Cédula del Resultado 5, Procedimiento 4.1.

Debido a lo expuesto previamente me permito remitir a usted la informacion, anexos y a la vez un
gscrito del Ex Director de Obras Publicas del Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, donde
responde y da contestacion para solventar esta observacidn, toda vez que la observacion hace

{5)
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referencia a dos obras ejecutadas en su administracion, todo lo anterior mediante un dispositivo USB
Certificado.

- Entiempo y forma legal, vengo a dar cumplimiento a la Cédula de Resultados Finales de la
Auditoria con nimero 1977 anexa al Oficio Nom. DAGF*C3"/095/2025 recibido & dia 18
de diciembre de 2025 en San Juan Huactzinco, Tlaxcala.

En especifico:

NUM. DEL RESULTADO: 7 CON OBSERVACION Si (X) NO ()

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2 OBRA PUBLICA

Adjudicacion y contratacion de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisién de la documentacion que integra los dos expedientes técnicos unitarios de obra
plblica que ampara dos proyectos que se seleccionaron para su revision, con un importe pagado de
3,653,237 65 pesos, se comprobd que el Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, por medio de
su Direccion de Obras Publicas, no ejecutd el contrato ndmero MSHUAC-DOP-053-018-2024 con un
importe pagado de 2 365 463.87 pesos con los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024,
conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas que estuvieron soportadas
con los ndmeros generadores, reportes fotograficos v notas de bitdcora, no acreditaron que el
contratista cumplio con la total ejecucion de lns conceptos contratados, debido a que existisron
conceptos de obra que no s& ejecutaron y por otra parte, s& adicionaron volimenss a los conceptos
hasta llegar al importe contratado, sin que estas modificaciones contractuales se jusfificaron
debidamente y se formalizaron mediante los convenios respectivos; en tanto que la obra se finiquitd,
se entregd y se recibid a satisfaccion de la dependencia ejecutora y se dispuso de las fianzas de
vicios ocultos correspondientes; ademas, que se acreditd que la obra baneficio a la poblacién chjetivo,
en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulo
64, y del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
98, 101, 105 y 109.

Al respecto me permito dar una respuesta técnica y legal referente a la observacién antes
mencionada.

En relacidn con el contrato de obra publica nimero MSHUAC-DOP-053-016-2024 referente a la obra
"Rehabilitacion de espacio pablico multideportive denominado El Chamizal”, y con el firme
propdsito de SOLVENTAR el Resultado Nomero 7 contenido en la Cédula de Resultados Finales,
presento la siguiente argumentacion técnica y juridica:

1. INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL (CUMPLIMIENTO FINANGIERO)

Es imperativo resaltar gue no exisfié afectacidn a la Hacienda Plblica. Las variaciones fueron
estrictamente compensatorias, respstando en todo momento el techo presupuestal autorizado:
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« Monto Contratado: $2,365,463.87

+ Monto Ejercido: $2,365,163.87

« Economia a favor del Erario: $1,607.02 (Monto no reclamado por el contratista).
Il. FUNDAMENTACION JURIDICA

Se manifiesta gue NO SE INFRINGIERON los preceptos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM) ni de su Reglamento (RLOPSRM), bajo el siguiente
sustento:

A) Improcedencia del Convenio Modificatorio (Art. 99 del RLOPSRM)

La normativa establece que la celebracidn de un convenio es obligatoria Unicamente cuando se
meodifica el MONTO o el PLAZO. En este caso, ambos parametros se mantuvieron sin excedentes ni
prérrogas, traténdose exclusivamente de un ajuste de volumetria técnica.

B) Validez de Cantidades Adicionales (Art. 106 del RLOPSRM):

Para la ejecucion de volimenes adicionales de conceptos ya existentes, el Articulo 106 del
Reglamento es claro al sefialar:

“Cuando la dependencia o entidad requiera de la efecucion de cantidades adicionales no previstas
en el catalogo original del contrato, se haya formalizado o no el convenio respectivo, una vez
ejcoutados los trabajos, el contratista elaborara sus estimaciones y las presentars a la residencia "

1ll. MEMORIA DE COMPENSACION TECNICA

Los ajustes realizados permitieron optimizar la funcionalidad de |a infraestructura sin requerir recursos
extraordinarios, como se detalla a continuacion:

Concepto / Partida ”AcciénT&cnica Impacto |Jus-tiﬁi;aci6n1'éunlca

Reja de Acero e|lncremento de *) Ajuste a medidas reales de colindancia para
Instalacién ‘olumen resguardo del inmueble,
Sefialamiento y|Incremento de ) Cumplimiento con la normativa técnica del
Pintura l\r‘n»iurnen zefialética de la CONADE.
Piso de Tartan Disminucion de I Al;usle a la gqperﬁme real amortiguante
Molumen ejecutada en sitio.

N Disminucién ~ de Supresion de trabajos accesorios no
Velariay Limpieza 0\ men ) indispensables para la estabilidad.
BALANCE FINAL ||£couomm ‘51.607.02u0bra 100% Funcional y Entregada. Js
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Dichos movimientos cuentan con el soporte documental que se adjunta al presente, garantizando la
transparencia en la aplicacion del gasto,

IV. ANEXOS DE SOPORTE DOCUMENTAL

Para acreditar lo expuesto, se integran los siguientes documentos:

« ANEXO 1: Copia cerificada de las Notas de Bitacora de Obra, donde consta la autorizacion
previa de la Residencia para los ajustes de volumetria (Art. 105 RLOFSRM).

« ANEXO 2: Oficio emitido por la Supervisién de Obra, mediante el cual se validan
técnicamente las variaciones y la funcionalidad de los trabajos ejecutados.

V. CONCLUSION

La obra cumple con su fin social, cuenta con acta de entrega-recepcidn y no presenta sobrecostos,
La chservacién deriva de una interpretacion administrativa que queda desvirtuada por el Articulo
106 del Reglamento, el cual faculta el tramite de cantidades adicionales via estimacidn.

Por lo anteriormente expuesto, solicito atentamente se tenga por SOLVENTADA la presente
observacion de la Cédula del Resultado 7, Procedimiento 4.2

Debido a lo expuesto previamente me permito remitir a usted la informacién, anexos y a la vez un
escrito del Ex Director de Obras Publicas del Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, donde
responde y da contestacidn para solventar esta observacion, toda vez que la observacion hace
referencia a una obra ejecutada en su administracién, todo lo anterior mediante un dispositiva USB
Certificado.

- Entiempo y forma legal, vengo a dar cumplimiento a la Cédula de Resultados Finales de la
Auditoria con nimero 1977 anexa al Oficio Num, DAGF“C3"/095/2025 recibido e/ dia 18
de diciembre de 2025 en San Juan Huactzinco, Tlaxcala.

En especifico:;
NUM. DEL RESULTADO: B CON OBSERVACION Si (X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2 OBRA PUBLICA

Adjudicacion y contratacion de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de la documentacion que integraron los dos expedientes técnicos unitarios de obra
plblica que ampara dos proyectos que se seleccionaron para su revision, con un importe pagado de
3,653,237.65 pesos, se comprobd que el Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, por medio de
su Direccién de Obras Puablicas, no presentd las polizas de egreso y el entero de las retenciones
establecidas en sus contratos por concepto de 5.51% al millar a favor del Organo de Fiscalizacion
Superior en el Estado, por concepto de derechos de inspeccion, vigilancia y control de los frabajos
objetos del contrato, por un importe total de 17,352.89 pesos con los recursos del FAISMUN del
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ejercicio fiscal 2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42, parrafo primero, 87, parrafo primero, y 70, fraccion |; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos
33y 49,

Al respecto me permito remitir a usted la documentacion comprobatoria y justificativa por lo cual hago
entrega por medio del presente del archivo digital denominado PAGO DEL 5 AL MILLAR 71EKB que
contiene en forma electronico, mediante un dispositive USB Certificado. Respecto de la
comprobacion que justifica el pago del entero de las retenciones establecidas en los contratos de
obra nimeroe MSHAUC-DOP-052-016-2024 y MSHUAC-DOP-053-017-2024 que fueron gjecutados
en el ejercicio fiscal 2024 con recursos del FAISMUN a favor del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tlaxcala, el cual se integra con la informacion que a continuacion se detalla:

1.- Reporte simplificado de movimientos de la cuenta FAISMUN comrespondiente al mes de agosto
del 2024, que justifica el pago del 5.51 al millar respecto de las obras antes descritas a favor del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala,

2.- Auxiliar de mayor del mes de agosto del 2024 de la cuenta FISM.

3.- Factura emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala, con folio 705, de
fecha 3 de septiembre del 2024, por concepto de retencidn del 5.51 al millar,

4.- Auxiliar de ficha por pagar al 31 de diciembre del 2024 que detalla la cancelacion de los pagos
por concepto de 5.51 al millar a favor del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala,
por las obras citadas en el presente escrito.

5.- Pdliza de pago ndimero EOBFIS0020 por el pago total realizado por concepto de 5.51 al millar a
favor del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala, en el mes de agosto de 2024.

Se solicita a esta Auditoria Superior de la Federacion valorar las pruebas presentadas y tener por
SOLVENTADA la observacién contenida en la Cédula del Resultado 8, Procedimiento 4.2,

- Entiempo y forma legal, vengo a dar cumplimiento a la Cédula de Resultados Finales de la
Auditoria con nimero 1977 anexa al Oficio Nam. DAGF“C3"/095/2025 recibido el dia 18
de diciembre de 2025 en San Juan Huactzinco, Tlaxcala.

En especifico:
NOM. DEL RESULTADO: 9 CON OBSERVACION Si (X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2 OBRA PUBLICA

Adjudicacién y contratacién de obras pablicas y servicios relacionados con las mismas
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DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, los auxiliares contables, las pdlizas y su
documentacién soporte, se verificd que el Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, no
implementd mecanismos de control para que los pagos se realizaran de forma electronica madiante
abono en cuenta del beneficiario, ya que pagd con un cheque cormrespondiente al proyecto financiado
con los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2024 que se selecciond para su revisién, por un
maonte de 895,324.72 pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 67, parrafo segundo,

Al respecto me permito remitir a usted la documentacion comprobatoria y justificativa relativa a la
operacion sefalada anteriormente mediante un dispositivo USB Certificado.

Se solicita a esta Auditoria Superior de |a Federacion valorar las pruebas presentadas y tener por
SOLVENTADA la cbservacién contenida en la Cédula del Resultado 9, Procedimiento 4.2,

Sin otro particular, me despido de usted. Para cualquier duda yfo aclaracion y poder brindarle una
mayor informacion el namero telefonico de contacto es el cel. 246 134 71 36.

ATENTAMENTE
7223 de enero de 2026

San Juan Huactzinco, Tla,

)
Y M

lng-&mr. E‘Iﬁﬁ
Enlace de Auditoria de dufWplimiento numero 1877
Director Hé Oliras"Piblicas
del Municipio de San Juan Huactzinco, Tlax.

ot

c.cp Archivo

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidén financiera de las operaciones seleccionadas
2. Obra publica

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las Auditorias Integrales a
Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones Federales a Municipios, de la
Cuenta Publica 2024 correspondientes a las operaciones seleccionadas de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

1.- Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), todas del ejercicio fiscal 2024,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

2.- Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revisidon, conforme a la normativa aplicable;
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del FAISMUN,
verificar que se acreditd el beneficio a la poblacién objetivo y que se encontraron
comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catalogo de
obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las
mismas que se seleccionaron para su revisiéon conforme a las especificaciones, plazos y
cantidades pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron
efectivas las garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los
convenios modificatorios correspondientes.
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Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas, ambas del Municipio de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo
primero y segundo, y 70, fracciones | y Ill.

2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 9, 33, 37 y 49, parrafo primero.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 13,
fracciones I, IV, Vy VIIl, y 17, en relacién con el 21, parrafo primero y segundo.

4. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29, 29-A, y 32-D.
5. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 6, parrafo primero.

6. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 37, 99, 101, 105 y 109.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 1, 8, 10, 20, 30, 33,
46, 48 y 64; Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, numerales trigésimo segundo y
trigésimo tercero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de |la Federacion.
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