Gasto Federalizado

Municipio de Benito Juarez, Tlaxcala

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-29045-19-1952-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1952

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones
seleccionadas, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o
el FAISMUN, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo
las Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacidn Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las
demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,521.9
Muestra Auditada 6,521.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verifico la distribucion de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios, al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las
auditorias denominadas, Distribuciéon de las Participaciones Federales, Distribucion del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como Distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revisiéon del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios
y Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios, del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestion y ejecucion
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 6,521.9 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacién seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas
Resultado nim. 1

El Municipio de Benito Judrez, Tlaxcala, realizd los registros presupuestales y contables de
los proyectos que fueron seleccionados para su revisidn financiados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), por un monto de 1,326.6 miles de pesos, del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) por 1,687.3 miles de pesos y del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) por 3,508.0 miles de pesos, todos del ejercicio fiscal 2024,
por un importe total de 6,521.9 miles de pesos, se verific6 que las operaciones se
registraron en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Servicios personales
Resultado nim. 2

El Municipio de Benito Judrez, Tlaxcala, en las quincenas 05, 06, 19 y 20 pagd con recursos
de PFM del ejercicio fiscal 2024, un monto de 1,326.6 miles de pesos, de los cuales 949.0
miles de pesos, integrados por 272 pagos a 130 trabajadores por el concepto de salario
base, carecieron de la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto, tales como
polizas contables de egresos, cheques, transferencias bancarias, entre otros, que
respaldaron las erogaciones.

El Municipio de Benito Judrez, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en pdlizas contables de egresos, cheques, transferencias bancarias, recibos,
némina, que comprueba las erogaciones realizadas por 949,005.25 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 3

El Municipio de Benito Judrez, Tlaxcala, realizd 25 pagos por la prestacion del servicio de
energia eléctrica por concepto de Derechos de Alumbrado Publico realizadas a la Comisién
Federal de Electricidad con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024, por un importe
pagado de 1,687.3 miles de pesos, pagos que se encontraron respaldados con la
documentacion original que justificé y comprobd el gasto.
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Resultado num. 4

El Municipio de Benito Judrez, Tlaxcala, por medio de su Direccién de Obras Publicas,
adjudicé el contrato nimero CM-DOP/FISM24/045/001 denominado Equipamiento de Pozo
de Agua Potable en la Localidad de Benito Judrez, por un importe de 3,508.0 miles de pesos,
el cual fue por licitacién publica, se respetaron los montos maximos de adjudicacién
autorizados y el contratista participante no se encontré inhabilitado por resolucién de la
autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de Ia
Federacidén; la obra publica estuvo amparada en un contrato debidamente formalizado que
cumplid con los requisitos establecidos en la normativa; se entregd y se garantizé el anticipo
correspondiente, y se contd con la fianza de cumplimiento, ademds, se constaté que el
proyecto se encontré comprendido en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo; sin embargo, la
entidad fiscalizada no proporciond la opinién positiva de cumplimiento de obligaciones
fiscales emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), en incumplimiento de la
Ley de Obras Publicas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 8, 10, 28, 30,
fraccion Il, 46, 49, 51, 52, 53, fracciéon I, y 54, y de los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.4, pendltimo parrafo.

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, TLAXCALA
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE FUERON REVISADOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Nam. Fondo NUmero de contrato .Tlp.o deﬁ, Denominacion del proyecto Dependenua Importe
Cons adjudicacién ejecutora contratado
o Equipamiento de pozo de . L.
CM- Licitacion . Direccién de
1 FASMUN b eism24/045/001 Pablica aguapotable enla localidad () - 0 pgpica 3,508.0
de Benito Juarez.
TOTAL: 3,508.0
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
2024-B-29045-19-1952-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa

Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Benito Juarez, Tlaxcala realice las investigaciones pertinentes
Y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestidn carecieron de la opinidén positiva de
cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracidn Tributaria
del contrato nimero CM-DOP/FISM24/045/001 denominado Equipamiento de Pozo de
Agua Potable en la Localidad de Benito Juarez financiado con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
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del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 8, 10, 28, 30, fraccién Il, 46, 49, 51, 52, 53,
fraccién 1, y 54, y de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numeral 2.4, penultimo parrafo.

Obra publica
Resultado nim. 5

El Municipio de Benito Judrez, Tlaxcala, por medio de Direccién de Obras Publicas, ejecuté el
contrato nimero CM-DOP/FISM24/045/001 denominado Equipamiento de Pozo de Agua
Potable en la Localidad de Benito Juarez, por un importe de 3,508.0 miles de pesos
financiado con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024, dispuso de la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto, que cumplié con los requisitos fiscales, y mediante la
verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes
fiscales digitales por internet” de la pdagina de internet del SAT se observé que los
comprobantes se encontraron vigentes; que las estimaciones pagadas estuvieron
soportadas con los nimeros generadores, reportes fotograficos y notas de bitdcora que
acreditd que el contratista cumplid con las especificaciones, plazos de ejecucién y montos
pactados en el contrato, por lo que no se hicieron efectivas las fianzas de cumplimiento ni se
aplicaron penas convencionales; en tanto que la obra se finiquitd, se entregd y se recibio a
satisfaccion de la dependencia ejecutora y se dispuso de la fianza de vicio ocultos
correspondiente; sin embargo, la entidad carecié del aval de la Unidad de Verificacidon de
Instalaciones Eléctricas que constata el cumplimiento de las especificaciones técnicas para
instalaciones eléctricas conforme a la Norma Oficial Mexicana, por lo que no se acreditd su
conexion a la red eléctrica, ni que la obra esté operando y, consecuentemente, brindando el
beneficio a la poblacién objeto, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo
33, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 69-B; de la Ley de Obras Publicas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 8, 10, 28, 30, fraccién ll, 46, 49, 51, 52, 53, fraccién | y
54; y de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral
2.4 penultimo parrafo.

2024-D-29045-19-1952-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,508,007.42 pesos (tres millones quinientos ocho mil siete pesos 42/100 M.N.),
mas las cargas financieras generadas desde su disposicidn hasta su reintegro a la Hacienda
Pdblica Federal (TESOFE), por realizar pagos de la obra con contrato numero CM-
DOP/FISM24/045/001 denominado Equipamiento de Pozo de Agua Potable en la Localidad
de Benito Juarez, financiada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal
2024, la cual carecid del aval de la Unidad de Verificacidon de Instalaciones Eléctricas que
constata el cumplimiento de las especificaciones técnicas para instalaciones eléctricas
conforme a la Norma Oficial Mexicana, por lo que no se acreditdé su conexién a la red
eléctrica, ni que la obra esté operando y, consecuentemente, brindando el beneficio a la




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

poblacién objeto, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 33; del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 69-B; de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, articulos 8, 10, 28, 30, fraccién Il, 46, 49, 51, 52, 53, fraccién | y
54; y de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral
2.4 penultimo parrafo.

Montos por Aclarar

Se determinaron 3,508,007.42 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 6,521.9 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Benito Judrez, Tlaxcala,
mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales 2024;
la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Coordinacién Fiscal,
debido a que realizé pagos a trabajadores por los conceptos de salario base, sin
proporcionar la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto, observacién
determinada que fue atendida por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este
informe; en un expediente técnico unitario de obra no proporcioné la opinién positiva de
cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracidn Tributaria
(SAT); y carecio del aval de la Unidad de Verificacion de Instalaciones Eléctricas que constata
el cumplimiento de las especificaciones técnicas para instalaciones eléctricas conforme a la
Norma Oficial Mexicana, y por lo tanto su conexidn a la red eléctrica, por lo que no se
acreditd que la obra esté operando y por tanto brindando el beneficio a la poblacién objeto,
lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica por un importe de 3,508.0 miles de
pesos, que representd el 53.8% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Municipio de Benito Juarez, Tlaxcala, no realizé una gestion eficiente de los
recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la Cuenta Publica
2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Daniel Palacios Téllez Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio con nimero
PM-MBJ-015/2026 sin fecha, mediante el cual se presentd informacién adicional con el
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propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta relune parcialmente las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
4y 5 se consideran como no atendidos.
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AUDITORIA ASF 1952.

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "C"
PRESENTE

En alcance al oficio No. PM-MBJ-148/2025, referente a la auditoria numero 1952, con motivo
de la fiscalizaciébn de la Cuenta Publica 2024, donde se solicita informacién vy
documentacién, nombramiento de un enlace y se designa al personal auditor que se indica;
al respecto me permito remitir a usted de la manera mas atenta y respetuosa, la
informaciéon complementaria requerida en el ANEXO |, del oficio en cita, misma que se
encuentra contenida en la unidad de almacenamiento masivo (USB), anexa al presente.

Sin otro particular por el momento, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones seleccionadas
2. Servicios personales

3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

4. Obra publica

A continuacion, se describen los procedimientos aplicables a las Auditorias Integrales a
Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones Federales a Municipios, de la
Cuenta Publica 2024 correspondientes a las operaciones seleccionadas de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

1.- Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), todas del ejercicio fiscal 2024,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

2.- Servicios personales

Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con las PFM y/o con el FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2024, correspondieron con el tabulador de sueldos autorizado por el
municipio y que las percepciones y deducciones dispusieron del soporte y fundamento legal
para su pago y que no se realizaron pagos por encima de lo autorizado.

3.- Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable; ademas,
para el caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos
del FAISMUN, y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinaciéon Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.
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Comprobar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revision y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

4.- Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revisidon, conforme a la normativa aplicable;
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del FAISMUN,
verificar que se acredité el beneficio a la poblacion objetivo y que se encontraron
comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catalogo de
obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las
mismas que se seleccionaron para su revision conforme a las especificaciones, plazos y
cantidades pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron
efectivas las garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los
convenios modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccién de Obras Publicas, ambas del Municipio de Benito Juarez,
Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Leyde Coordinacion Fiscal: articulo 33.
2. Coddigo Fiscal de la Federacidn: articulo 69-B.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Obras Publicas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 8, 10, 28, 30, fraccién
II, 46, 49, 51, 52, 53, fraccién |, y 54.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.4
penultimo parrafo.

Reglamento Interno de la Administracidon Publica Municipal de Benito Juarez, Tlaxcala,
articulos 58, fraccion Il, inciso e.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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