Gasto Federalizado

Municipio de Nogales, Sonora

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-26043-19-1814-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1814

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacion en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento descriptivo
y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a recursos de origen
federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 34,102.1
Muestra Auditada 34,102.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federaciéon verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
municipios y alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, mediante las auditorias denominadas,
Distribucion de las Participaciones Federales, Distribucidon del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los municipios y
alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucién
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 34,102.1 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacion seleccionados.
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Resultados

Registro e informacion financiera de las operaciones

Resultado nim. 1

El municipio de Nogales, Sonora, no proporciond los registros contables y presupuestales ni
la documentacidn justificativa y comprobatoria de los procesos seleccionados para su
fiscalizacién correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024, por
15,842.0 miles de pesos, al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024, por 4,090.0 miles
de pesos y a las Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2024, por 14,170.1 miles de
pesos, para un total de 34,102.1 miles de pesos, por lo que se desconoce el destino del gasto,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,

fracciones | y Ill.

MUNICIPIO DE NOGALES, SONORA
AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO,
INCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, EN MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Fuente de .
No. . - Numero de Contrato
Financiamiento

Concepto

Universo
Seleccionado

1 FAISMUN MNS-LP-AB02/24
2 FAISMUN MNS-LS-AB08/24
3 FAISMUN MNS-LS-DC15/24
CONVENIO D,E
4 FORTAMUN COLABORACION

No.198/2024

5 FORTAMUN 0.M-ADQ. MUNICIPAL

77/2024
6 PEM OM.AB%/I\Z/I(;JZIZICIPAL
7 PFM O-M--A?;l/-ZIXZLZNIC|PAL
8 PEM OM.-ADQ.

MUNICIPAL.40/2024

Pavimentacion de concreto hidrdulico de calle Joaquin
Pardave, entre calle Joaquin Pardave y arroyo Joaquin Pardave,
colonia lomas de Nogales 2, calle Alfredo Manzanero, entre
calle Leonor Mandujano y callejon sin nombre, colonia
Altamira y calle Sao Contrato 36
Red de agua potable en calle Orizaba, colonia 5 de mayo en la
ciudad de Nogales, Sonora Contrato: 40
Trabajos complementarios en pavimentacion de concreto
hidrdulico de calle Joaquin Pardave, entre calle Joaquin
Pardave y arroyo Joaquin Pardave, colonia Lomas de Nogales 2
Contrato: 132

Total FAISMUN

Compra consolidada 2024 de material bélico, consistente en
armas y cartuchos para seguridad publica

Vehiculo nuevo Ford fl-e serie 1ftfw1l59rkd86862 para
presidencia municipal
Total FORTAMUN

Compra de camidn recolector.

GP Compafifa Mexicana de Proteccion S de RL de CV, folio
pago: 1934 (fact. Fn-01004. Uniforme técticos para personal
de seguridad publica. GP compafiia mexicana de proteccion S
de RL de CV, folio pago: 1934)
GP José Luis Saldivar Teran, folio pago: 1381 (fact. A 1657.
lamparas led forligthing para instalacién en distintos puntos
de la ciudad, requerido. GP José Luis Saldivar Teran, folio
pago: 1381)
Total PFM
Total Universo seleccionado

12,095.0

2,062.7

1,684.3

15,842.0

3,000.0

1,090.0
4,090.0

8,541.0

1,902.0

3,727.1

14,170.1
34,102.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el municipio en respuesta al oficio de solicitud de informacion

preliminar.
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El municipio de Nogales, Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd informacion vy
documentacidon consistente en las pélizas de egresos por 15,841,960.06 pesos,
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024, y por 4,090,000.00 pesos,
gue corresponde al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024, con lo que se solventa lo
observado.

Referente a las Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2024, proporciond la
informacidn y documentacion consistente en las pdlizas de egresos por 14,170,072.80 pesos;
sin embargo, los registros fueron afectados con la clave de fuente de financiamiento 114 que
tiene por concepto “ingresos propios”, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2024-B-26043-19-1814-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Nogales, Sonora realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion afectaron los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de las Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2024,
con la clave de fuente de financiamiento 114 denominada recursos propios, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fracciones | y Ill.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado num. 2

El municipio de Nogales, Sonora, no proporcioné la documentacion comprobatoria y
justificativa de los procesos seleccionados para su fiscalizacion por 18,260.1 miles de pesos
del ejercicio y destino de los recursos de las PFM y del FORTAMUN 2024, lo que impidié la
revisién contractual y del proceso adjudicatorio asi como la revisién de la comprobacién del
gasto que acredite que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios se realizaron
conforme a la normativa, de acuerdo con los plazos y montos pactados y se recibieron
conforme a lo contratado, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V; y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Sonora, articulos 38 y 51.

El Municipio de Nogales, Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciondé informacién de 5
expedientes técnicos de adquisiciones y servicios, seleccionados para su fiscalizacion, y con la
revision de 4 contratos con nimero O.M.- ADQ. MUNICIPAL 015/2024, OM.-ADQMUNICIPAL.-
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40-2024, 0.M.-ADQ.MUNICIPAL 19/2024, O.M.-ADQ.MUNICIPAL 77/2024, se constaté que 1
fue adjudicado bajo la modalidad de Licitacién Publica (LP), 1 mediante Invitacién Restringida
(IR) y 2 fueron adjudicados bajo la modalidad de Adjudicacién Directa (AD), de acuerdo con
los montos maximos y minimos establecidos por la normativa; ademas, del proceso de
adjudicacion, se presentd la suficiencia presupuestal, la convocatoria, las invitaciones, la
solicitud de cotizaciones, el dictamen de excepcién a la LP, la propuesta econdmica del
proveedor ganador, el acta de presentacién de proposiciones, el dictamen técnico y
econdmico, el acta de fallo, el dictamen de adjudicacion, el acta constitutiva de la empresa
concursante, el acta constitutiva de la empresa contratada, la inscripcidon en el padrén de
proveedores, la opinién de cumplimiento, el contrato o convenio, la garantia de anticipoy la
garantia de cumplimiento; sin embargo, para el contrato nimero OM.-ADQMUNICIPAL.-40-
2024, la propuesta econdmica del proveedor ganador no estda firmada; y con la revision de 1
convenio de colaboraciéon con nimero 198/2024, se observé que este no esta firmado por
todas las partes que intervienen en el mismo; por lo que los expedientes no se presentaron
debidamente integrados, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2024-B-26043-19-1814-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Nogales, Sonora realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn no presentaron debidamente integrados los
expedientes del contrato con numero OM.-ADQMUNICIPAL-40-2024, debido a que la
propuesta econdmica del proveedor ganador no esta firmada; y un convenio de colaboracién
con numero 198/2024 no esta firmado por todas las partes que intervienen en el mismo, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fracciones | y V; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Sonora, articulos 38 y 51.

Resultado nim. 3

Con la revisidn de los 3 expedientes técnicos de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionados para su fiscalizaciéon por un monto de 14,170.1 miles de pesos, se verificé que
la entidad fiscalizada proporciond las actas de entrega-recepcién, la péliza, la factura, el
documento que acreditd el pago y/o el reporte fotografico; sin embargo, dichas fotografias
no aparecen firmadas o validadas por persona facultada para ello, por lo que no dan certeza
de que los bienes se hayan entregado; para el contrato con nimero O.M.- ADQ. MUNICIPAL
015/2024, no se presentd el resguardo e inventario; para el contrato con nimero OM.-
ADQMUNICIPAL.-40-2024, no se presento la entrada al almacén firmada; y para el contrato
nimero O.M.-ADQ.MUNICIPAL 19/2024, no se mostré el listado firmado por personal que
recibid los bienes y que se compruebe que es personal del municipio, ni la autorizacién por
persona que tenga la facultad, por lo que no se acredité la recepcion formal ni la ejecucidn
efectiva del objeto contractual, omitiendo la documentacidn justificativa y los entregables
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gue validen la prestacion del servicio o la existencia de los conceptos contratados, asi como
su debido cumplimiento conforme a los términos pactados, por un total de 14,170.1 miles de
pesos pagados con recursos de las PFM 2024, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V.

2024-D-26043-19-1814-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
14,170,072.80 pesos (catorce millones ciento setenta mil setenta y dos pesos 80/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la
cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios (PFM), por carecer en los
expedientes de los contratos con nimero O.M.- ADQ. MUNICIPAL 015/2024, del resguardo,
el inventario y el reporte fotografico que demuestre que los bienes corresponden a los
pagados y que estén en operacidn; el contrato con nimero OM.-ADQMUNICIPAL.-40-2024, |a
de entrada al almacén firmada y el reporte fotografico que demuestre que los bienes
corresponden a lo pagado con los recursos de las PFM y que estén en operacién; y el contrato
con numero 0.M.-ADQ.MUNICIPAL 19/2024, el listado autorizado por persona que tenga la
facultad, firmado por personal que recibié los bienes y se compruebe que es personal del
municipio, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
43y 70, fracciones | y V.

Resultado num. 4

Con la revisidn de los 2 expedientes técnicos de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionados para su fiscalizacidon por un monto de 4,090.0 miles de pesos, se verificd que la
entidad fiscalizada proporcioné del contrato nimero O.M.-ADQ.MUNICIPAL 77/2024, el acta
de entrega-recepcidn, las fotografias, las bitacoras mensuales; sin embargo, no se presento
el inventario, ni el resguardo y del convenio con nimero 198/2024, no mostré evidencia de
la entrega de los bienes, por lo que no se acredité la recepcién formal ni la ejecucién efectiva
del objeto contractual, omitiendo la documentacidn justificativa y los entregables que validen
la prestacidn del servicio o la existencia de los conceptos contratados, asi como su debido
cumplimiento conforme a los términos pactados, por un total de 4,090.0 miles de pesos,
pagados con recursos del FORTAMUN 2024, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V.

2024-D-26043-19-1814-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,090,000.00 pesos (cuatro millones noventa mil pesos 00/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacidn, por no presentar en los expedientes del contrato con numero O.M.-
ADQ.MUNICIPAL 77/2024, el inventario y el resguardo; ademas, del convenio con nimero
198/2024 no se presentod la evidencia de la entrega de los bienes, como el acta de entrega-
recepcion, la entrada al almacén o armeria, el resguardos y la evidencia fotografica, que
demuestren que los bienes correspondieron a los pagos realizados con recursos del Fondo de
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal FORTAMUN 2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V.

Obra publica
Resultado num. 5

El municipio de Nogales, Sonora, no proporciond la documentacién comprobatoria y
justificativa de los procesos seleccionados para su fiscalizacién por 15,842.0 miles de pesos
del ejercicio y destino de los recursos 2024, lo que impidid la revisién contractual y del
proceso adjudicatorio asi como la revision de la comprobacién del gasto que acredite que las
obras publicas se realizaron conforme a la normativa, de acuerdo con los plazos y montos
pactados y se recibieron conforme a lo contratado, en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, articulo 32-D; de la Ley General de Sociedades Mercantiles, articulos 5y 6; de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora,
articulos 20, 36, 50; y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Sonora, articulos 25 y 66.

El Municipio de Nogales, Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné informacién de 3
expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados para su fiscalizacidn, pagados
con los recursos del FAISMUN 2024, por un total de 15,841,960.06 pesos, se constatd que los
contratos con numeros MNS-LP-AB02/24, MNS-LS-AB08/24 y MNS-LS-DC15/2024, 1 fue
adjudicado bajo la modalidad de Licitacion Publica (LP) y 2 fueron adjudicados bajo la
modalidad de Adjudicacién Directa (AD) de acuerdo con los montos maximos y minimos
establecidos por la normativa; ademas, proporciond los documentos del proceso de
adjudicacion; sin embargo, no presentd la suficiencia presupuestal, el dictamen de excepcion
a la LP, el dictamen técnico y econdmico, el acta constitutiva de la empresa concursante y/o
la opinion de cumplimiento, por lo que los expedientes no se presentaron debidamente
integrados, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2024-B-26043-19-1814-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Nogales, Sonora realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn no presentaron debidamente integrados los
expediente de los contratos con nimeros MNS-LP-AB02/24, MNS-LS-AB08/24 y MNS-LS-
DC15/24, por carecer de la suficiencia presupuestal, el dictamen de excepcidn a la Licitacion
Publica, el dictamen técnico y econdmico, el acta constitutiva de la empresa concursante y/o
la opinion de cumplimiento, en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulo
32-D; y de la Ley General de Sociedades Mercantiles, articulos 5 y 6; de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora, articulos 20, 36y
50; y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
El estado de Sonora, articulos 25 y 66.

Resultado num. 6

Con la revision de los 3 expedientes técnicos unitarios de obra publica financiados con
recursos del FAISMUN 2024, se comprobd que los conceptos de gasto estdn relacionados con
urbanizacién y agua potable, conceptos que estdn comprendidos en los rubros establecidos
en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catalogo de obras y acciones de los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; sin embargo, para los contratos con
nimero MNS-LP-AB02/24, MNS-LS-AB08/24 y MNS-LS-DC15/24, la ubicacién de las obras
estan fuera de las Zonas de Atencidn Prioritaria y el municipio no acreditd que se beneficid a
la poblacidn objetivo del fondo, por 15,812.6 miles de pesos, en incumplimiento Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 33, apartado A y 49, parrafo primero; y del Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
numerales 2.4, 2.8,2.8.1y 2.8.2.

2024-D-26043-19-1814-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 15,812,623.09 pesos (quince millones ochocientos doce mil seiscientos veintitrés
pesos 09/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no acreditar que se beneficié a la poblacidn
objetivo del FAISMUN 2024 en los expedientes de los contratos con niumero MNS-LP-
ABO02/24, por 12,072,569.42 pesos (doce millones setenta y dos mil quinientos sesenta y
nueve pesos 42/100 M.N.); MNS-LS-AB08/24, por 2,058,901.83 pesos (dos millones cincuenta
y ocho mil novecientos un pesos 83/100 M.N.); y MNS-LS-DC15/24, por 1,681,151.84 pesos
(un millén seiscientos ochenta y un mil ciento cincuenta y un pesos 84/100 M.N.), en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 33, apartado A, y 49, parrafo
primero; y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, numerales 2.4, 2.8, 2.8.1y 2.8.2.

Resultado nim. 7

Con la revisidn de los 3 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién por un monto de 15,842.0 miles de pesos pagados con recursos del FAISMUN
2024, se observd que los expedientes presentaron las estimaciones con documentacion
soporte, la bitacora, el reporte fotografico, el oficio de terminacién de la obra, el acta de
entrega-recepcion, el acta finiquito, el acta de extincion de derechos y obligaciones, las
polizas, las facturas, los documentos que acreditan los pagos y el contrato de la cuenta
bancaria pagadora.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 34,072,695.89 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 6
restantes generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revis6 un monto de 34,102.1 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Nogales, Sonora, mediante
los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales 2024; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Cédigo Fiscal de la
Federacidn, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado
de Sonora, la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora, el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para El estado de Sonora, y el Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
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por carecer en 2 expedientes de adquisiciones y servicios, del resguardo, el inventario, la
entrada al almacén, el reporte fotografico que demuestre que los bienes corresponden a lo
pagado con las Participaciones Federales a Municipios (PFM), que estén en operacion y que
el personal que recibid sean servidores publicos del municipio; por no presentar en los
expedientes de 1 contrato con nimero O.M.-ADQ.MUNICIPAL 77/2024, el inventario y el
resguardo, y de 1 convenio la evidencia de la entrega de los bienes, la entrada al almacén, el
resguardos y la evidencia fotografica, que demuestren que los bienes correspondieron a los
pagos realizados con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN 2024; por no
acreditar en 3 contratos de obra publica, que se beneficié a la poblacion objetivo con los
recursos del FAISMUN 2024; ademas, por afectar los registros contables y presupuestales de
las erogaciones de las Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2024, con distinta la clave
de fuente de financiamiento; y por no presentar debidamente integrados los expedientes de
un contrato y un convenio de obra publica, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 34,072.7 miles de pesos, que representd el 99.9% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

En conclusion, el municipio de Nogales, Sonora, no realizd6 una gestidon eficiente de los
recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la Cuenta Publica
2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero JPHR-
05-2026 de fecha 05 de enero del 2026, mediante el cual se presentd informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, 3,4,5y 6
se considera como no atendidos.
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(L")

| H. AYUNTAMIENTO DE II"( B ‘(_ \r ,l,
. | INOGALES G
J Gasae HLAYUNTANENTO CORSTITUCIN AL
. NOGALES, SONDRA

 TESORER{A MUNICIPAL

it i Oficio: JPHR-05-2026

~ i Asunto: El que se indica.
L 7 E E—ZUZS , i H. Nogales, Sonora a 05 de enero de 2026.
VS

PN 0280

3 e e

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
Director General de Auditorfa del Gasto Federalizado “D". e
PRESENTE- U/ ENE

Por medio de la presente me permito dar contestacién al oficio DAGF
“D"/9299/2025; haciendo entrega del dispositivo electrénico USB certificado de 529 MB
con el fin de solventar las observaciones presentadas en la Cédula de Resultados Finales
derivadas de la auditorfa nimero 1814, con titulo Auditoria Integral a Recursos del
Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales, en Municipios, Cuenta
Piiblica 2024.

De conformidad con lo siguiente:

Del Resultado 1

El Municipio proporciona la carpeta denominada Fonde de Aportaciones
Infraestructura Social Municipal, en la cual se encuentra el Anexo 1.2 Obra Piblica
requisitade con el registro e Informacién financiera de las operaciones solicitadas del
recurso 2024, asi mismo en la carpeta denominada pélizas y pagos y en la de Facturas
FAISMUN, aparecen los registros contables y presupuestales, asi como la documentacion
Justificativa y comprobatoria del Gasto.

El Municipio proporciena la carpeta denominada Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento  Municipal, en la cual se encuentra el Anexo 1.1 Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios. FORTAMUN 2024 requisitado con el registro e Informacién
financiera de las operaciones solicitadas del recurso 2024, asi mismo en la carpeta
correspondiente a cada proveedor en el punto 6 denominada pdliza presentan los registros
contables y presupuestales, asi como la documentacién justificativa y comprobatoria del
Gasto.

En el caso del Programa FORTAMUN con la poliza C05650 se registra el pago de
la compra de un vehiculo donde se aprecia la fuente de financiamiento federal 225, asf mismo
dicho pago se realiza de la cuenta0115301947 a nombre del Municipio directamente al
proveedor, para posteriormente realizar la recuperacién de recursos de la cuenta

H. AYUNTAMIENTE DE Ayuntamiento. Ave. Obregdn No. 339, Col Fundo Legal. C.P. 84030

NOGALES FRONTERA

6311625000 @gobiemnodencgales heroicanogales.gob.mx DE TODOS
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0122273896 aperturada para el manejo del fonde FORTAMUN a la cuenta 0115301947,
movimiento registrado con la péliza D0O1146.

En el caso del gasto contabilizado con la péliza C01942, se realiza la reclasificacién
de la fuente de financiamiento 225 con la péliza D01254 y la recuperacién entre cuentas del
Municipio con la péliza D00482.

El Municipio proporciona la carpeta denominada Auditorfa Integral Recurso
Iederalizado y Participaciones, en la cual se encuentra el Anexo 1.1 Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios, requisitado con el registro e Informacién financiera de las
operaciones solicitadas del recurso 2024, asf mismo se incluyen 3 carpetas con los nombres
de los proveedores auditados y las cuales contienen la péliza correspondiente a los registros
contables y presupuestales, as{ como la documentacién justificativa y comprobatoria del
Gasto,

Del Resultado 2

El Municipio proporciona la carpeta denominada Fondo de Aportaciones de
Infraestructura Social Municipal, en la cual se encuentra la Etapa 1,2, 8 v 4 con relacién a
los expedientes requeridos.

El Municipio proporciona la carpeta denominada Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal, en la cual se encuentran dos carpetas con los nombres de los
proveedores anditados con su respectivo proceso de contratacion.

El Municipio proporciona la carpeta denominada Auditorfa Integral Recurso
Federalizado y Participaciones, en la cual se 3 carpetas con los nombres de los proveedores
auditados y las cuales contienen su respectivo proceso de Contratacion,

Del Resultado 3

El Municipio proporciona la carpeta denominada Fondo de Aportaciones de
Infraestructura Social Municipal, en la cual se encuentra la Etapa 1,2, 3 y 4 con relacién a
los expedientes requeridos.

El Municipio preporciona la carpeta denominada Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal, en la cual se encuentran dos carpetas con los nombres de los
proveedores auditados con su respectivo proceso de contratacién.

El Municipio proporciona la carpeta denominada Auditorfa Integral Recurso
Federalizado y Participaciones, en la cual se 3 carpetas con los nombres de los proveedores
auditados y las cuales contienen su respectivo proceso de Contratacién.

avuwmasrstone  Ayuntamiento. Ave. Obregon No. 339, Col Fundo Legal. C.P. 84030

NOGALES FRONTERA

6311625000 @gobiernodenogales heroicanogales.gob.mx DE TODOS
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i | H. AYUNTAMIENTO DE
| NOGALES

) HAYUNTANINTO CONSTITUCIONAL
g NOGALES, SONOA.

Sin més por el momento y agradeciendo su pronta respuesta, me-despido quedando
/
de usted.

. " /
¢ 'T'revifio erdugo /
Municipiu,de Nogales, Sonora.

|
L.C. Carlos Re
Director de l"lg_r,rcsos*_;(f)W

Cep. Archive

W AYUNTAVIENTO OF Ayuntamiento. Ave. Obregon No. 339, Col Fundo Legal. C.P. 84030

NOGALES FRONTERA

6311625000 @gobiernodenogales heroicanogales.gob.mx DE TODOS

14



Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisién, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable; ademds, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la
poblacién objetivo y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisidn y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable,
ademads, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la poblacion objetivo y que
se encontraron comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en
el catalogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo.
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Constatar que el municipio conté con la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
gue se seleccionaron para su revisién conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Nogales, Sonora.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones |, lll y V.

2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 33, apartado A, y 49, parrafo primero.
3. Cadigo Fiscal de la Federacién: articulo 32-D.
4, Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Sonora,
articulos 38 y 51; de la Ley General de Sociedades Mercantiles, articulos 5y 6; de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora,
articulos 20, 36 y 50; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para El estado de Sonora, articulos 25y 66; y del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 2.4, 2.8, 2.8.1y 2.8.2.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

16



