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Gobierno del Estado de Sonora

Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley
de Coordinacion Fiscal)

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-26000-19-1787-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1787

Criterios de Seleccion

La identificacidén del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato legal de revisar el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en dichos érdenes
de gobierno, para determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en
términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal y las
disposiciones aplicables.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal), considera la
revisién de las 32 entidades federativas, asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon y cumplimiento por parte de la entidad federativa de los procedimientos
para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2024 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de Participaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la verificacion del
origen de los recursos aplicados de acuerdo al articulo 3-B de la LCF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas en las 32 Entidades
Federativas y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos publicos, sino la gestién de la
entidad fiscalizada con relacidn a la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal para la obtencidn de las Participaciones del Impuesto Sobre la Renta.

Resultados
Padrén de Entes Publicos para la validacion del ISR participable
Resultado nim. 1

El Gobierno del estado de Sonora, proporcioné a la Unidad de Coordinaciéon con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la informacion para
integrar el Padrén de Entes Publicos (dependencias de la entidad federativa, asi como en sus
respectivos organismos autobnomos y entidades paraestatales) para ser considerados en el
proceso de validacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) participable en el ejercicio fiscal
2024, y en su caso, informd de forma mensual las altas o bajas en dicho padrén.

Registros e informacion
Resultado nim. 2

El Gobierno del estado de Sonora y los 55 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacion del ISR participable, registraron en el ejercicio
fiscal 2024 los importes en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” por fuente de
financiamiento, mismos que son congruentes con la fuente de financiamiento que reflejan
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), los cuales incluyen los importes por
concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios del personal que presté o desempeiid
un servicio personal subordinado.

Resultado nim. 3

El Gobierno del estado de Sonora y los 55 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacién del ISR participable, registraron contablemente en
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el ejercicio fiscal 2024 los importes de las retenciones del ISR por concepto de sueldos y
salarios y asimilados a salarios de acuerdo con la fuente de financiamiento con la que fueron
pagados los sueldos y salarios del personal que presté o desempefid un servicio personal
subordinado durante el ejercicio fiscal 2024; sin embargo, en el caso de 4 entes publicos
dichos registros no son congruentes con el importe y la fuente de financiamiento
consignados en los CFDI correspondientes.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES DE LA RETENCION DEL ISR POR SUELDOS Y SALARIOS Y LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Regist Registros Contables CFDI Diferencia Diferencia
egistro
NGm. Federal de ISR de Recursos ISR de ISR de ISR de ISR de
Cons. Contribuyentes Ente Pblico Fiscales, Estatales Recursos Ingresos Ingresos Ingresos (A)- (IP) (8) ()
(RFC) o Ingresos Propios Federales Propios Federales Mixtos
(A) (8) (IP) (IF) (IM)

Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de

1 1SS630101488 los Trabaiad del 275,729.4 0.0 275,788.9 0.0 0.0 -59.5 0.0
os Trabajadores de
Estado de Sonora
Instituto Tecnoldgico

2 ITS001011RNO  Superior de Puerto 3,351.7 2,676.7 6.1 0.0 5,993.3 3,345.6 2,676.7
Pefiasco
Comisién de Ecologia
y Desarrollo

3 CED960715PK9 Sustentabl del 8,643.4 0.0 8,646.2 0.0 0.0 -2.8 0.0
ustentable e
Estado de Sonora
Servicios de Salud de

4 $55970311993 143,744.5 320,115.5 131,043.3 335,303.0 0.0 12,701.2 -15,187.5

Sonora

FUENTE: Registros contables y presupuestales, resimenes de némina y CFDI.

NOTA:

Las sumas parciales y totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Gobierno del estado de Sonora, por medio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora, el Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto
Pefiasco, la Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora y los
Servicios de Salud de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporcioné la documentacién que
acredita la aclaracion de la fuente de financiamiento de las retenciones del ISR por concepto
de sueldos y salarios y asimilados a salarios, asi como su registro de forma congruente, con
lo que se solventa lo observado.

Entero del ISR
Resultado num. 4

El Gobierno del estado de Sonora y 54 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal, enteraron
al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) el total de los recursos del ISR retenido por
concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios pagados al personal que presté o
desempeiid un servicio personal subordinado del ejercicio fiscal 2024; sin embargo, un ente
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publico no enterd al SAT el ISR retenido durante el ejercicio fiscal 2024 por un importe de
3,328.7 miles de pesos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
DIFERENCIAS ENTRE LOS ENTEROS DEL ISR RETENIDO POR SUELDOS Y SALARIOS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Num. . ISR Retenido ISR Enterado Diferencia
Cons. RFC Ente Publico A) (8) (A) - (B)
1 UTG120828Gw1  Universidad Tecnoldgica 3,328.7 0.0 3,328.7
de Guaymas
TOTAL 3,328.7 0.0 3,328.7

FUENTE: Registros contables y declaraciones fiscales y enteros del ISR ante el SAT.

NOTA: Las sumas parciales y totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2024-5-06E00-19-1787-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a UTG120828GW1, Universidad Tecnolégica de Guaymas, del que
se identifigue como presunto infractor, con domicilio fiscal en Carretera Internacional Km.
12, Colonia San German, Cédigo Postal 85509, Guaymas, Sonora, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Ingresos por concepto de Participacion de ISR
Resultado ntim. 5

El Gobierno del estado de Sonora recibid en el ejercicio fiscal 2024 un total de 2,742,857.5
miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los montos
validados por el SAT, derivados del pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios al
personal que presté o desempeiid un servicio personal subordinado, los cuales se
transfirieron a las cuentas bancarias de la entidad y coincidieron con los registros contables
y presupuestales y con el importe consignado en las Cuentas por Liquidar Certificadas
emitidas por la SHCP; del importe citado, 2,188,865.4 miles de pesos se correspondieron
con las Participaciones del ISR del estado de Sonora y 553,992.1 miles de pesos a
Participaciones del ISR de sus municipios.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidon y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el origen de los recursos con los que el
Gobierno del estado de Sonora y 55 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado pagaron
los sueldos y salarios del personal que prestd o desempeid un servicio personal
subordinado en dichos entes, asi como la determinacidn del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
correspondientes al ejercicio fiscal 2024, con el fin de determinar si fueron cubiertos con
recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal. La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada y los entes publicos revisados, de cuya veracidad son responsables.

De conformidad con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por concepto
sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, se determind que el Gobierno del
estado de Sonora y 55 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado que formaron parte del
proceso de validacion del ISR participable por parte del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), realizaron pagos por 21,533,315.8 miles de pesos, de los cuales el 82.6% fueron
identificados con fuente de financiamiento de Participaciones Federales o Ingresos Propios,
14.0% con Ingresos Federales y 3.4% con Ingresos Mixtos, importes que fueron congruentes
con la composicion de la fuente de financiamiento de su presupuesto ejercido.

Asimismo, se determind que 1 ente publico del Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de
Sonora que formé parte del proceso de validacidon del ISR participable, no enterd al SAT el
importe correspondiente al ISR retenido por los pagos realizados por concepto sueldos y
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salarios y conceptos asimilados a salarios; la observacion determinada derivd en la
promocion de la accidén correspondiente.

Por ultimo, se determindé que el Gobierno del estado de Sonora recibié un total de
2,742,857.5 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los
montos validados por el SAT, los cuales se derivaron del pago de sueldos y salarios al
personal que prestd o desempefié un servicio personal subordinado, de los cuales
2,188,865.4 miles de pesos corresponden a Participaciones del ISR del estado de Sonora y
553,992.1 miles de pesos a Participaciones del ISR de sus municipios, los cuales fueron
debidamente registrados contable y presupuestalmente.

En conclusion, durante el ejercicio fiscal 2024, el Gobierno del estado de Sonora cumplié
parcialmente con los requisitos y las reglas de operacién establecidas para la aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
TES-2179/2025 y TES-2202/2025 de fechas 02 y 05 de diciembre de 2025, respectivamente,
mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
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caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo que el resultado 4 se considera no atendido.
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Tesoreria del Estado L
Oficio No. TEs-2179/2025 - 11 7
Hermasillo, Sonora; a 02 de diciembre de 2025

“2025: Afio de la Inclusidn de los Personas con Discapacidad”
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BELT ASUSCO
LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES,
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION,

PRESENTE.-

En atencion al Oficio No. DAGF"C3"/062/2025, de fecha 14 de noviembre de 2025,
mediante el cual se emite la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de
la Auditoria ndmero 1787 titulada “Participaciones Federales a Entidades Federativas
{Cumplimiento del Articulo 3-8 de la Ley de Coordinacion Fiscal)”, correspondiente a la
Cuenta Publica 2024, me permito remitir a usted informacion debidamente certificada
enviada por los Entes Piblicos que formaron parte del Padron del ISR participable durante
el Ejercicio Fiscal 2024, como se detalla en relacion anexa al presente oficio.

Sin otro particular por el mamento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.
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DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C"
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE .-

En atencién al Oficio No. DAGF"C3"/062/2025, de fecha 14 de noviembre de 2025,
mediante el cual se emite la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de
la Auditoria nimere 1787 titulada “Participaciones Federales a Entidades Federativas
[Cumplimiento del Articulo 2-B de la Ley de Coordinacion Fiscal)”, correspondiente a la
Cuenta Publica 2024, me permito remitir a usted informacién debidamente certificada
enviada por el Ente Pablico que farmo parte del Padrdn del ISR participable durante el
Ejercicio Fiscal 2024, como se detalla en relacién anexa al presente oficio.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Padrdn de Entes Publicos para la validacion del ISR participable
2. Registros e informacién

3. Entero del ISR

4. Ingresos por concepto de Participacion de ISR

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre
las Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal) de la Cuenta Publica 2024.

1. Padrdn de Entes Publicos para la validacion del ISR participable

Verificar que la Entidad Federativa proporcioné a la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion de los Entes
Publicos del Poder Ejecutivo, y que notificd las correspondientes altas o bajas de dichos
entes, para el proceso de validacién del Impuesto Sobre la Renta participable por parte del
Servicio de Administracién Tributaria.

2. Registros e informacion

Verificar la congruencia entre la fuente de financiamiento del ejercicio del gasto de los Entes
Publicos del Poder Ejecutivo, respecto a la fuente de financiamiento consignada en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por concepto sueldos y salarios y
asimilados a salarios, que fueron considerados en el proceso de validacién del ISR
participable por parte del Servicio de Administracién Tributaria; asimismo, se verificd que
dicha informacidn sea consistente con los registros contables y presupuestales de los entes.

3. Entero del ISR

Comprobar que los Entes Publicos del Poder Ejecutivo enteraron al Servicio de
Administracion Tributaria los importes del Impuesto Sobre la Renta retenidos por el pago de
sueldos y salarios y asimilados a salarios, conforme a los registros e informacion
correspondiente.

4. Ingresos por concepto de Participacion de ISR

Verificar que la Entidad Federativa recibid y registré contable y presupuestalmente los
importes obtenidos como ingresos por concepto del Impuesto Sobre la Renta participable.
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Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda y 55 Entes Publicos del Poder Ejecutivo, del Gobierno del Estado
de Sonora.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 3-B.
2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 86, fraccion V, 96 y 99, fraccion |.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Lineamientos Generales para llevar a cabo el proceso de validacidn del impuesto sobre la
renta participable conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, numeral
sexto, parrafos primero, cuarto y quinto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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