Gasto Federalizado

Municipio de Acatlan, Puebla

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-21003-19-1541-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1541

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizaciéon en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisidon de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materiay en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 26,324.1
Muestra Auditada 26,324.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios, al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las
auditorias denominadas, Distribucidn de las Participaciones Federales, Distribucion del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como Distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios y
Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios, del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucién
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendid a 26,324.1 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidon seleccionados.
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Resultados

Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas.

Resultado nim. 1

El Municipio de Acatlan, Puebla, realizd los registros presupuestales y contables de los
proyectos que fueron seleccionados para su revisiéon financiados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) por un monto de 2,627.7 miles de pesos, del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) por 9,501.3 miles de pesos, y del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) por 14,195.1 miles de pesos, todos del ejercicio fiscal 2024, para
un importe total de 26,324.1 miles de pesos, se verificd que las operaciones se registraron en
cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y
controladas, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE ACATLAN, PUEBLA
PROCESOS SELECCIONADOS DE LAS PFM, DEL FORTAMUN Y DEL FAISMUN

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Num. Fondo Ndmero de contrato Denominacién del proyecto Importe

Cons. pagado
Servicios Personales 2,627.7

1 PFM N/A

2 FORTAMUN  N/A Servicios Generales (Energia eléctrica) 9,501.3
Construccién de techado en area de imparticion de educacidn fisica y usos
multiples en la Escuela Secundaria del Centro Escolar Lic. Benito Juarez Clave

3 FAISMUN DOP/016/FAISMUN/RAMO33/2024 C.C.T. 21EES0016C en la localidad de Acatlan de Osorio, Municipio de 2,840.7
Acatlan, Puebla.
Rehabilitacion de pavimento con concreto hidrdulico de la calle General

4 FAISMUN DOP/009FAISMUN/RAMO33/2024  Joaquin Osorio entre las calles Juan Alvarez y Las Peiiitas en la localidad de 3,021.8
La Palma, Municipio de Acatlan, Puebla.
Construccién de pavimento con adocreto de calle Monterrey entre calle

5 FAISMUN DOP/045/FAISMUN/RAMO033/2024 Veracruz y calle Zacatecas del cadenamiento 0+000 al 0+200 en la segunda 2,102.3
seccién de la localidad de Tres Cruces, Municipio de Acatlan, Puebla.
Rehabilitacion de pavimento con concreto asfaltico de la carretera: Acatlan -

6 FAISMUN CONT-ACAT-OP-2024/002 /* San Vicente Boquerdn, con una longitud de 4.3 KM, en la localidad de Acatlan 4,955.3
de Osorio, en el Municipio de Acatlan, en el estado de Puebla.

DOP/007/FAISMUN- Pago por la elaboracidn de proyectos (Gastos Indirectos 2024).

7 FAISMUN IND/RAMO33/2024 1,275.0

TOTAL: 26,324.1
FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacidn soporte y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Y E|l importe pagado total del contrato nidmero CONT-ACAT-OP-2024/002 fue 14,405.3 miles de pesos, de los cuales

correspondieron 4,955.3 miles de pesos al FAISMUN y 9,450.0 miles de pesos a otras fuentes de financiamiento.
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Servicios Personales.
Resultado num. 2

El Municipio de Acatlan, Puebla, realizo el pago de las ndminas ordinarias correspondientes a
las quincenas 13 y 14 pagadas con recursos de PFM del ejercicio fiscal 2024 por un monto
total de 2,627.7 miles de pesos, de los cuales se observd que realizd 8 pagos a 128
trabajadores por el concepto de salario base, superior a lo establecido en el Tabulador de
Remuneraciones, por un monto de 31.4 miles de pesos; asimismo, realiz6 el pago de 18 plazas
no autorizadas o superiores a las autorizadas en el analiticos de plazas del municipio, por un
monto de 149.9 miles de pesos, por lo que se observé un monto total de 181.3 miles de pesos,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
65, fracciones Il y IV; de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo
134, fracciones Il y Ill, y de la Ley Organica Municipal, articulo 146, parrafo segundo,
fracciones I, Il y III.

2024-D-21003-19-1541-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
181,318.05 pesos (ciento ochenta y un mil trescientos dieciocho pesos 05/100 M.N.), mas las
cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria de
las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2024, por realizar pagos que no
se ajustaron al tabulador de remuneraciones autorizado y por efectuar pagos a plazas no
autorizadas o superiores a las autorizadas en el analitico de plazas del municipio, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65,
fracciones Il y IV; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo
134, fracciones Il y Ill, y de la Ley Organica Municipal, articulo 146, parrafo segundo,
fracciones I, Il y III.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.
Resultado nim. 3

El Municipio de Acatlan, Puebla, realizé 13 pagos por la prestacién del servicio de energia
eléctrica por concepto de Derechos de Alumbrado Publico realizados a la Comisién Federal
de Electricidad con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024, por un importe pagado
de 9,501.3 miles de pesos, que se encontraron respaldados con la documentacién original
que justificé y comprobé el gasto.

Obra publica.
Resultado nim. 4
El Municipio de Acatlan, Puebla, por medio de su Direccién de Obras Publicas (DOP), adjudicé

tres contratos por invitacion a cuando menos cinco personas por un importe de 7,964.9 miles
de pesos con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024 y un contrato por licitacion
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publica por un importe de 14,405.3 miles de pesos de los cuales 4,955.3 miles de pesos
correspondieron a FAISMUN del ejercicio fiscal 2024 que fueron seleccionados para su
revision y los 9,450.0 miles de pesos restantes correspondieron a otras fuentes de
financiamiento, de los cuales se verific6 que se respetaron los montos maximos de
adjudicacion autorizados para cada modalidad de contratacidn; los contratistas participantes
no se encontraron inhabilitados por resolucion de la autoridad competente ni en los
supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn; las obras publicas estuvieron
amparadas en contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos
establecidos en la normativa; ademas, para el caso los cuatro proyectos financiados con los
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024, se constatd que se encontraron comprendidos
en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones
de los lineamientos del fondo; en los casos procedentes se entregd y se garantizd el anticipo
correspondiente; para el caso de una obra publica con numero de contrato
DOP/045/FAISMUN/RAMO33/2024 se contd con la opinidn de cumplimiento de obligaciones
fiscales en sentido positivo y vigente emitida por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT); sin embargo, en el contrato nimero CONT-ACAT-OP-2024/002 se carecio de la opinion
de cumplimiento de obligaciones fiscales; mientras que, en los contratos numeros
DOP/016/FAISMUN/RAMO33/2024 y DOP/009FAISMUN/RAMO33/2024 se emiti6 en sentido
positivo pero no fue vigente a la suscripcidn del contrato por lo que no se pudo constatar que
los contratistas estuvieran al corriente con sus obligaciones fiscales antes de la suscripcion de
los contratos; asimismo, en tres casos se contd con la fianza de cumplimiento; no obstante,
en el contrato nimero CONT-ACAT-OP-2024/002, se observé que la fianza que garantiza el
cumplimiento del contrato no cumplié con el 10 por ciento del monto contratado.
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MUNICIPIO DE ACATLAN, PUEBLA

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN QUE FUERON REVISADOS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

NGm. NUm.  Namero de Tipo de o Dependencia Importe Observaciones
Fondo S g Denominacién del proyecto X
Cons. MIDS contrato adjudicacién ejecutora contratado
Cons.truccién.(’je techado en a'.rf:a la opinién de
e d’e. imparticion <,je. educacién cumplimiento de
DOP/016/FAI Inwte:jaon a Esma |y Susos dmt..lltly:jlels Cen la obligaciones fiscales
1 FAISMUN 107852 SMUN/RAM Tonce - cscuma oecineena oo ‘é’l‘tm DOP 2,840.7 emitida por el SAT no fue
033/2024 menos cinco Escolar Lic. Benito Juarez .ave vigente en la suscripcién
personas. C.C.T. 21EES0016C en la localidad del contrato.
de Acatlan de Osorio, Municipio
de Acatlan, Puebla.
Rehabilitacion de pavimento con -La opinién de
0P OsF A 2 oacuin soro entre o chigaciones.  fscales
2 FAISMUN 243383 SMUN/RAM . q o DOP 3,021.8 .g.
menos cinco calles Juan Alvarez y Las Pefiitas emitida por el SAT no fue
033/2024 . . L
personas. en la localidad de La Palma, vigente en la suscripcion
Municipio de Acatlan, Puebla. del contrato.
Construccion de pavimento con
adocreto de calle Monterrey
Invitacion a entre calle Veracruz y calle
DOP/045/FAl ) si :
-Sin observaciones.
3 FAISMUN 303334 SMUN/RAM CUando - Zacatecas del - cadenamiento DOP 2,102.4
menos cinco 0+000 al 0+200 en la segunda
033/2024 - .
personas. seccion de la localidad de Tres
Cruces, Municipio de Acatlan,
Puebla.
-Careci6 de la opinion de
o . cumplimiento de
Rehabilitacion de pavimento con obligaciones fiscales
o concr'etoasfa'lti?o dela carretera: emitida por el SAT en la
CONT-ACAT- LllC|ta'C|on Acatldn - Sar'1 Vicente Boquerdn, § suscripcion del contrato en
4 FAISMUN 451935 OP- Publica con una longitud de 4.3 KM, en la DOP 14,405.3 sentido positivo y vigente.
2024/002 Estatal localidad de Acatlan de Osorio, . o
en el Municipio de Acatlan, en el -Lafianza de cumpllmlentﬁ)
estado de Puebla. del contrato no cumplié
con el 10 por ciento del
monto contratado.
TOTAL: 22,370.2

FUENTE:
NOTAS:

Expedientes técnicos unitarios de obra publica.

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Y El importe total del contrato nimero CONT-ACAT-OP-2024/002 fue 14,405.3 miles de pesos, de los cuales correspondieron
4,955.3 miles de pesos al FAISMUN y 9,450.0 miles de pesos a otras fuentes de financiamiento.

La Contraloria Municipal de Acatlan, Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto,
integré el expediente niumero E.P.R.A: 110/2025/0IC-Al/CM-MAP, por lo que se da como

promovida esta accién.
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Resultado nim. 5

El Municipio de Acatlan, Puebla, por medio de su DOP, adjudicé un contrato de servicios
relacionados con obra publica por invitacion a cuando menos tres contratistas con recursos
del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024 que fue seleccionado para su revisidén, por un importe
de 1,275.0 miles de pesos, con nimero de contrato DOP/007/FAISMUN-IND/RAMO33/2024,
denominado “Pago por la elaboracidn de proyectos (Gastos Indirectos 2024)”, en el que se
observd que el contratista participante no se encontrd inhabilitado por resolucion de la
autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion;
contd con la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT en sentido
positivo y vigente; la empresa contratista renuncié al anticipo y contd con la fianza de
cumplimiento de dicho contrato; sin embargo, no se adjudicé de conformidad con la
normativa aplicable, ya que el contrato no se acompafié de los términos de referencia como
parte inherente; ademas, se verificd que el objeto y los conceptos del presupuesto del servicio
relacionado a obra publica contratado describieron actividades relacionadas a la partida
especifica 33201: “Servicios de disefio, arquitectura, ingenieria”; y se constatd que se
encontraron comprendidos en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el
catdlogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo; sin embargo, de la elaboracién
de estudios y proyectos, su proceso de adjudicacién y contratacién se realizé con base en la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, y sin
sujetarse a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico local.

MUNICIPIO DE ACATLAN, PUEBLA
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN QUE FUERON REVISADOS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Ndam. Fondo Ndam. Nimero de contrato Tipo de Denominacién Dependencia Importe Observaciones
Cons. MIDS adjudicacién del proyecto ejecutora contratado
-Su proceso de adjudicacion vy
L Pago por la contratacion no se sujeté a la Ley de
Invitacion - a elaboracién de Adquisiciones, Arrendamientos vy
1 FAISMUN 323655  DOP/007/FAISMUN-  cuando proyectos DOP 1,275.0  Servicios del Sector Pdblico local.
IND/RAMO33/2024 menos tres ) -
personas (Gabstos -No se ac.ompano de Io§ términos de
Indirectos 2024). referencia como parte inherente del
contrato.
TOTAL: 1,275.0
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

La Contraloria Municipal de Acatlan, Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto,
integro el expediente nimero E.P.R.A: 111/2025/0IC-Al/CM-MAP, por lo que se da como
promovida esta accién.
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Resultado num. 6

El Municipio de Acatlan, Puebla, por medio de su DOP, dispuso de la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto de cinco proyectos de obra publica financiados con
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024 que fueron seleccionados para su revision, por
un importe de 14,195.1 miles de pesos, toda vez que cumplié con los requisitos fiscales, y
mediante la verificacién de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de
comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del SAT, se observé que
los comprobantes se encontraron vigentes; las estimaciones pagadas estuvieron soportadas
con los nimeros generadores, reportes fotograficos y notas de bitdcora y en su caso, el
servicio relacionado a obra publica presentd 24 estudios y proyectos, que acreditaron que los
contratistas cumplieron las especificaciones, plazos de ejecucidon y montos pactados en los
contratos, por lo que no se hicieron efectivas las fianzas de cumplimiento y no aplicaron penas
convencionales; asimismo, se constaté que el contrato nimero CONT-ACAT-OP-2024/002
presentd modificaciones contractuales que se encontraron debidamente justificadas vy
formalizadas mediante el convenio de ampliacién de plazo de ejecucidn; en tanto que las
obras se finiquitaron, se entregaron y se recibieron a satisfaccién de la dependencia ejecutora
y se dispuso de las fianzas de vicios ocultos correspondientes; se verificé que en una obra las
estimaciones fueron formuladas con periodicidad no mayor a un mes; sin embargo, no
ejecutd cuatro obras conforme a la normativa aplicable, ya que las estimaciones presentaron
plazos de ejecucién mayores a un mes.

MUNICIPIO DE ACATLAN, PUEBLA
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN EN LAS QUE SUS PERIODOS DE EJECUCION EXCEDIERON UN MES
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Numero Importe Importe

Periodo de ejecucién de la estimacion

2‘;:; N:AT;sro de Denominacién del proyecto Pagado pagado en las ,:sutrinr:zggig: Del Al Dias
contrato FAISMUN  estimaciones naturales
1 107852 DOP/016/ Construccién de techado en area 2,840.7 933.8 1 05/03/24 12/04/24 38
FAISMUN/ de imparticion de educacion 1,054.7 2 Finiquito 13/04/24 20/05/24 37
RAMO33/ fisica y usos mdultiples en la
2024 Escuela Secundaria del Centro
Escolar Lic. Benito Juarez Clave
C.C.T. 21EES0016C en Ia
localidad de Acatlan de Osorio,
Municipio de Acatlan, Puebla.
2 243383 DOP/009F Rehabilitacion de pavimento con 3,021.8 Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
AISMUN/R concreto hidraulico de la calle
AMO33/2  General Joaquin Osorio entre las
024 calles Juan Alvarez y Las Peifiitas
en la localidad de La Palma,
Municipio de Acatlan, Puebla.
3 303334 DOP/045/ Construccion de pavimento con 2,102.3 1,244.1 2 Finiquito 17/08/24 20/09/24 34

FAISMUN/ adocreto de calle Monterrey

RAMO33/ entre calle Veracruz y calle

2024 Zacatecas del cadenamiento
0+000 al 0+200 en la segunda
seccién de la localidad de Tres
Cruces, Municipio de Acatlan,
Puebla.
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. . Numero Importe Importe , Periodo de ejecucién de la estimacién
Num. Numero S Numero de -
Cons MIDS de Denominacion del proyecto Pagado pagado en las estimacion Del Al Dias

’ contrato FAISMUN  estimaciones € naturales

4 451935 CONT- Rehabilitacién de pavimento con 4,955.3 10,083.7 1 Finiquito 30/12/24 05/03/25 65

ACAT-OP- concreto  asfdltico de la
2024/002 carretera: Acatlan - San Vicente
Boquerdn, con una longitud de
43 KM, en la localidad de
Acatlan de Osorio, en el
Municipio de Acatlan, en el
estado de puebla.
5 323655 DOP/007/ Pago por la elaboracién de 1,275.0 1,275.0 1 Finiquito 26/01/24 23/07/24 179
FAISMUN- proyectos (Gastos Indirectos
IND/RAM  2024).

033/2024
TOTALES: 14,195.1 14,591.3
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

La Contraloria Municipal de Acatlan, Puebla inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y, para tal efecto,
integro el expediente nimero E.P.R.A: 112/2025/0IC-Al/CM-MAP, por lo que se da como
promovida esta accién.

Montos por Aclarar
Se determinaron 181,318.05 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaronirregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generdé:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 26,324.1 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Acatladn, Puebla, mediante
los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales 2024; la auditoria
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; del Cédigo Fiscal de la Federacidn; de la Ley Orgdnica Municipal;
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social; de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024; del Manual para Enlaces
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para la Operacion y Planeacién de la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2024, y de los contratos de obra publica nimeros
DOP/016/FAISMUN/RAMO33/2024, DOP/045/FAISMUN/RAMO33/2024,
DOP/007/FAISMUN-IND/RAMO33/2024 y CONT-ACAT-OP-2024/002, debido a que se
observo que el municipio realizé pagos por un importe de 181.3 miles de pesos por servicios
personales que no se ajustaron al tabulador de remuneraciones autorizado; asimismo, realizé
pagos a plazas no autorizadas o superiores a las autorizadas en el analitico de plazas del
municipio; lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica por un importe de 181.3
miles de pesos que representd el 0.7% de la muestra auditada; la observacidn determinada
derivé en la promocidn de la accidn correspondiente.

Asimismo, incurrid en faltas administrativas, debido a que no adjudicd de conformidad con la
normativa aplicable tres contratos de obras publicas, ya que uno carecié de la opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracién Tributaria,
mientras que en dos contratos se emitié en sentido positivo, pero no fue vigente a la
suscripcion del contrato, por lo que no se pudo constatar que los tres contratistas estuvieran
al corriente con sus obligaciones fiscales antes de la suscripcién de los contratos, y se observd
que la fianza que garantiza el cumplimiento de un contrato no cumplié con el 10 por ciento
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del monto contratado; ademas, un contrato de obra publica y servicios relacionados con la
misma no se acompafié de los términos de referencia como parte inherente y su proceso de
adjudicacion y contratacidén se realizd con base en la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla sin sujetarse a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico local; finalmente, no ejecuté cuatro obras
publicas de conformidad con la normativa aplicable, ya que las estimaciones presentaron
plazos de ejecucion mayores a un mes; las observaciones determinadas se promovieron por
la entidad fiscalizada antes de la emisién de este informe.

En conclusion, el Municipio de Acatldn, Puebla, realizd una gestion razonable de los recursos
del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la Cuenta Publica 2024,
excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Daniel Palacios Téllez Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
HAA/SDA25/012/2026 de fecha 15 de enero de 2026 mediante el cual se presentd
informacién adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el
resultado nimero 2 se considera como no atendido.
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Acatlan, Puebla, a 15 de Enero de 2026,
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Director de Auditoria del Gasto Federalizade "C27

Auditoria Superior de la Federacién
FRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la normatividad aplicable en materia de
fiscalizaciéon superior, v en atencion a la Auditoria nimero 1541, denominada
“Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios”, correspondiente a la Cuenta Pablica 2024, me permito
remitir a usted, en copia certificada, los inicios de los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) instaurados por el H.
Ayuntamientn del Municipin de Acatlan, Puebla, derivados de los Resultados
nameros 4, 5y 6 contenidos en la Cédula de Resultados Finales.

Los expedientes que se remiten se encuentran debidamente integrados y
certificados, con la finalidad de acreditar el inicio de las acciones administrativas
correspondientes, para su conocimiento v efectos legales conducentes, en el ambito
de competencia de ese Organo Fiscalizador.

Lo anterior, en cumplimiento a lo solicitado durante el desarrollo de los trabajos de
fiscalizacion y con el propésito de coadyuvar al adecuado seguimiento del proceso
de auditoria.

Sin otro particular, reitero la disposicion de este Municipio para atender cualguier
requerimiento adicional que se estime pertinente.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas.
2. Servicios Personales.

3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

4. Obra publica.

A continuacion, se describen los procedimientos aplicables a las Auditorias Integrales a
Recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales a Municipios, de la
Cuenta Publica 2024 correspondientes a las operaciones seleccionadas de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

1.- Registro e informacién financiera de las operaciones seleccionadas.

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidon, correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), todas del ejercicio fiscal 2024, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

2.- Servicios Personales.

Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con las PFM y/o con el FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2024, correspondieron con el tabulador de sueldos autorizado por el municipio
y que las percepciones y deducciones dispusieron del soporte y fundamento legal para su
pago y que no se realizaron pagos por encima de lo autorizado.

3.- Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
gue se seleccionaron para su revisién, conforme a la normativa aplicable; adema3s, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos del
FAISMUN, y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.
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Comprobar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisidn y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

4.- Obra publica.

Verificar que el municipio adjudicd y contratd las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revisién, conforme a la normativa aplicable;
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del FAISMUN, verificar
que se acreditd el beneficio a la poblacién objetivo y que se encontraron comprendidas en
los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones
de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacidon comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
que se seleccionaron para su revision conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccidon de Obras Publicas, ambas del Municipio de Acatlan,
Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fracciones Il y IV.
2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo 134, fracciones Il y

Ley Organica Municipal, articulo 146, parrafo segundo, fracciones I, Il y Ill.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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