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Gobierno del Estado de Morelos

Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-17000-19-1295-2025

Modalidad: Por Medios Electrénicos

NuUm. de Auditoria: 1295

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera y de la cobertura geografica, entre otros aspectos.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica considera la revisién de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracidn Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operacidn, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 18,473.9
Muestra Auditada 18,473.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2024, por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica al Gobierno del Estado de
Morelos, fueron por 18,473.9 miles de pesos, los cuales se revisaron en su totalidad.

Resultados
Evaluacion del Control Interno
Resultado nim. 1

El resultado de la evaluacién al control interno se presenta en la auditoria nimero 1293, con
titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal”, que se realiza por medios electrdnicos al Gobierno del Estado de Morelos con
motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2024.

Transferencia de Recursos
Resultado nim. 2

Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Morelos suscribié el Convenio Especifico de Adhesién
para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024 (Convenio Especifico de Adhesién del
FOFISP 2024), publicado el 19 de abril de 2024, durante el plazo establecido en la
normativa; asimismo, por conducto de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Morelos (SH) abrié dos cuentas bancarias: una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcion de los recursos federales del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024
(FOFISP 2024) por 18,473.9 miles de pesos y sus rendimientos financieros, y otra
cuenta bancaria productiva para la administracion de los recursos estatales
establecidos en el Convenio Especifico de Adhesion del FOFISP 2024 y su Anexo
Técnico. Adicionalmente, la SH remitié a la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) la documentacion relativa a la apertura de las cuentas bancarias en
donde se depositaron, tanto los recursos federales como los estatales.
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b)

c)

Al Gobierno del Estado de Morelos se le asignaron recursos federales del FOFISP
2024 por 18,473.9 miles de pesos, de los cuales la Tesoreria de la Federacidn
(TESOFE) transfirié a la SH recursos por 12,931.7 miles de pesos, de acuerdo con la
primera ministracién de los recursos del FOFISP 2024, correspondiente al 70.0% del
monto total convenido, después de cumplir con los requisitos establecidos en los
Lineamientos de operacién para el otorgamiento y ejercicio del fondo; dicha cuenta
bancaria generd rendimientos financieros por 436.4 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2024 y 28.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2025 que totalizan 465.3
miles de pesos. Cabe mencionar que la SH realizd la dispersion de los recursos
mediante el pago electrénico para abono a las cuentas a favor de terceros por
cuenta y orden de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSyPC).

Por otra parte, se constatd que la SH por conducto del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP) remitié a la DGVS del SESNSP el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por concepto de la ministracién de
los recursos federales.

La SH solicité dentro del plazo establecido en la normativa recursos por 5,542.2
miles de pesos, de acuerdo con la segunda ministracion de los recursos del FOFISP
2024, correspondientes al 30.0% del monto total convenido; asimismo, se constatd
qgue la SH por conducto del SESESP remitiéd a la DGVS del SESNSP el CFDI por
concepto de la ministracion de los recursos federales.

El Gobierno del Estado de Morelos transfirié oportunamente a una cuenta bancaria
de la SH 18,473.9 miles de pesos de sus recursos presupuestarios, que se
correspondieron con los recursos establecidos en el Convenio Especifico de
Adhesion del FOFISP 2024 y su Anexo Técnico; en una proporciéon de uno a uno,
respecto de los recursos federales por 18,473.9 miles de pesos, lo que representd
un financiamiento conjunto de recursos federales y propios por 36,947.8 miles de
pesos; asimismo, se constatd que la SH ejercid los recursos por cuenta y orden de la
SSyPC, y entregd a los municipios beneficiarios los recursos en especie.

El Gobierno del Estado de Morelos no accedié a la bolsa de los recursos
concursables del FOFISP 2024.

El saldo de la cuenta bancaria de la SH utilizada para la recepcion y administracién
de los recursos federales del FOFISP 2024 se concilié con los saldos pendientes por
pagar reflejados en la estructura programatica presupuestaria del FOFISP 2024, en
el acta de cierre del ejercicio presupuestario 2024 y en los registros contables al 31
de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025; asimismo, se comprobd que no
transfirieron recursos federales del FOFISP 2024 a cuentas bancarias en las que se
administraron recursos de otros fondos o programas con objetivos distintos,
tampoco incorporé recursos de otras fuentes de financiamiento, ni recibio
aportaciones de los beneficiarios de las acciones.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Resultado niim. 3

La SH registré en su sistema contable y presupuestario los recursos federales recibidos del
FOFISP 2024 por 18,473.9 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados
al 31 de marzo de 2025 por 465.3 miles de pesos, los cuales se encontraron debidamente
actualizados, identificados y controlados. De igual forma, se verificé que la SH registré en su
sistema contable y presupuestario los egresos pagados con recursos del FOFISP 2024 por
18,332.7 miles de pesos al 31 de diciembre de 2024, los cuales se encontraron debidamente
actualizados, identificados y controlados.

Con base en lo anterior, se determind revisar la totalidad de los recursos pagados del FOFISP
2024 por 18,332.7 miles de pesos, de los cuales se verific6 que se soportaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, que cumplié con las disposiciones
contables, legales y fiscales correspondientes y fue cancelada con el sello "OPERADO RAMO
36 2024 SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA FOFISP 2024".

Destino de los Recursos
Resultado num. 4

Al Gobierno del Estado de Morelos se le transfirieron recursos federales del FOFISP 2024 por
18,473.9 miles de pesos de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, se comprometieron,
devengaron y pagaron 18,332.7 miles de pesos, monto que representd el 99.2% de los
recursos federales transferidos, por lo que, a esa fecha, existieron recursos no
comprometidos ni devengados por 141.2 miles de pesos, que representaron el 0.8% de los
recursos federales transferidos, los cuales fueron reintegrados oportunamente a la TESOFE
antes de la revisidn. Asimismo, se comprobd que los recursos federales se destinaron
exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de metas y montos, asi como las acciones
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion del FOFISP 2024;
ademas, se verificd que el Gobierno del Estado de Morelos no duplicé el ejercicio de los
recursos del FOFISP 2024 con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024 (FASP 2024).
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido,

Devengado y % de los
Num. Programa con Prioridad Nacional Presupuesto Pagado al 31 de recursos
diciembre de transferidos
2024

Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad
| Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional 18,473.9 18,332.7 99.2
de Policia y Justicia Civica.

Total 18,473.9 18,332.7 99.2

FUENTE: Registros contables y presupuestarios, asi como la estructura programatica presupuestaria del FOFISP,
proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA:  No se consideran los rendimientos financieros generados.

Respecto de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SH al 31 de
diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025 por 436.4 miles de pesos y 28.9 miles de pesos,
respectivamente, que totalizan 465.3 miles de pesos, se reintegraron oportunamente a la
TESOFE, antes de la revisién; cabe sefialar que el monto reintegrado corresponde a los
rendimientos financieros generados de noviembre a diciembre de 2024 y de enero a marzo
de 2025, los cuales no fueron aplicados en virtud de que se contaba hasta el mes de octubre
de 2024 para su programacion.

Por lo anterior, se determind que el Gobierno del Estado de Morelos no aplicé la totalidad
de los recursos del FOFISP 2024 debido a que reintegré a la TESOFE los recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2024, cuando debieron destinarse a los fines del
fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, parrafos primero y
segundo; de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 142, parrafo
primero; de los Anexos 1y 2 del Acuerdo 07/XLIX/2023 del Consejo Nacional de Seguridad
Pablica, aprobados en su Cuadragésima Novena Sesidon Ordinaria, Anexo 1 del Acuerdo
07/XLIX/2023 “Lineamientos de Operacion para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo Para
el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) Para el Ejercicio Fiscal
2024, articulos 20 y 46, fraccion V, y del Convenio Especifico de Adhesidon para el
otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
para el ejercicio fiscal 2024, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Morelos, cldusula cuarta, fraccién V.

2024-B-17000-19-1295-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes vy,
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en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestiéon omitieron aplicar la totalidad de los
recursos del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica 2024,
debido a que reintegraron a la Tesoreria de la Federacion los recursos no comprometidos ni
devengados al 31 de diciembre de 2024, cuando debieron destinarse a los fines del fondo,
en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 49, parrafos primero y segundo;
y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 142, parrafo primero;
de los Anexos 1y 2 del Acuerdo 07/XLIX/2023 del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
aprobados en su Cuadragésima Novena Sesiéon Ordinaria, Anexo 1 del Acuerdo
07/XLIX/2023 "Lineamientos de Operacidon para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo Para
el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal
2024", articulos 20 y 46, fraccion V, y del Convenio Especifico de Adhesion para el
otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
para el ejercicio fiscal 2024, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Morelos, cldusula cuarta, fraccién V.

Resultado nim. 5

Con la revision del rubro de Destino de los Recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Morelos no realizé adecuaciones de metas y montos
originalmente convenidos en el Anexo Técnico.

b) El Gobierno del Estado de Morelos asignd recursos del FOFISP 2024 para el
Programa con Prioridad Nacional (PPN) denominado “Dignificacion del personal de
las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica” por 18,473.9 miles de pesos, de los cuales, se
pagaron 18,332.7 miles de pesos al 31 de diciembre de 2024, monto que representé
el 99.2% de los recursos federales transferidos, y se comprobd que se destiné al
subprograma: “Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica
y Procuracién de Justicia”, de acuerdo con los montos de los recursos convenidos y
conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion del FOFISP 2024 y en los proyectos de inversion establecidos.

c) El Gobierno del Estado de Morelos no solicité recursos federales del FOFISP 2024
para el PPN denominado: “Certificacion, Capacitacion y Profesionalizacion de los
elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica”.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Resultado num. 6

Con la revision de dos expedientes de adquisiciones de la Comision Estatal de Seguridad

Publica

del Estado de Morelos (CESP), pagados por 18,332.7 miles de pesos, con cargo a los

recursos del FOFISP 2024, se determind lo siguiente:

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
RELACION DE CONTRATOS DE SERVICIOS Y ADQUISICIONES
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto pagado

Nam. Tipo adjudicacion Objeto del contrato NUm. Contrato con FOFISP 2024
1 Licitacion Pablica /o o - o y uniformes DGPAC/ADQ45/2024 12,794.9
Nacional
5 L|C|taC|op Publica Pr’enidas de .protecuon para seguridad DGPAC/ADQS51/2024 5537.8
Nacional publica y nacional
Total 18,332.7
FUENTE: Expedientes de adquisiciones proporcionados por la entidad fiscalizada.

a)

c)

Los contratos nimeros DGPAC/ADQ45/2024 y DGPAC/ADQ51/2024 se adjudicaron
mediante licitaciones publicas nacionales de conformidad con la normativa, las
cuales contaron con la evidencia de la publicacién de la convocatoria, la junta de
aclaraciones, las actas de apertura de propuestas técnicas y econdmicas, y acta del
fallo, en el cual se evalué al contratista que presentd la propuesta técnica y
econémica mas viable.

Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion de la
anteriormente denominada Secretaria de la Funcién Publica (SFP), ahora Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno (SABG), y no se identificaron en los supuestos del
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacidon. También, se verificaron las actas
constitutivas, con lo cual se constatd que, en el caso de personas morales, los
representantes legales que representaron a los proveedores no formaron parte de
dos o mas personas morales que participaron en los mismos procedimientos de
contratacion.

Los participantes no fueron susceptibles de disolucion de la sociedad por la pérdida
de las dos terceras partes de su capital social. Adicionalmente, se constatd que las
personas morales adjudicadas contaron con la capacidad financiera y experiencia
necesarias solicitadas en las bases de licitacién para entregar los bienes.
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d) Los contratos se formalizaron en tiempo y forma, ademas, incluyen los requisitos
establecidos en la normativa, como el monto, la forma de pago, el objeto del
contrato, la determinacién de penas convencionales, la garantia de “el proveedor”,
el lugar, forma y tiempo de entrega, entre otros.

e) Se otorgaron en tiempo y forma las garantias de cumplimiento de los contratos, las
cuales fueron validadas en la pagina de Internet de la compaiiia afianzadora.
Asimismo, se recibieron las garantias en papel membretado y sellado por parte del
proveedor contra defectos y vicios ocultos.

f) Los bienes adquiridos mediante los contratos numeros DGPAC/ADQ45/2024 vy
DGPAC/ADQ51/2024 se entregaron en los lugares establecidos en los contratos
respectivos, como consta en las actas de entrega-recepcion. No obstante, en los dos
contratos presentaron atrasos en las entregas de los bienes, por lo que se calcularon
y aplicaron correctamente las penas convencionales por 356.1 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la TESOFE.

g) Se verificd documentalmente que los bienes recibidos se corresponden con los que
se presentan en las facturas pagadas y contratos correspondientes.

Transparencia
Resultado nim. 7

El Gobierno del Estado de Morelos publicé el Convenio Especifico de Adhesién del FOFISP
2024 y su Anexo Técnico en su Periddico Oficial. Asimismo, se comprobé que la entidad
federativa informd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los trimestres
primero, segundo y cuarto mediante el formato “Ejercicio del gasto”, con excepcién del
tercer trimestre. Por otro lado, no informd a la SHCP mediante el Sistema de Recursos
Federales Transferidos los formatos “Destino del gasto” de los cuatro trimestres, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
85, fraccién Il; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 48, parrafo primero, y de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, articulos sexto y octavo.

2024-B-17000-19-1295-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestién omitieron informar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el formato "Ejercicio del Gasto" del tercer trimestre de 2024;
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asimismo, omitieron informar mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos los
formatos "Destino del gasto" de los cuatro trimestres de 2024, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 85, fraccion Il; de la Ley de
Coordinacién Fiscal, articulos 48, parrafo primero; y de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, articulos sexto y octavo.

Resultado nim. 8

El Gobierno del Estado de Morelos remitié oportunamente a la DGVS del SESNSP el acta de
cierre de los recursos del FOFISP 2024; asimismo, se comprobd el registro de los avances
fisico-financieros sobre la aplicacidn de los recursos del FOFISP 2024, mediante el formato

“Estructura Presupuestaria” de manera mensual y trimestral, y de igual manera, se
presentaron los avances a la DGVS del SESNSP.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidon y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidn de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé la totalidad de los recursos transferidos al
Gobierno del Estado de Morelos mediante el Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024 por 18,473.9 miles de pesos;
la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2024, la entidad fiscalizada habia
comprometido, devengado y pagado el 99.2% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos observo la normativa del
fondo, principalmente la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024.

Por otra parte, el Gobierno del Estado de Morelos cumplid con las obligaciones de
transparencia sobre la gestion del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica, ya que remitié en tiempo y forma a la Direccidn General de Vinculacion y
Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica el acta de
cierre de los recursos del fondo; asimismo, se comprobd el registro de los avances fisico-
financieros sobre la aplicacion de los recursos del fondo, mediante el formato “Estructura
Presupuestaria” de manera mensual y trimestral.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos realizd, en general, una gestién adecuada
de los recursos del fondo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.E. Eduardo Lozano Rojas Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SC/098/2026 del 15 de enero de 2026, mediante el cual se presenta informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 4 y 7, se
consideran como no atendidos.
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Dependencia: Secretaria de la Contraloria

C O N T R A LO R iA Area: Oficina de la Secretaria

Ntimero de Oficio: SC/C98/2026

“2026, Aiio de Margarita Maza”,
Cuernavaca, Morelos; a 15 de enero del 2026.

LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ VAZQUEZ.

DIRECTORA GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE.

Asunto: Se remite informacion y/o documentacidn
en atencion al Acta de Resultados Finales de la
Auditoria 1295 de la Cuenta Plblica 2024 por
medios electrénicos.

En atencion al Acta de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares nimero
2024_1295_ARVPRFOPME_002 del 09 de enero del 2026, relacionada con los trabajos de fiscalizacién de la
Auditoria 1295 con titulo “Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP)", de
la Cuenta Puiblica 2024, al respecto, adjunto al presente las constancias de carga de informacion al Buzon Digital
de la ASF, de acuerdo al oficio: SSyPC/DG1/0639/2026-ILUC de fecha 14 de enero de 2026, signado por la
Direccién General Juridicz de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, remitiendo informacion de los
resultados 9 y 16; lo anterior para su conocimiento y efectos procedentes.

Sin otro particular quedo atento a cualquier informacion adicional que se requiera al respecto.

ATENTAMENTE

ESTE DOCUMENTO ES FIRMADO ELECTRONICAMENTE A

Através de un certificado reconocido legalmentey tiene, en relacién a la informacid
y equivalente al de la firma autdgrafa, en términos de la Ley de Transformacién Dig

DRA. ALEJANDRA PANI BARRAGAN
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS gy ps1no

Con copia de conocimiento para:

L.A. Miguel Angel Urrutia Lozano.- Secretario de Seguridad y Protecci6n Ciudadana.

Lic. Eduardo Moncada Barreda.- Titular de la Unidad de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion de la Secretaria de la Contralorfa.
C.P.Manuel Cortés Rivera.- Titular de la Direccién General de Auditoria Gubernamental.

Archivo.

APB/EMB/MCR/:MOG/htm.

Tl Calle Abasolo N° 6 Edificio Los Laureles, Colonia Centro, C.P. 62000, Cuernavaca, Morelos.

‘}Abxd:l’-“"‘]:Xd(-"‘,‘J:Xd.‘https:lleﬁnna,morelos,gob.mealidaCIonFinna?uuid=cc872193—1bb541 9a-920e-08b55cdbc700
i L i
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Nombre: MTRA. ALEJANDRA PANI BARRAGAN, Cargo; SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS. Entidad Fiscalizada:
GOB. MOR. - Gobiemo del Estado de Morelos. Niimero de Auditoria: 1295. Cuenta Publica- 2024. Acto firmado: Envio de Aclaraciones a la Cédula de Resuitados.
Finales Y Observaciones Preliminares, con nmero de oficio SC/098/2026, constante de 13 foja(s) uikes).

UlID: 7109B48CA983F05BF670ACABFA540B77

Sello Digital del SAT:

RAMJUICoX5HxV4Dsd+4WTFus+XWYinVrbz8MWenj1c12SMHNOFNBdSq97E3sOcyBS0Z80adKKzidmbTGjIPbSmkbLkrcKEG4qgiEQC YaZHNXrAOGLVZggChEH 1povs
++ZluddAzpbWQAHaKT40FMKCmubX19PmGIECIvbVBbiSFmbhbENOSJGESIFGNQIOOTECTpvE++KXXLvilgQzMYOD206905 1LxVRrBeScOMvBTBJu1NXmt19hUg0A
wWCNwDBMBAJIjVobcJzwih4cac3+8iuwkyluVsPij2UBTMjZRChTFXcnM8babod OgBnri0ONIwNBhUoKQDZh0g==

Sello Digital de Tiempo:

Ze0JEEHZsIJKVEPYVIVQIAFIHBTBDSMHNSVODRYFWUENQrAQAQKEZVrsh5yKyiP2 TwmMZVianCzVIGMG 1t4gILIZ20 1 AIXKbyCM7 QI2KPaAPhWSRafsStXuUod. 1jepFY
xbEBkwBUUBOMYaTSLLiaHNTovbUEYpwNrB4i4BD2V+aalUfpHNHoZfEzdVgTpYMMiPaCdtFpn5PSQIBMROA7rsSPyJSblUXRnJgQWREUNWhAMGSWRESNFSdrKpigFjH
+THTSQUeHe8nK96cQuIPT32wbb+vKoxxqSVBCTTOvrug8Bv28VIXysHuOzv3MF+zMCD4xTp7THhWSz+nwaSQ=

Fecha y hora de Estampado: 2026-01-16T09:36:20
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Destino de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Transparencia

1.

2.

Evaluacién del Control Interno: Verificar mediante la aplicacion del Marco Integrado
de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de
la normativa y la consecucion de los objetivos del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP 2024).

Transferencia de Recursos: Verificar si la Entidad Federativa suscribié
oportunamente con la Federacién el Convenio Especifico de Adhesién; asimismo,
verificar si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa, el
organismo ejecutor y en su caso el municipio, abrieron una cuenta bancaria
productiva y especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos federales del FOFISP 2024 y sus rendimientos financieros; asimismo,
verificar si la cuenta bancaria fue notificada a la Direccién General de Vinculacién y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica (SESNSP). Asimismo, verificar si la Entidad Federativa abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la aportacion estatal.

Comprobar si la Entidad Federativa, envié a la DGVS del SESNSP los documentos
establecidos en los Lineamientos de operacidn para el otorgamiento y ejercicio del
FOFISP 2024 (Lineamientos) y si la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de
la Federacién, por medio de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), la primera
ministracion de los recursos del FOFISP 2024 correspondiente al 70.0% del monto
total convenido, y remitié a la DGVS el recibo por concepto de la ministracién de los
recursos federales.

Asimismo, comprobar que los recursos no se gravaron ni se afectaron en garantia y
no se destinaron a mecanismos de fuente de pago. Por otra parte, comprobar si
transfirio dichos recursos con sus rendimientos financieros generados a las
instancias ejecutoras de su administracion y municipios.
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En caso de que la transferencia de los recursos se haya realizado en especie,
comprobar que se cumplid con los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Comprobar si la Entidad Federativa presentd la solicitud de acceso a la segunda
ministracion y si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa,
recibié de la Federacidn, por medio de la TESOFE, la segunda ministracion de los
recursos del FOFISP 2024 correspondiente al 30.0% del monto total convenido y
remitié a la DGVS el recibo por concepto de la ministracién de los recursos
federales. Asimismo, comprobar que los recursos no se gravaron ni se afectaron en
garantia y no se destinaron a mecanismos de fuente de pago. Por otra parte,
comprobar si los transfiri6 con sus rendimientos financieros generados a las
instancias ejecutoras de su administracion y municipios.

En caso de que la transferencia de los recursos se haya realizado en especie,
comprobar que se cumplié con los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Verificar si la Entidad Federativa transfirid oportunamente los recursos estatales (en
proporcién uno a uno) en las cuentas bancarias productivas especificas de los
municipios.

En caso de que la Entidad Federativa optara por entregar a los municipios los
recursos en especie, verificar si acredité la entrega de conformidad con los informes
mensuales del mecanismo de seguimiento que para tal efecto se emitieron.

En caso de que la Entidad Federativa accedié a recursos de la bolsa concursable,
verificar si presentd a la DGVS del SESNSP el oficio para acceder a la bolsa de
recursos concursables, si cumplié con los requisitos establecidos en los Criterios
para acceder a la bolsa de los recursos concursables del FOFISP 2024, y si se
formalizé el Anexo Técnico complementario.

Por ultimo, comprobar si la Entidad Federativa recibié de la Federacion, por medio
de la TESOFE, los recursos de la bolsa concursable y remitié a la DGVS el recibo por
concepto de la ministracién de los recursos federales.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del FOFISP al 31 de diciembre de 2024 y al
31 de marzo de 2025 se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado
en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en
el acta de cierre de la Entidad Federativa y en los registros contables; por ultimo,
comprobar que los recursos del FOFISP 2024 no se transfirieron a cuentas bancarias
en las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar si los recursos del
FOFISP 2024 recibidos en la Entidad Federativa por medio de la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa se registraron contable y
presupuestariamente por las instancias administradoras y ejecutoras, y en su caso,
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por los municipios, asi como los rendimientos financieros generados; en el mismo
sentido, verificar si la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los
recursos del FOFISP 2024 coincide entre si, o se concilié de conformidad con la
normativa aplicable.

En una muestra seleccionada de las erogaciones con cargo en los recursos del
FOFISP 2024, verificar si los registros contables y presupuestarios se soportaron en
la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto; si se cumplié con las
disposiciones contables, legales y fiscales aplicables, y si se cancelé con la leyenda
"Operado FOFISP 2024".

Destino de los Recursos: Constatar si los recursos federales del FOFISP 2024
recibidos por la Entidad Federativa, se destinaron exclusivamente a los conceptos
de gasto, cuadros de metas y montos, asi como a las acciones a realizar establecidas
en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion (Anexo técnico), y verificar
si la Entidad Federativa reintegré a la Tesoreria de la Federacidn a mas tardar el 15
de enero de 2025, los recursos y sus rendimientos financieros que no se
comprometieron al 31 de diciembre de 2024, y si reintegré a mas tardar el 15 de
abril de 2025, los recursos que no se devengaron ni se pagaron a mas tardar
durante el primer trimestre de 2025.

Adicionalmente, comprobar si los rendimientos financieros se utilizaron para
alcanzar y ampliar las metas de los programas y acciones previstas en el Anexo
Técnico.

Por ultimo, verificar si la Entidad Federativa evito la duplicidad en el ejercicio de los
recursos transferidos del FOFISP 2024 con los del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024.

En caso de que la Entidad Federativa haya realizado adecuaciones de las metas que
implicaron alteracion a los montos convenidos originalmente en el Anexo Técnico,
verificar si presentd las solicitudes de adecuaciones a las metas y montos
convenidos en la DGVS, en el mes de octubre de 2024 y que la DGVS le notificé la
resolucién favorable.

Comprobar que los recursos del FOFISP 2024 asignados a los Programas con
Prioridad Nacional (PPN) “Dignificacion del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica” y “Certificacidn, Capacitacién y Profesionalizacion de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica”, se aplicaron de acuerdo con el catadlogo, los proyectos de
inversién y el cuadro de conceptos y montos del Anexo Técnico, considerando en su
caso las adecuaciones aprobadas.
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5.

Asimismo, para el PPN “Certificacidn, Capacitacién y Profesionalizacion de los
elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica” verificar que la Entidad Federativa presentd a la
DGVS, las solicitudes correspondientes a mas tardar el 15 de julio de 2024 y obtuvo
las validaciones de los cursos de capacitacidén impartidos.

Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios: Verificar si las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con lo que se establece en
la normativa aplicable, y en aquellos casos en los que no se sujetaron al
procedimiento de Licitacién Publica, se acreditd la excepcidn como se establece en
dicha normativa; en el mismo sentido, verificar si los proveedores participantes no
fueron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente y no se localizaron
en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a los proveedores, no formaron
parte de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos
procedimientos de contratacidon; ademas, verificar que las personas morales no
fueron susceptibles de disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras
partes de su capital social.

Adicionalmente, verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas contaron
con la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de
licitacidn para entregar los bienes y prestar servicios.

Asimismo, verificar que los bienes o servicios se ampararon en un contrato o
pedido, que cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables y, en su caso, se ajusto a los requerimientos de las bases de licitacidn.

Por ultimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los
anticipos otorgados y por el cumplimiento de los contratos.

Verificar si los bienes y servicios contratados se entregaron y prestaron de
conformidad con las cantidades y plazos pactados en los contratos o pedidos;
ademds, comprobar si en caso de modificaciones, éstas se justificaron vy
formalizaron mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante
incumplimientos, se aplicaron las penas convencionales y sanciones pactadas.

Mediante inspeccién fisica o validacion documental, constatar si los bienes y
servicios contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden
con los verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas.

En el caso de adquisicidn de vehiculos, verificar si las facturas contaron con la clave
vehicular (nimero de serie) y demas informacion que corresponda con dichos
vehiculos.
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6.

Ademas, para los bienes aplicables, comprobar si se conté con los resguardos
correspondientes, y verificar si se llevd a cabo el levantamiento fisico del inventario;
asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se reflejaron en
los registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

Transparencia: Verificar si la Entidad Federativa informd trimestralmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del FOFISP 2024 mediante el Sistema
de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar la congruencia de las cifras
reportadas en el cuarto trimestre en los formatos “Ejercicio del Gasto” y “Destino
del Gasto”, con los reportes contables y presupuestarios correspondientes vy
verificar si fueron publicados en sus érganos locales oficiales de difusién y en su
pagina de Internet o en otros medios locales de difusion.

Adicionalmente, verificar si la Entidad Federativa publicé el Convenio Especifico de
Adhesidn en su respectivo medio de difusidn oficial y los Anexos Técnicos en su
pagina de Internet.

Verificar si la Entidad Federativa remitid a la DGVS, en los casos aplicables, los
siguientes documentos:

¢ Informe mensual, conciliado y validado.
¢ Ficha de Verificacion y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de metas.

e Formato Unico de Resultados de la Evaluacién de Competencias Basicas del
Policia Preventivo en activo y el Formato Unico de Resultados de la Evaluacién
del Desempefio del personal en activo de las Instituciones de Seguridad
Publica.

¢ Informes del avance de cumplimiento de metas de evaluacién de control de
confianza.

e Actas de cierre.
¢ Informes del avance en el ejercicio de los recursos.
Ademads, comprobar si se registraron los avances fisico-financieros mensuales y

trimestrales a través del mecanismo de seguimiento que establecié el SESNSP, y si
se presentaron a la DGVS.

Areas Revisadas

La Coordinacidn de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos y la Direccion General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos
de la Secretaria de Administracion del Estado de Morelos.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85, fraccion Il.

2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 48, parrafo primero y 49, parrafos primero y
segundo.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 142, parrafo primero.

Anexos 1 y 2 del Acuerdo 07/XLIX/2023 del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
aprobados en su Cuadragésima Novena Sesidon Ordinaria, Anexo 1 del Acuerdo
07/XLIX/2023 "Lineamientos de Operacion para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo Para
el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal
2024", articulos 20 y 46, fraccion V.

Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024, que celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Morelos,
cldusula cuarta, fraccién V.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33, articulos, sexto y octavo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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