Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Morelos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2024-A-17000-21-1293-2025
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NuUm. de Auditoria: 1293

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, considera la revision de las 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia
de la Administracién Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestién de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2024 y demds disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 253,103.0
Muestra Auditada 164,566.7
Representatividad de la Muestra 65.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2024, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Morelos, fueron por 253,103.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 164,566.7 miles de pesos, que representé el 65.0%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno
Resultado nim. 1

Como parte de la revisiéon de la Cuenta Publica 2023 se analizd el control interno
instrumentado por la anteriormente denominada Comisién Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos (CES), ahora Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, ejecutor de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal en los ejercicios fiscales 2023 y 2024, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para esto, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados y, una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas
por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 91.0 puntos, de un total de
100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé al CES en un nivel alto. Cabe
mencionar que el resultado de la evaluacion formdé parte del Informe Individual de Ia
auditoria numero 1344 con titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal” que el titular de la Auditoria Superior de la Federacién
notificd al titular del ente fiscalizado, por lo que con este antecedente para la Cuenta
Publica 2024, se considerd el mismo estatus de evaluacidn.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.
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Transferencia de Recursos

Resultado num. 2

Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a)

b)

La anteriormente denominada Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos (SH),
ahora Secretaria de Administracién y Finanzas, abrié una cuenta bancaria productiva
y especifica para la recepcidon y administracién de los recursos federales del FASP
2024 y sus rendimientos financieros, la cual se notificd, en tiempo y forma, a la
Direccién General de Programacion y Presupuesto “C” (DGPyP“C”) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como una cuenta bancaria productiva para
administrar las aportaciones estatales acordadas en el Convenio de Coordinacion
que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Morelos, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) 2024 (Convenio de Coordinacion del FASP 2024) y su
Anexo Técnico. Adicionalmente, la SH remitié en tiempo y forma a la Direccidon
General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) las cartas de apertura de las cuentas en
donde se depositaron, tanto los recursos federales como los estatales.

La Fiscalia General del Estado de Morelos (FGE) y el Poder Judicial del Estado de
Morelos (PJE) abrieron dos cuentas bancarias productivas y especificas, para la
recepcion y administracion de los recursos federales del FASP 2024 y sus
rendimientos financieros, las cuales fueron notificadas a la DGVS del SESNSP y a la
SH.

La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirid a la SH recursos federales del FASP
2024 por 253,103.0 miles de pesos en las fechas establecidas en el calendario de
ministracion mensual de recursos federales, los cuales no se gravaron ni afectaron
en garantia; asimismo, se constaté que la SH emitié los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) y los recibos oficiales de los recursos federales
depositados en la cuenta bancaria conforme a la normativa y los remitio, en tiempo
y forma, a la DGPyP “C” de la SHCP. Adicionalmente, se comprobé que la SH
administré los recursos del FASP 2024 por 180,134.1 miles de pesos, para que, por
cuenta y orden de la anteriormente denominada Comisién Estatal de Seguridad
Publica (CES) ahora Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSyPC), y de la
Secretaria de Infraestructura (Sl) se realizara la dispersion de los recursos mediante
el pago electrénico para abono a las cuentas a favor de terceros, y que generd
rendimientos financieros por 2,732.6 miles de pesos al 31 de diciembre de 2024, y
188.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, para dar un total de 2,921.2 miles de
pesos; ademads, se constatd que la SH transfirid recursos del FASP 2024 a la FGE por
70,000.0 miles de pesos y al PJE por 2,968.9 miles de pesos, los cuales generaron
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d)

rendimientos financieros en conjunto por 0.1 miles de pesos al 31 de diciembre de
2024 y 2.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, para dar un total de 2.7 miles de
pesos.

Los saldos en las cuentas bancarias de la SH, de la FGE y del PJE, utilizadas para la
recepcion y administracion de los recursos federales del FASP 2024, se conciliaron
con los montos pendientes por pagar reflejados en la estructura programaética
presupuestaria del FASP 2024, en el acta de cierre del ejercicio presupuestario 2024
y en los registros contables al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025.
Asimismo, se comprobd que la SH, la FGE y el PJE no transfirieron los recursos
federales del FASP 2024 a las cuentas bancarias en las que se administraron
recursos de otros fondos o programas con objetivos distintos, y tampoco
incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni aportaciones de los
beneficiarios de las acciones.

La SH realizé las aportaciones estatales por 90,000.0 miles de pesos, de sus recursos
presupuestarios, que correspondieron a los recursos establecidos en el Convenio de
Coordinacion del FASP 2024 y su Anexo Técnico, y representaron el 35.6% de los
recursos federales transferidos para ser devengados de manera concurrente con los
recursos federales del FASP 2024 por 253,103.0 miles de pesos, lo que representé
un financiamiento conjunto de recursos federales y estatales por 343,103.0 miles de
pesos, a fin de que se destinaran en las acciones y metas establecidas en los Ejes
Estratégicos, en los Programas y Subprogramas con Prioridad Nacional, asi como en
los fines y objetivos de gasto del fondo.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Resultado nim. 3

La SH, la FGE y el PJE registraron en su sistema contable y presupuestario los recursos
federales recibidos del FASP 2024 integrados de la siguiente manera:

a)

b)

La SH registr6 en su sistema contable y presupuestario los recursos federales
recibidos del FASP 2024 por 253,103.0 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros generados al 31 de marzo de 2025 por 2,921.2 miles de pesos, los cuales
se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados.

La FGE y el PJE registraron en sus sistemas contables y presupuestarios los ingresos
recibidos en las cuentas bancarias del FASP 2024 por 70,000.0 miles de pesos y
2,968.9 miles de pesos; respectivamente, asi como los rendimientos financieros
generados en conjunto al 31 de marzo de 2025 por 2.7 miles de pesos.

De igual forma, se verificé que la SH, la FGE y el PJE registraron en sus sistemas contables y
presupuestarios los egresos pagados con recursos del FASP 2024 por 243,827.7 miles de
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pesos al 31 de marzo de 2025, los cuales se encontraron debidamente actualizados,
identificados y controlados.

Con base en lo anterior, se determind una muestra de erogaciones financiadas con recursos
del FASP 2024 por 155,291.4 miles de pesos, de la cual se verificd que se soportd con la
documentacién original, justificativa y comprobatoria del gasto, que cumplié con las
disposiciones contables, legales y fiscales correspondientes y fue cancelada con las leyendas
"OPERADO RAMO 33 FONDO VII FASP 2024" y "FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS OPERADO 2024 RAMO 33 FONDO VII FASP".

Destino de los Recursos
Resultado num. 4

Al Gobierno del Estado de Morelos se le transfirieron recursos federales del FASP 2024 por
253,103.0 miles de pesos de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, se comprometieron y
devengaron 244,112.3 miles de pesos, monto que representd el 96.4% de los recursos
federales transferidos, por lo que a esta fecha existieron recursos no comprometidos ni
devengados por 8,990.7 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE antes de la
revision y fuera del plazo establecido en la normativa. Cabe mencionar que, de los recursos
comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2024 por 244,112.3 miles de pesos, se
pagaron 217,012.7 miles de pesos a la misma fecha y 243,827.7 miles de pesos al 31 de
marzo de 2025; por lo que quedd un importe pendiente por pagar de 284.6 miles de pesos,
el cual se reintegré a la TESOFE antes de la revision y fuera del plazo establecido en la
normativa; asimismo, se comprobé que los recursos federales se destinaron exclusivamente
a los conceptos de gasto, cuadros de metas y montos, asi como a las acciones establecidas
en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2024.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido

Pagad Pagad
y Devengado % de los a|a3,gf d?a :lgglo
Nam. Programa con Prioridad Nacional Presupuesto al31lde recursos -
diciembre transferidos diciembre de marzo
de 2024 de 2024 de 2025
Dignificacion del personal de las Instituciones
| de Seguridad Publica y ProFuraaon de Jgs}lua 21,017.4 20,955.7 83 16,200.1 20,955.7
conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica.
Certificacion, Capacitacidn y Profesionalizacion
de los elementos policiales de las Instituciones
I de Seguridad Publica conforme al Modelo 23,580.1 22,692.1 9.0 17,398.0 22,4074
Nacional de Policia y Justicia Civica.
Infraestructura de las Instituciones de
i Seguridad Publica e Instancias de Procuracién e 118,869.0 114,964.5 454 103,346.9 114,964.5
Imparticiéon de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica.
Vi Atenc@n y Prevencion C.ie la Vl?lenua contra 47875 4,569.7 18 2,660.7 4,560.8
las Mujeres con Perspectiva de Género.
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario
Vil Nacional y de Ejecuciéon de Medidas para 25,448.8 25,205.5 9.9 25,205.5 25,205.5
Adolescentes.
VIl Sistema Nacional de Informacién. 58,501.6 54,831.6 21.7 52,192.5 54,831.6
Seguimiento y Evaluacion. 898.6 893.2 0.3 0.0 893.2
Total 253,103.0 244,112.3 96.4 217,012.7 243,827.7

FUENTE: Registros contables y presupuestarios, y la Estructura Programatica Presupuestaria del FASP, proporcionados por
la entidad fiscalizada.

NOTA:  No se consideran los rendimientos financieros generados.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SH,
de la FGE y del PJE al 31 de marzo de 2025 por 2,923.9 miles de pesos, se proporciond la
documentacion que comprueba el compromiso, devengo y pago al 31 de diciembre de 2024
de 532.0 miles de pesos en los fines del fondo y 2,391.9 miles de pesos se reintegraron a la
TESOFE antes de la revision y en el plazo establecido por la normativa; cabe sefalar que el
monto reintegrado corresponde a los rendimientos financieros generados en diciembre de
2024 y en el periodo de enero a marzo de 2025, los cuales no fueron aplicados en virtud de
gue se contaba hasta el 5 de diciembre de 2024 para su programacion.

Por lo anterior, se constaté que el Gobierno del Estado de Morelos no aplicé todos los
recursos del FASP 2024, ya que reintegré6 extemporaneamente los recursos no
comprometidos ni devengados al 31 de diciembre de 2024 y los recursos comprometidos no
pagados al 31 de marzo de 2025, asi como el reintegro de los rendimientos financieros
generados no comprometidos al 31 de diciembre de 2024, cuando se debieron destinar a los
fines del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, parrafos
primero y segundo; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17, y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
articulo 142, parrafo primero.
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2024-B-17000-21-1293-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestién omitieron aplicar la totalidad de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal 2024, debido a que reintegraron extemporaneamente a la Tesoreria de la
Federacién los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2024 y los no pagados al
31 de marzo de 2025, asi como el reintegro de los rendimientos financieros no
comprometidos al 31 de diciembre de 2024, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulo 49, parrafos primero y segundo; de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, articulo 142, parrafo primero.

Resultado nim. 5

Con la revision del rubro de Destino de los Recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Morelos recibié recursos federales del FASP 2024 por
253,103.0 miles de pesos, de los cuales realizd6 adecuaciones y reprogramaciones
por 2,399.9 miles de pesos a los Programas con Prioridad Nacional (PPN)
denominados “Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias
de Procuracién e Imparticion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica” y “Sistema Nacional de Informacion”, que representaron el 0.9% de
los recursos federales transferidos, las cuales cumplieron con los requisitos
establecidos en los criterios del FASP 2024 y fueron autorizadas por la DGVS del
SESNSP.

b) El Gobierno del Estado de Morelos asigné recursos del FASP 2024 para el PPN
denominado “Dignificacién del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por
21,017.4 miles de pesos, de los cuales, se pagaron 20,955.7 miles de pesos al 31 de
marzo de 2025, monto que representd el 8.3% de los recursos federales
transferidos, y se comprobd que se destinaron al subprograma “Equipamiento del
personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia”, de
acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2024 y en
los proyectos de inversion establecidos.

c) El Gobierno del Estado de Morelos asigndé recursos del FASP 2024 para el PPN
denominado “Certificacion, Capacitacion y Profesionalizacién de los elementos
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d)

e)

f)

policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica” por 23,580.1 miles de pesos, de los cuales, se pagaron
22,407.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que represento el 8.9% de
los recursos federales transferidos, y se comprobd que se destinaron a los
subprogramas “Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacidon en Control de
Confianza” y “Capacitacion en todas sus modalidades para el mejor desempefio de
los elementos de las instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, de acuerdo con los
montos de los recursos convenidos y conforme a las metas establecidas en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2024 y en los proyectos de inversion
establecidos.

El Gobierno del Estado de Morelos asigné recursos del FASP 2024 para el PPN
denominado “Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias
de Procuracién e Imparticion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica” por 118,869.0 miles de pesos, de los cuales, se pagaron 114,964.5
miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd el 45.4% de los
recursos federales transferidos, y se comprobd que se destinaron a los
subprogramas “Infraestructura y equipamiento de las instituciones de Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia” y “Fortalecimiento de las dreas de investigacion
forense y pericial”, de acuerdo con los montos de los recursos convenidos y
conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacidon del FASP 2024 y en los proyectos de inversion establecidos,
considerando las adecuaciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Morelos asigné recursos del FASP 2024 para el PPN
denominado “Atenciéon y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres con
Perspectiva de Género” por 4,787.5 miles de pesos, de los cuales, se pagaron
4,569.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representé el 1.8% de
los recursos federales transferidos, y se comprobd que se destinaron al
subprograma “Fortalecimiento a los programas de prevencidon y atencion a la
violencia contra las mujeres”, de acuerdo con los montos de los recursos convenidos
y conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacidn del FASP 2024 y en los proyectos de inversion establecidos.

El Gobierno del Estado de Morelos asigné recursos del FASP 2024 para el PPN
denominado “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes” por 25,448.8 miles de pesos, de los cuales, se pagaron
25,205.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representé el 10.0% de
los recursos federales transferidos, y se comprobdé que se destinaron a los
subprogramas “Dignificacion y fortalecimiento de los Centros Penitenciarios” vy
“Dignificacion y fortalecimiento de los Centros de Internamiento para
Adolescentes”, de acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a
las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP
2024 y en los proyectos de inversién establecidos.
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g) El Gobierno del Estado de Morelos asignd recursos del FASP 2024 para el PPN
denominado “Sistema Nacional de Informacion” por 58,501.6 miles de pesos, de los
cuales, se pagaron 54,831.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que
representd el 21.7% de los recursos federales transferidos, y se comprobd que se
destinaron a los subprogramas “Bases de Datos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica”, “Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas”, “Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y
Geolocalizacién”, “Red Nacional de Radiocomunicaciéon” y “Registro Publico
Vehicular”, de acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las
metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP
2024 y en los proyectos de inversidn establecidos, considerando las adecuaciones
correspondientes.

h) El Gobierno del Estado de Morelos asigné recursos del FASP 2024 para el
“Seguimiento y Evaluacion” por 898.6 miles de pesos, de los cuales, se pagaron
893.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2025, monto que representd el 0.4% de los
recursos federales transferidos, y se comprobd que se destinaron de acuerdo con
los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas establecidas en el
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2024 y en los proyectos de
inversion establecidos.

i) El Gobierno del Estado de Morelos no solicité recursos federales del FASP 2024 para
los PPN denominados: “Sistema de Estdndares de Trabajo y Rendicion de Cuentas” y
“Prevencion de la Violencia y del Delito conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica”.

Resultado nim. 6

El Gobierno del Estado de Morelos ejerciod recursos del FASP 2024, para el PPN denominado
“Certificacidn, Capacitacion y Profesionalizacion de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”,
en el Subprograma “Capacitacidn en todas sus modalidades para el mejor desempefio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por 7,382.4 miles de pesos de financiamiento
en conjunto, de los cuales 5,189.4 miles de pesos correspondieron a las aportaciones
federales y 2,193.0 miles de pesos de aportaciones estatales, que representaron el 70.3% y
el 29.7% de los recursos erogados en el subprograma, respectivamente; los cuales se
ejercieron en la imparticion de cursos de capacitacion de los elementos policiales, donde la
entidad informé que, en 2024, contd con 3,548 elementos policiales, de los cuales 1,305
corresponden a la Policia Municipal, 1,051 a la Secretaria de Seguridad Publica, 793 a la
Fiscalia General del Estado de Morelos y 399 a los Centros de Readaptacion Social, de éstos,
fueron capacitados 297 elementos de Fiscalia General del Estado de Morelos, 180 de la
Policia Municipal, 146 de Secretaria de Seguridad Publica, y 36 de Centros de Readaptacién
Social y que representaron el 37.5%, el 13.8%, el 13.9%, y el 9.0%, respectivamente, de los
elementos con que cuenta cada corporacion, por lo que en 2024, la entidad capacité a 659
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elementos, de los cuales 165 elementos recibieron capacitacion inicial y 494 elementos
capacitacién continua.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES

CUENTA PUBLICA 2024
Numero total de Numero de Elementos
elementos de , % de elementos
. Numero de .
L Seguridad capacitados con N s
Corporacion L elementos Capacitacion Capacitacion
Publica en la N los que cuenta - .
. capacitados L Inicial Continua
entidad cada corporacion
Federativa
Policia Municipal 1,305 180 13.8 47 133
Secretaria de Seguridad Publica 1,051 146 13.9 54 92
Fiscalia General del Estado de 793 997 375 58 939
Morelos
Centros de Readaptacion Social 399 36 9.0 6 30
Total 3,548 659 165 494

FUENTE: Estructuras programaticas presupuestarias al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025
proporcionadas por la entidad fiscalizada.

Resultado nim. 7

El Gobierno del Estado de Morelos formalizd el contrato niUmero 14/24/25/AD/2024/479
con el evaluador externo, relativo al Informe Estatal de Evaluacién, el cual incluyd en su
contenido las clausulas de confidencialidad, responsabilidad del evaluador y liquidacion
final; sin embargo, dicho contrato se formalizé6 extemporaneamente, respecto de la fecha
limite establecida en los Lineamientos Generales de Evaluacién del FASP. Asimismo, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos
(SESESP) remitio extemporaneamente a la Direccion General de Planeacion del SESNSP el
Informe Estatal de Evaluacidn, en incumplimiento de los Lineamientos Generales de
Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2024, articulo 11.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
acredita el envio oportuno del Informe Estatal de Evaluacién a la Direccién General de
Planeacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; sin embargo, la observacion persiste en cuanto a la formalizacidn extemporanea
del contrato numero 14/24/25/AD/2024/479, con lo que se aclara parcialmente lo
observado.
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2024-B-17000-21-1293-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestién formalizaron extemporaneamente, el
contrato numero 14/24/25/AD/2024/479 celebrado entre el Gobierno del Estado de
Morelos con el evaluador externo, relativo al Informe Estatal de Evaluacién, en
incumplimiento de los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2024,
articulo 11.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Resultado nim. 8

Con la revisién de una muestra de 11 expedientes de adquisiciones de la FGE, la SSyPC vy la
CES, seleccionados como muestra de auditoria pagados por 155,291.4 miles de pesos, con
cargo a los recursos del FASP 2024, se identificé que correspondieron a nueve Licitaciones
Publicas y dos Adjudicaciones Directas, como se presenta a continuacion:

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
RELACION DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto
Ndam. Tipo adjudicacién Objeto del contrato NUm. Contrato pagado con
FASP
TR . Adquisicion de vehiculos y
1 Licitacion Publica Nacional X DGPAC/ADQ30/2024 54,877.3
equipo terrestre
2 Licitacién Pablica Nacional ~dauisidion de  vestuario y DGPAC/ADQ31/2024 16,211.3
uniformes
3 Licitacién Publica Nacional COuiPO de computo y de DGPAC/ADQ22/2024 10,473.6
tecnologias de la informacién.
4 Licitacién Pablica Nacional C9uiPO  de ~computo 'y de DGPAC/ADQ32/2024 6,881.7
tecnologias de la informacién.
5 Licitacion Publica Nacional  Vehiculos y equipo terrestre DGPAC/ADQ33/2024 15,932.7
Adquisicion  de  materiales,
T, . accesorios y suministros de FGEMOR-CGA-DGACyP-DC-LP.-
6 Licitacion Publica Nacional laboratorio y otros productos 07/2024 15,064.6
quimicos
7 Licitacién Publica Nacional Adq4u|5|C|on de vehiculos vy FGEMOR-CGA-DGACyP-DC-LP.- 8,970.4
equipo terrestre 09/2024
8  Licitacion Pablica Nacional _JuiPo de ~computo y de DGPAC/ADQ21/2024 11,391.0
tecnologias de la informacién
Vestuario 'y uniformes, vy
9 Licitacion Publica Nacional prendas de proteccion para FGEMOR-CGA-DGACYP-DC-LP.- 6,942.6
. g . 10/2024
seguridad publica y nacional
o L FGEMOR-CGA-DGACyP-DC-A.D.-
10  Adjudicacion directa Adquisicion de software EXCEP.- 05/2024 4,054.2
Adquisicion de software y
11  Adjudicacion directa licencias informaticas e FGEMOR-CGA-DGACYP-DC-A.D-- 4,492.0

EXCEP.-01/2024
intelectuales CEP.-01/20

Total 155,291.4

FUENTE: Expedientes técnicos de adquisiciones y servicios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Al respecto, se verificd que las licitaciones publicas se adjudicaron de conformidad con la
normativa aplicable, las cuales contaron con la evidencia de la publicacién de la
convocatoria, la junta de aclaraciones, la apertura de propuestas técnica y econémica y el
acta del fallo, en el cual se evalud al contratista que presentd la propuesta técnica y
econdmica mas viable. En el caso de las dos adjudicaciones directas, justificaron la
excepcion a la Licitacidn Publica, ya que se fundaron y motivaron los dictdmenes por parte
del Comité de Adquisiciones de la Fiscalia General del Estado de Morelos, con base en la
normativa; adicionalmente, se presentaron las propuestas econdmicas (cotizaciones) y se
formalizaron los contratos. Respecto a los proveedores participantes no se encontraron
inhabilitados por resolucién de la anteriormente denominada “Secretaria de la Funcién
Publica” (SFP), ahora “Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno” (SABG), y no se
identificaron en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion. También
se verificaron las actas constitutivas, con lo cual se constaté que, en el caso de personas
morales, los representantes legales que representaron a los proveedores no formaron parte
de dos o mas personas morales que participaron en los mismos procedimientos de
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contratacién y se revisé no fueron susceptibles de disolucién de la sociedad por la pérdida
de las dos terceras partes de su capital social. Finalmente, se constaté que las personas
fisicas y morales adjudicadas, contaron con la capacidad financiera para prestar los bienes y
servicios; los contratos se formalizaron en tiempo y forma; ademads, contienen el importe
total a pagar, forma de pago, el objeto del contrato, penas convencionales, garantia del
proveedor, fecha y lugar y condiciones de entrega; asimismo, se otorgaron en tiempo vy
forma las garantias de cumplimiento de los contratos, las cuales fueron validadas en la
pagina de Internet de la compaiia afianzadora y se recibieron las garantias contra defectos
y vicios ocultos.

Resultado nim. 9

Se constatd que los bienes y servicios de siete contratos se entregaron de conformidad con
las cantidades y plazos pactados, como consta en las actas de entrega-recepcién. No
obstante, las entregas de los bienes correspondientes a los contratos numeros
DGPAC/ADQ31/2024 para la adquisicion de vestuario y uniformes, asi como
DGPAC/ADQ22/2024, DGPAC/ADQ32/2024 y DGPAC/ADQ21/2024 para la adquisicién de
equipo de coémputo y de tecnologias de la informacidn presentaron atrasos, por lo que la
CES calculdé correctamente las penas convencionales y la SH retuvo a los proveedores
2,008.2 miles de pesos y los reintegré a la TESOFE.

Resultado num. 10

Se identific6 documentalmente que se entregaron los bienes mediante los contratos
numero DGPAC/ADQ30/2024, DGPAC/ADQ31/2024, DGPAC/ADQ22/2024,
DGPAC/ADQ32/2024, DGPAC/ADQ33/2024, FGEMOR-CGA-DGACyP-DC-LP.-09/2024,
DGPAC/ADQ21/2024 y FGEMOR-CGA-DGACyP-DC-LP.-10/2024 en los lugares establecidos,
los cuales corresponden a los que se presentan en las facturas pagadas y contratos
correspondientes; adicionalmente, la entidad fiscalizada presentd las entradas y salidas del
almacén correspondientes de los bienes aplicables; sin embargo, no presentaron los
resguardos e inventarios de los bienes recibidos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 23, 27 y 28.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond la documentacion que
acredita los inventarios y resguardos de los bienes adquiridos mediante los contratos
ndmeros DGPAC/ADQ30/2024, DGPAC/ADQ31/2024, DGPAC/ADQ22/2024
DGPAC/ADQ33/2024, FGEMOR-CGA-DGACyP-DC-LP.-09/2024, DGPAC/ADQ21/2024 vy
FGEMOR-CGA-DGACyP-DC-LP.-10/2024; sin embargo, no remitid los inventarios vy
resguardos de 9 escritorios ejecutivos y 5 sillones semi ejecutivos correspondientes al
contrato nimero DGPAC/ADQ32/2024, con lo que se aclara parcialmente lo observado.
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2024-B-17000-21-1293-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestidon omitieron presentar los inventarios y
resguardos de 9 escritorios ejecutivos y 5 sillones semi ejecutivos correspondientes al
contrato numero DGPAC/ADQ32/2024, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 23, 27 y 28.

Transparencia
Resultado nim. 11

Con la revisidn del rubro de Transparencia, se determind el cumplimiento de la normativa
en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Morelos reporté de manera oportuna a la SHCP mediante
el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los cuatro informes
trimestrales de la informacion relacionada con el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos con los recursos del FASP 2024, de acuerdo con los formatos “Ejercicio
del Gasto”, “Destino del gasto” e “Indicadores”, los cuales se difundieron en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos y en su pagina de Internet; asimismo, las cifras reportadas al cuarto
trimestre en el formato “Ejercicio del Gasto” coincidieron con las reflejadas en los
registros contables y con la estructura presupuestaria del FASP 2024 al 31 de
diciembre de 2024.

b) El Gobierno del Estado de Morelos realizé la evaluacién del FASP del ejercicio fiscal
2022 y publicd los resultados en su pagina de Internet.

c) El Gobierno del Estado de Morelos, por conducto del SESESP, remitié a la DGVS del
SESNSP, la informacién correspondiente a los informes mensuales y trimestrales
sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos, los movimientos
presentados en las cuentas bancarias, la situacion en la aplicacion de los recursos y
su destino, avance presupuestal y de metas por Programa con Prioridad Nacional;
asimismo, remitié los estados de cuenta mensuales correspondientes a cada una de
las cuentas productivas y especificas, asi como la documentacidon que acreditd la
aplicacion del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado; adicionalmente,
se comprobd que se registraron los avances fisico-financieros mensuales y
trimestrales en el mecanismo de seguimiento implementado por el Secretariado
Ejecutivo, y que las cifras reportadas al cuarto trimestre del ejercicio se conciliaron y
son congruentes con los registros contables.
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Cumplimiento de Objetivos y Metas
Resultado nim. 12

En 2024, los recursos federales asignados al FASP 2024 fueron por 343,103.0 miles de pesos
(incluye recursos federales y estatales), que representaron el 18.1% respecto del
presupuesto total del Gobierno del Estado de Morelos en materia de seguridad publica.

Ejercicio de los Recursos

El Gobierno del Estado de Morelos reporté de los recursos federales al 31 de diciembre de
2024 como comprometido y devengado un monto por 244,112.3 miles de pesos y pagado
un monto por 217,012.7 miles de pesos, montos que representaron el 96.4% y el 85.7%,
respectivamente, de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2025, reporté como
pagado un monto de 243,827.7 miles de pesos, monto que representé el 96.3% de los
recursos transferidos.

Se verificé que la SH, la FGE y el PJE devengaron y administraron los recursos federales del
fondo.

El FASP 2024 se distribuyd en seis PPN aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Los PPN a los que se le asignaron mayores recursos del FASP 2024 fueron: “Infraestructura
de las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracién e Imparticion de
Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, “Sistema Nacional de
Informacién” y “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de

Medidas para Adolescentes” con el 47.0%, el 23.1% y el 10.1%, respectivamente.

Los PPN a los que se asignaron menos recursos del FASP 2024 fueron: “Certificacién,
Capacitacion y Profesionalizacidn de los elementos policiales de las Instituciones de
Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”; “Dignificacidn
del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” y “Atencién y Prevencién de la Violencia contra
las Mujeres con Perspectiva de Género”, con el 9.3%, el 8.3% y el 1.9%, respectivamente.

Al 31 de marzo de 2025, los PPN que pagaron mayor recurso del FASP 2024 fueron:
“Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracion e
Imparticiéon de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por
114,964.5 miles de pesos; “Sistema Nacional de Informacion” por 54,831.6 miles de pesos y
“Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes” por 25,205.5 miles de pesos.

Al 31 de marzo de 2025, los PPN que pagaron menor recurso del FASP 2024 fueron:
“Certificacion, Capacitaciéon y Profesionalizacion de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”
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por 22,407.4 miles de pesos; “Dignificacidon del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”
por 20,955.7 miles de pesos y “Atencidén y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres con
Perspectiva de Género” por 4,569.8 miles de pesos.

La entidad solicité adecuaciones y reprogramaciones para dos PPN por un monto de 2,399.9
miles de pesos, que representaron 0.9% de los recursos federales transferidos.

Cumplimiento de Metas y Objetivos

El estado cumplié parcialmente con los objetivos del FASP 2024, de la muestra revisada se
observé que:

a) Al 31 de diciembre de 2024 la entidad federativa no comprometié ni devengd ni
pago recursos por 8,990.7 miles de pesos, que representaron el 3.6% de los recursos
transferidos y al 31 de marzo de 2025, de los recursos comprometidos no devengd
ni pagd recursos por 284.6 miles de pesos, que representaron el 0.1% de los
recursos transferidos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE.

En general, el estado reportd 39,544 metas, en la Estructura Programatica Presupuestaria,
de las cuales, al 31 de marzo de 2025, se reportd un alcance de 39,402 metas, cifra que
representd el 99.6% del total de las metas, en algunas partidas se superaron las metas
programadas.

La informacidn de los indicadores que se presentan en este resultado fue proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En 2024, la entidad contd con 1,051 elementos policiales pertenecientes a la Secretaria de
Seguridad Publica. En este contexto, el resultado del indicador del numero de policias por
cada mil habitantes es 0.5 policias, por lo que el valor de este indicador se encuentra por
debajo de lo solicitado de 1.8 policias por cada mil habitantes, que es el estado de fuerza
minimo reconocido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La entidad manifestd que los indices delictivos del estado presentaron variaciones a la baja
con respecto de 2023 en delitos como: robo a casa habitacion en 24.7%; robo a negocidn en
12.8%, y secuestros en 75.9%; y otros presentaron variaciones al alza en delitos como:
homicidios en 2.1%, robo de vehiculos en 22.2%, robo a transeluntes en 14.3%, robo a
bancos en 250.0%, lesiones en 7.3% y extorsion en 50.0%.

En 2024, el indice delictivo de alto impacto en el estado (delitos de alto impacto por cada
mil habitantes) fue de 5.6, mayor respecto al ejercicio 2023 de 5.4.

Asimismo, en 2024 la entidad reportd una sobrepoblacion de los centros penitenciarios.
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Indicadores SHCP

De las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) reportadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cuarto trimestre del 2024, se observd lo
siguiente:

10.

11.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados, reportd un
avance del 95.5%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance del
0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados, reportd un
avance del 100.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Formacidn Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance del
100.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccion, con recurso federal FASP, reportd un
avance del 84.7%.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal del FASP en el afio en curso, reportd un avance del 0.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP, reportd un avance del 99.2%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempenio, con recursos FASP, no se concertaron recursos del FASP 2024 para este
indicador.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Bdsicas con recursos FASP, reportd un avance del 48.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacidn Inicial con recurso FASP, reporté un avance del 100.0%.

Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccidn) para la operacion policial que se utilizaron para
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ese fin, con respecto a los convenidos en el ejercicio fiscal 2024 alcanzé un
porcentaje del 77.1%.

12. Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica
de Plataforma México, con respecto a los convenidos en el ejercicio fiscal 2024,
reporté un avance del 0.0%.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se consideré un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP 2024

INDICADOR VALOR
l.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS
1.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%). 18.1%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2024 (% devengado del monto asignado). 96.4%
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2025 (% pagado del monto asignado). (reportado en estructura) 96.3%
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2024 respecto del presupuesto asignado del fondo 0.9%
(%). I/
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2025 respecto del presupuesto asignado del fondo 0.0%
(%)' .U%
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
1.7.- Metas alcanzadas al 31 de marzo de 2025 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Unico (%). 99.6%

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del

B . . R . Parcialmente
cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

1.9.- Numero de policias por cada mil habitantes en 2024. 0.5
N/A
1.10.- Entrega de armamento a los estados /
1.11.- Delitos de alto impacto cometidos por cada mil habitantes en 2024. 5.6
1.12.- Sobrepoblacién que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2024 (%). 45.3%

Il.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los subejercicios,
los reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del FASP. (Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto Bueno
e Indicadores). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]
11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los subejercicios, los
reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Formato Unico).

¢Lainformacion del reporte del cuarto trimestre del “Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP coincide con

. . Si
los registros contables del estado? (Si o No). :
11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.
¢ La informacion del reporte del cuarto trimestre del “Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP se reporté de Si

forma pormenorizada (obra por obra, accidn por accién)? (Si, No, Parcialmente).

11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundié en su pagina de internet, érgano local oficial de difusion y otros medios locales de
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los subejercicios, los reintegros Si
que se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e
Indicadores) (Si, No, ¢Parcialmente)?

lll.- EVALUACION DEL FONDO.

1Il.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del FASP prevista por la

normativa (Si o No). St

FUENTE: Indicadores, Estructura Programatica Presupuestaria del FASP, Anexo Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP
proporcionados por la entidad fiscalizada.
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En conclusién, el recurso del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal en 2024, transferido al Gobierno del Estado de Morelos, tuvo
una contribucion parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos
de los indicadores y metas vinculados con éstos registraron insuficiencias. Lo anterior se
establecié como resultado de las observaciones financieras establecidas durante los
trabajos de auditoria, asi como, el ejercicio de los recursos del fondo que, al 31 de marzo de
2025, el importe devengado y pagado fue del 96.3%, del total de los recursos transferidos.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién,
Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 164,566.7 miles de pesos, que
representaron el 65.0% de los 253,103.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Morelos mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2024; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2024, el Gobierno del Estado de Morelos comprometié y devengd el 96.4% de
los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2025, pagd el 96.3% de los recursos
transferidos. Los recursos no comprometidos ni devengados al 31 de diciembre de 2024 y
los no pagados el 31 de marzo de 2025 fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacidn.
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En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos infringid la normativa del
fondo, principalmente en materia de destino de los recursos y adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
la Ley de Coordinacidn Fiscal; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y de los Lineamientos Generales de Evaluacién del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2024;
las observaciones determinadas originaron la promocidn de las acciones correspondientes.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Morelos cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestién del fondo ya que entregd en tiempo y forma los informes trimestrales sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.E. Eduardo Lozano Rojas Lic. Leonor Angélica Gonzdlez Vazquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero
SC/077/2026 del 7 de enero de 2026, mediante el cual se presenta informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
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advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 4, 7 y 10, se
consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Destino de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Transparencia

Cumplimiento de Objetivos y Metas

1.

2.

Evaluacién del Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién del Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la existencia
de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la
obtencidn de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y
la consecucidn de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2024.

Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaria de Finanzas, o su equivalente en
la entidad federativa, y el organismo ejecutor, abrieron una cuenta bancaria
productiva y especifica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se
recibieron y administraron exclusivamente los recursos del FASP 2024; asimismo,
verificar si la entidad fiscalizada abrié una cuenta bancaria para administrar las
aportaciones estatales y sus rendimientos financieros.

Verificar si la entidad federativa recibié de la Federacidn los recursos del FASP 2024,
de conformidad con el calendario publicado, y que ésta transfirid los recursos y sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracion;
asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se gravaron ni se afectaron
en garantia.

Verificar si los saldos de la cuenta bancaria del FASP 2024, al 31 de diciembre de
2024 y al 31 de marzo de 2025, se corresponden con los saldos pendientes por
ejercer reportados en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos,
en el acta de cierre de la entidad federativa y en los registros contables; asimismo,
constatar que en dicha cuenta bancaria no se incorporaron recursos locales u otros,
ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones;
por ultimo, verificar que los recursos del FASP 2024 no se transfirieron a cuentas
bancarias en las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.
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Verificar si la entidad federativa realizd, en tiempo y forma, las aportaciones
estatales y si se cumplié con el monto y porcentaje establecidos en los Criterios
generales para la administracién y ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
para el ejercicio fiscal 2024 y el Convenio de Coordinacién del FASP 2024.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
FASP 2024 recibidos en la entidad federativa por medio de la Secretaria de Finanzas
del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras, se registraron contable y
presupuestariamente, asi como los rendimientos financieros generados; asimismo,
que la informacidn contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del
FASP 2024 coincida o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.

En una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo en los recursos del FASP
2024, verificar si los registros contables y presupuestarios se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; si se cumplié con las
disposiciones contables, legales y fiscales y si se canceld con la leyenda “Operado”,
con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Verificar si los recursos del FASP 2024 recibidos por la
entidad federativa y sus rendimientos financieros se destinaron exclusivamente a
los fines establecidos en la Ley de Coordinacidén Fiscal;, asimismo, verificar si la
entidad fiscalizada reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos y
sus rendimientos financieros que no se comprometieron, al 31 de diciembre de
2024, a mas tardar el 15 de enero de 2025, y que aquellos recursos que al 31 de
diciembre de 2024 se comprometieron y no se devengaron ni pagaron al primer
trimestre de 2025, se reintegraron a la TESOFE a mds tardar el 15 de abril de 2025.

En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas
con Prioridad Nacional convenidos, verificar si el Gobierno del Estado por medio del
area correspondiente, contd con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica (SESNSP).

Comprobar si los recursos del FASP 2024 asignados a los Programas con Prioridad
Nacional (PPN) Dignificacion del Personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
Infraestructura de las Instituciones de seguridad Publica e Instancias de Procuracion
e Imparticiéon de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
Sistema de Estandares de Trabajo y Rendicion de Cuentas, Prevencion de la
Violencia y del Delito conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
Atencién y Prevencidon de la Violencia contra las Mujeres con Perspectiva de
Género, Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de
Medidas para Adolescentes y Sistema Nacional de Informacion se aplicaron de
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5.

acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2024 y en
los proyectos de inversién establecidos y se consideraron, en su caso, las
adecuaciones correspondientes.

Constatar si los recursos del FASP 2024 asignados al PPN Certificacion, Capacitacién
y Profesionalizacion de los Elementos Policiales de las Instituciones de Seguridad
Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica se aplicaron de
acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2024 y en
los proyectos de inversion establecidos considerando las adecuaciones
correspondientes. Asimismo, determinar el porcentaje de elementos policiales
capacitados, en relacién con los elementos con los que cuenta la entidad federativa,
por cada una de sus instituciones de seguridad publica (policiales, de procuracién de
justicia, del sistema penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad
publica).

Comprobar si los recursos del FASP 2024 asignados al Seguimiento y Evaluacién se
aplicaron de acuerdo con la estructura programatica presupuestal y el Anexo
Técnico, considerando, en su caso, las adecuaciones correspondientes. Constatar
gue los recursos aplicados para la evaluacién integral denominada “Informe Estatal
de Evaluacién”, se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo con los montos
de los recursos convenidos y conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacidn del FASP 2024 y en los proyectos de inversion
establecidos y se consideraron, en su caso, las adecuaciones correspondientes.
Asimismo, verificar si en el contrato que suscribié la entidad federativa con el
evaluador externo se incluyeron cldusulas relacionadas con la confidencialidad,
derechos de autor o patentes, sobre la responsabilidad de la instancia evaluadora
respecto de los documentos finales de la evaluacidn, y la que establecié la condicidon
de la liquidacidn final.

Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios: Verificar si las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con lo que se establece en
la normativa aplicable, y en aquellos casos en los que no se sujetaron al
procedimiento de Licitacion Publica, se acreditd la excepcién como se establece en
dicha normativa; en el mismo sentido, verificar si los proveedores participantes no
fueron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente y no se localizaron
en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién. En
el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a los proveedores, no formaron
parte de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos
procedimientos de contratacidn; ademas, verificar que las personas morales no
fueron susceptibles de disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras
partes de su capital social. Adicionalmente verificar que las personas fisicas y
morales adjudicadas contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias
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6.

solicitada en las bases de licitacién para entregar los bienes y prestar servicios.
Asimismo, verificar que los bienes o servicios se ampararon en un contrato o
pedido, que cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables, y, en su caso, se ajustd a los requerimientos de las bases de licitacidn.
Por ultimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los
anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos.

Verificar si los bienes y servicios contratados se entregaron y prestaron de
conformidad con las cantidades y plazos pactados en los contratos o pedidos;
ademas, comprobar si, en caso de modificaciones, éstas se justificaron vy
formalizaron mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante
incumplimientos, se aplicaron las penas convencionales y sanciones pactadas.

Mediante inspeccién fisica o validacion documental, constatar si los bienes y
servicios contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden
con los verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas.
En el caso de adquisicién de vehiculos, verificar si las facturas contaron con la clave
vehicular (numero de serie) y demas informacidon que corresponda con los vehiculos
y, en su caso, determinar las diferencias encontradas. Ademads, para los bienes
aplicables, comprobar si se conté con los resguardos correspondientes, y verificar
que se llevd a cabo el levantamiento fisico del inventario; asimismo, en caso de que
existan bajas de los bienes, constatar que se reflejaron en los registros contables de
la cuenta especifica del activo correspondiente.

Transparencia: Verificar si el Gobierno del Estado informé trimestralmente a la
SHCP. mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, los formatos
“Ejercicio del Gasto”, “Destino del Gasto” e “Indicadores y Evaluaciones” respecto
del ejercicio, destino y los resultados obtenidos del FASP; asimismo, constatar que
fueron publicados en sus 6érganos locales oficiales de difusidn y en su pagina de
Internet o en otros medios locales de difusion; por ultimo, revisar la congruencia de
las cifras reportadas en los formatos “Ejercicio del Gasto” y “Destino del Gasto” con
los reportes contables y presupuestarios correspondientes al cuarto trimestre de
2024.

Verificar si la entidad fiscalizada dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones
(PAE) vy si se publico en su pagina de Internet; asimismo, revisar si el PAE considerd
la evaluacién del FASP 2024 y si se presentd evidencia sobre los resultados de las
evaluaciones y se informd sobre las personas que lo llevaron a cabo. Si no se
programo una evaluacion al fondo en el PAE 2024, verificar si en alguno de los dos
ejercicios anteriores (2022 y 2023) se considerd su evaluacion y verificar si la
evaluacidn se realizd y publicé.

Verificar si la Entidad Federativa remitid a la Direccion General de Vinculaciéon y
Seguimiento (DGVS) del SESNSP la informacién correspondiente a los informes
mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los
recursos, los movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situacion en la
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aplicacién de los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por PPN;
asimismo, si remitié los estados de cuenta mensuales correspondientes a cada una
de las cuentas productivas y especificas, asi como la documentacién que acreditd la
aplicacién del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademas,
comprobar que se registraron los avances fisico-financieros mensuales vy
trimestrales en el Sistema o Mecanismo de Seguimiento, y revisar la congruencia de
las cifras reportadas con los registros contables al cuarto trimestre del ejercicio.

7. Cumplimiento de Objetivos y Metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacién y Anexo
Técnico suscrito con la Federacion.

Areas Revisadas

La Coordinacion de Programacién y Presupuesto de la anteriormente denominada
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos ahora Secretaria de
Administracidon y Finanzas, del Gobierno del Estado de Morelos, la Direccién General de
Procesos para la Adjudicacion de Contratos de la Secretaria de Administracién de la
anteriormente denominada Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
ahora Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Coordinacion General de
Administracion y la Direccién General de Adquisiciéon de Contratos y Patrimonio de la
Fiscalia General del Estado de Morelos y la Direcciéon General de Administracién del Poder
Judicial del Estado de Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 23, 27 y 28.
2. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 49, parrafos primero y segundo.
3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 142, parrafo primero.

Lineamientos Generales de Evaluacidn del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2024, articulo 11.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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