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Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizé en consideracion del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos.

Adicionalmente, se considerd la importancia financiera, problemas normativos o
estructurales identificados, acciones y observaciones en la fiscalizacidn de la Cuenta Publica
anterior, cobertura geografica, entidades no fiscalizadas en la Cuenta Publica anterior.

Asimismo, se contemplaron factores de riesgo, tales como la plantilla de trabajadores
beneficiada con los recursos federales y los correspondientes a la aportacién estatal, el
importe de las percepciones por trabajador, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién considera la revision de 160 Organismos
Descentralizados Estatales.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn y el cumplimiento administrativo, legal y financiero de los recursos
del gasto federalizado transferido a la universidad mediante los distintos programas
presupuestarios susceptibles de fiscalizacion, se realizé de conformidad con lo establecido en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2024 y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Seinvita a conocer el Marco de Referencia de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos
a las Universidades Publicas Estatales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales de la fiscalizacién integral aplicada respecto a los recursos de origen
federal administrados y ejercidos por las Universidades Publicas Estatales en la Cuenta Publica
2024, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a las 35 Instituciones de Educacién Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 15,596,200.7
Muestra Auditada 13,271,535.6
Representatividad de la Muestra 85.1%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se practicé la
revision integral de los recursos del gasto federalizado transferidos a la Universidad de
Guadalajara por lo que se identificaron recursos ministrados y susceptibles para su
fiscalizacién por 15,596,200.7 miles de pesos, divididos de la manera siguiente:

INTEGRACION DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

CUENTA PUBLICA 2024

Origen de los recursos Monto
Recursos federales de los Subsidios para Organismos Descentralizados 7.555,056.3
Estatales
Participaciones Federales (coparticipacion estatal) 7,690,102.8
Programa S247 “El Desarrollo Profesional Docente” 1,106.1
Fondo de Aportaciones Multiples 77,935.5
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 272,000.0
Total del universo fiscalizable 15,596,200.7

FUENTE: Elaborado con base en los recibos oficiales, los estados de cuenta, las pdlizas de
ingresos y de diario, proporcionados por la Universidad de Guadalajara.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendié a 15,596,200.7 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 13,271,535.6 miles de pesos, que representaron el 85.1% de los recursos
transferidos.
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Resultados
Evaluacion del Control Interno

Resultado num. 1

Se analizé el control interno instrumentado por la Universidad de Guadalajara, ejecutor de
los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales en el
ejercicio fiscal 2024, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicdé un cuestionario y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que los sistemas implementados
contribuyeron de manera proactiva y constructiva a la institucion.

En ese sentido, se evaluaron cinco elementos relacionados con el ambiente de control, la
administracién de riesgos, las actividades de control, la informacién y comunicacién, asi como
la supervision, con la finalidad de identificar debilidades o areas de oportunidad de las
entidades fiscalizadas, para en su caso, formalizar las acciones correspondientes para la
resolucién de las deficiencias identificadas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a las del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 79 puntos, de un total de
100, lo que ubica a la Universidad de Guadalajara en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la previsidn de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Resultado nam. 2

La Universidad de Guadalajara suscribié los instrumentos juridicos respectivos para la
transferencia de los recursos del gasto federalizado del ejercicio fiscal 2024, correspondientes
a los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales, a las Participaciones Federales,
al Programa S247 “El Desarrollo Profesional Docente”, al Fondo de Aportaciones Multiples y
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, que en su
conjunto ascendieron a 15,596,200.7 miles de pesos, los cuales administré en seis cuentas
bancarias productivas y especificas.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Resultado nim. 3

La Universidad de Guadalajara registrd presupuestal y contablemente los ingresos por
15,596,200.7 miles de pesos y los rendimientos financieros por 260,168.0 miles de pesos, asi
como las erogaciones por 14,951,918.7 miles de pesos de los recursos del gasto federalizado,
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cifra que incluyd rendimientos financieros por 222,924.3 miles de pesos; asimismo, se contd
con la documentacién original que justificé y comprobd los registros, la cual se canceld con la
leyenda “Operado” y se identific6 con el nombre de la fuente de financiamiento
correspondiente.

Destino y Ejercicio de los Recursos
Resultado num. 4

De los 7,906,097.9 miles de pesos transferidos a la Universidad de Guadalajara seleccionados
para su fiscalizacion, por medio de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales,
del Programa S247 “El Desarrollo Profesional Docente”, del Fondo de Aportaciones Mdltiples
y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, al 31 de
diciembre de 2024, se reporté un monto comprometido por 7,904,505.4 miles de pesos y
pagado por 7,632,101.9 miles de pesos, que representaron el 96.5% de los recursos
ministrados y, al 31 de marzo de 2025, se pagaron 7,875,589.5 miles de pesos, que
representaron el 99.6%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 1,592.5
miles de pesos y no pagados por 28,915.9 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a
30,508.4 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 100,179.8 miles de pesos, 87,002.9
miles de pesos fueron ejercidos y 13,176.9 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Recursos Monto no comprometido y no pagado
Al 31 de diciembre de 2024 Primer trimestre de 2025 pagados P total ¥y nopag
acumulados
"
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ministrado o o] S o 5 .
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(A) (B) (C)=A-B (D)  (E)=B-D (F)  (G)=E-F (H)=D+F e o (K)=1-J
SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
1000 Servicios 6,970,542.7 6,969,674.4 8683  6922,545.6 47,1288 47,0546 742 6,969,600.2 942.5 942.5 0.0
Personales
2000 Materialesy 1q5 3475 195347.0 0.0 191,767.7 3,579.3  3,066.4 512.9 194,834.1 512.9 512.9 0.0
Suministros
3000 Servicios 35950555 3795528 0.0 375,900.8 3,652.0  3,560.9 91.1 379,461.7 91.1 91.1 0.0
Generales
4 0 0 o0
Transferencias,
Asignaciones, 9,613.8 9,613.8 0.0 9,612.4 14 14 0.0 9,613.8 0.0 0.0 0.0
Subsidios y Otras
Ayudas
Subtotal 7,555,056.3  7,554,188.0 868.3  7,499,826.5  54,361.5 53,683.3 678.2  7,553,509.8  1,546.5 1,546.5 0.0
Rendimientos 90,371.0 86,467.3 3,903.7 74,879.8  11,587.5 11,543.2 44.3 86,423.0  3,948.0 3,948.0 0.0
financieros
Total 7,645,427.3  7,640,655.3 47720  7,574,706.3  65949.0  65226.5 7225  7,639,932.8  5,494.5 5,494.5 0.0
PROGRAMA 5247 “EL DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE”
2000 Materiales y 244.4 189.7 54.7 189.7 0.0 0.0 0.0 189.7 54.7 54.7 0.0
Suministros
3000 Servicios 51.0 0.0 51.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 51.0 51.0 0.0
Generales
5000 Bienes
Muebles, 810.7 810.7 0.0 810.7 0.0 0.0 0.0 810.7 0.0 0.0 0.0
Inmuebles e
Intangibles
Subtotal 1,106.1 1,000.4 105.7 1,000.4 0.0 0.0 0.0 1,000.4 105.7 105.7 0.0
Rendimientos 0.7 0.0 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 0.7 0.0
financieros
Total 1,106.8 1,000.4 106.4 1,000.4 0.0 0.0 0.0 1,000.4 106.4 106.4 0.0
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
2000 Materiales y 2,008.7 2,008.7 0.0 1848 158239 17635 60.4 1,948.3 60.4 60.4 0.0
Suministros
3000 Servicios 84.2 84.2 0.0 0.0 84.2 84.2 0.0 84.2 0.0 0.0 0.0
Generales
5000 Bienes
Muebles, 7,079.4 7,079.4 0.0 6,488.6 590.8 581.7 9.1 7,070.3 9.1 9.1 0.0
Inmuebles e
Intangibles
El?b(:iga Inversion 68,763.2 68,415.9 347.3 42,6745 257414 23,6138  2,127.6 66,288.3  2,474.9 2,474.9 0.0
Subtotal 77,935.5 77,588.2 347.3 49,347.9 282403 26,0432  2,197.1 753911  2,544.4 2,544.4 0.0
Rendimientos 2,467.7 702.3 1,765.4 0.0 702.3 579.9 122.4 579.9  1,887.8 1,887.8 0.0
financieros
Total 80,403.2 78,290.5 2,112.7 49,37.9  28,942.6 26,623.1  2,319.5 75,9710  4,432.2 4,432.2 0.0
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Recursos Monto no comprometido y no pagado
Al 31 de diciembre de 2024 Primer trimestre de 2025 pagados P total yno pag
acumulados
«
S )
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
3000 Servicios 8,242.8 8,242.8 0.0 8,242.8 0.0 0.0 0.0 8,242.8 0.0 0.0 0.0
Generales
g‘?b(:iga Inversion 5634860 2634860 0.0 73,6843 189,801.7 1637611 26,040.6 237,445.4 26,0406  26,040.6 0.0
7000 Inversiones
Financieras y Otras 271.2 0.0 271.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 271.2 271.2 0.0
Provisiones
Subtotal 272,000.0 271,728.8 271.2 81,927.1 189,801.7 163,761.1  26,040.6 245,688.2  26,311.8 26,311.8 0.0
Rendimientos 7,340.4 0.0 7,340.4 0.0 0.0 0.0 0.0 00 73404 7,340.4 0.0
financieros
Total 279,340.4 271,728.8 7,611.6 81,927.1 189,801.7 163,761.1 26,040.6 245,688.2 33,652.2 33,652.2 0.0
Total capital 7,906,097.9 7,904,505.4 1,592.5 7,632,101.9 272,403.5 243,487.6 28,915.9 7,875,589.5  30,508.4 30,508.4 0.0
Total rendimientos 100,179.8 87,169.6 13,010.2 74,879.8 12,289.8 12,123.1 166.7 87,0029 13,176.9 13,176.9 0.0
Total general 8,006,277.7 7,991,675.0 14,602.7 7,706,981.7 284,693.3 255,610.7 29,082.6 7,962,592.4  43,685.3 43,685.3 0.0

FUENTE:Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los registros contables, asi como la documentacion justificativa y com probatoria

proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Con lo anterior, se constaté que 43,685.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidn; 8,899.1 miles de pesos se reintegraron en tiempo y 34,786.2 miles de pesos por
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion.

RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO: REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto reintegrado . Por intervencion de la Por accion y
, Reintegro . .
Concepto a la Tesoreria de la en tiemno Auditoria Superior de la voluntad de la
Federacion P Federacion entidad fiscalizada
Ministrado 30,508.4 1,592.4 28,916.0 0.0
Rendimientos financieros 13,176.9 7,306.7 5,870.2 0.0
Total 43,685.3 8,899.1 34,786.2 0.0

FUENTE:Elaborado con base en las lineas de captura de la Tesoreria de la Federacion

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.
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La Universidad de Guadalajara, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que acredita el
reintegro de los recursos por 34,786,178.36 pesos a la Tesoreria de la Federacién, con lo que
se solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos
Resultado niim. 5

Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del gasto federalizado del ejercicio fiscal 2024, se constatd que la Universidad de
Guadalajara remitio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los formatos denominados
“Ejercicio del Gasto” y “Destino del Gasto”, los cuales publicd en sus medios oficiales de
difusién; asimismo, la informacion financiera conté con la calidad y congruencia requeridas;
sin embargo, no remitié el formato “Ejercicio del Gasto” de los cuatro trimestres
correspondiente a los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

La Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integré el expediente nimero IA/001/2026, por lo que se da como promovida
esta accion.

Resultado nim. 6

La Universidad de Guadalajara proporciondé a la Direccidon General de Educacién Superior
Universitaria e Intercultural de la Secretaria de Educacién Publica, dentro de los plazos
establecidos, la informacion requerida en materia de transparencia respecto del ejercicio de
los recursos del gasto federalizado.

Servicios Personales
Resultado nim. 7

La Universidad de Guadalajara destiné los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las
Universidades Publicas Estatales del ejercicio fiscal 2024 por 9,295,146.3 miles de pesos para
el pago de las ndminas ordinarias del personal administrativo y docente, las cuales se
ajustaron a las plazas, sueldos y prestaciones establecidas en los documentos denominados
Analitico de Plazas 2024, Equivalencia de Categorias del ejercicio 2024 y al Acuerdo No.
IV/12/2024/3312/1l y anexos, aprobado por la Comisién Permanente de Hacienda del H.
Consejo General Universitario; asimismo, los ajustes al “Apartado Unico” del Anexo de
ejecucion 2024 fueron notificados a la Direccidon General de Educacion Superior Universitaria
e Intercultural de la Secretaria de Educacién Publica; ademas, se cumplieron las obligaciones
correspondientes a terceros institucionales.
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Resultado num. 8

La Universidad de Guadalajara, por medio de las ndminas financiadas con los recursos del
gasto federalizado, realizd6 pagos de sueldos y prestaciones ajustados a la normativa, a
trabajadores que cumplieron con los requisitos establecidos en el perfil de puestos; ademas,
el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién del personal
coincidieron con los registros de la ndmina del objeto fiscalizado; asimismo, con el analisis de
50 contratos de personal de honorarios, se comprobd que la universidad suscribié los
contratos por cada trabajador y los pagos coincidieron con los tabuladores autorizados y los
montos contratados.

Resultado nim. 9

La Universidad de Guadalajara carecid, en 50 expedientes de personal verificados, de un
formato de compatibilidad de horarios, en los que el personal contratado manifestara, bajo
protesta de decir verdad, si se encontré en otro empleo, cargo, o comision, o si prestod
servicios profesionales por honorarios dentro de cualquier dependencia o entidad en el
periodo contratado como docente o administrativo en la universidad, y en su caso, que las
distancias y horarios fueran compatibles entre si.

La Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integré el expediente nimero I1A/002/2026, por lo que se da como promovida
esta accion.

Resultado num. 10

Con la revisiéon documental de los expedientes de 50 trabajadores, se constatd que la
Universidad de Guadalajara contd con registros de asistencia manuales, biométricos y con
una plataforma para clases virtuales, mediante los cuales se comprobé la asistencia del
personal; asimismo, con la revisién de los comprobantes fiscales, se verificd que el origen de
los recursos, con los cuales se pagaron los sueldos de los trabajadores, fue congruente con la
informacién de los Comprobante Fiscales Digitales por Internet.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Resultado nim. 11

La Universidad de Guadalajara adjudicd los contratos nimeros CGSAIT/CC-01465/2022,
CGSAIT/CC-05598/2024, CGSAIT/CC-02040/2024, CGSAIT/CC-04249/2024, CGSAIT/CC-
4834/2024, CGSAIT/CC-03090/2024, CGSAIT/CGSAIT-RG-06298/2024, CGSAIT/SEMS-
5516/2024 y CGSAIT/CUCOSTA-06733/2024 por concepto de adquisicién de equipo de
computo y licencias; CGSAIT/CGSU-7263/2023, CGSAIT/CGSU-3423/2024, CGSAIT/CGSU-
CSU-03297/2024, CGSAIT/CGSU-CSU-03053/2024, CGSAIT/CGSU-7375/2023, CGSAIT/CGSU-
5155/2024, CGSAIT/CGSU-CSU-3249/2024 y CGSAIT/CGSU-CSU-04131/2024 por concepto de
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servicios de seguridad para la red universitaria; CGSAIT/CC-06523/2024 por la adquisicion de
vehiculos para la red universitaria; CGSAIT/DF-1593/2024 por la adquisicion de combustible
por medio de monederos electrénicos, y la pdliza 73/0 por concepto de seguro de dafios para
los bienes muebles e inmuebles de la universidad, por un monto total de 170,957.3 miles de
pesos, mediante licitacion publica de acuerdo con la normativa; asimismo, se garantizé el
cumplimiento de las condiciones pactadas y los contratos fueron debidamente formalizados.

Ademas, se comprobd que los bienes y servicios adquiridos se entregaron de conformidad
con los plazos y montos pactados, las modificaciones a los contratos fueron debidamente
formalizadas, los pagos se soportaron en las facturas y los bienes sujetos a resguardo fueron
inventariados.

Resultado num. 12

La Universidad de Guadalajara adjudicé los contratos nimeros RG/ACC/102/2014 por
concepto de aplicacion de pruebas en los procesos de seleccion y admisidn de los aspirantes;
CGSAIT/SIUBI-5342/2024, CGSAIT/CGAI-06591/2024 vy CGSAIT/SIUBI-6361/2024 por
concepto de suscripciones y licencias; F/47091-4 y érdenes de servicios por concepto de
servicios profesionales por un monto total de 67,017.3 miles de pesos, mediante adjudicacion
directa; CGSAIT/CC-05217/2024 y CGSAIT/CGIPV-6757/2024 por concepto de servicios
profesionales; CGSAIT/CUSUR-6970/2024, CGSAIT/CUSUR-6961/2024 y CGSAIT/CUCOSTA-
06733/2024, asi como las érdenes de compra por concepto de adquisicion de equipo de
coOmputo y software, por un monto total de 13,133.4 miles de pesos, mediante el
procedimiento de invitacién y por concurso de acuerdo con la normativa; asimismo, se
garantizé el cumplimiento de las condiciones pactadas y los contratos fueron debidamente
formalizados.

Ademas, se comprobd que los bienes y servicios adquiridos se entregaron de conformidad
con los plazos y montos pactados, las modificaciones a los contratos fueron debidamente
formalizadas, los pagos se soportaron en las facturas y los bienes sujetos a resguardo fueron
inventariados.

Resultado nim. 13

Con la revisidén de los contratos niumeros CGSAIT/DF-1593/2024, CGSAIT/CC-01465/2022,
CGSAIT/CC-05598/2024, CGSAIT/CC-02040/2024, CGSAIT/CC-04249/2024, CGSAIT/CC-
4834/2024, CGSAIT/CC-05217/2024, CGSAIT/CGSU-CSU-03297/2024, CGSAIT/CGSU-CSU-
03053/2024, CGSAIT/CGSU-CSU-3249/2024, CGSAIT/CGSU-CSU-04131/2024, CGSAIT/CGIPV-
6757/2024, CGSAIT/CC-03090/2024, CGSAIT/CGSAIT-RG-06298/2024, CGSAIT/SEMS-
5516/2024, CGSAIT/CUCOSTA-06733/2024 y CGSAIT/CC-06523/2024, pagados con recursos
del gasto federalizado, se verific6 que carecieron de los datos de la autorizacion del
presupuesto para cubrir el compromiso del contrato.

La Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
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para tal efecto, integré el expediente nimero 1A/003/2026, por lo que se da como promovida
esta accidn.

Resultado num. 14

La Universidad de Guadalajara adjudicé de manera directa a la entidad productiva “Libreria
Carlos Fuentes” la compra de materiales y utiles de ensefanza y arrendamiento de activos
intangibles por 9,099.9 miles de pesos, y a la entidad productiva “Sistema Corporativo
Proulex-Comlex” los servicios de capacitacidn y servicios profesionales, cientificos y técnicos
integrales por 58,908.9 miles de pesos, de conformidad con las autorizaciones
correspondientes, los cuales contaron con las justificaciones y fueron formalizados mediante
los Acuerdos para Compensaciones Externas numeros LCF/920/2024 y LFC/923/2024,
respectivamente; asimismo, se comprobd que los bienes y servicios fueron entregados de
conformidad con los plazos y montos pactados.

Obra Publica
Resultado num. 15

La Universidad de Guadalajara adjudicé nueve obras con numeros de contratos
CGSAIT/SEMS-4203/2024, CGSAIT/CUAAD-4225/2024, CGSAIT/CUCS-04227/2024,
CGSAIT/SEMS-4177/2024, CGSAIT/SEMS-4176/2024, CGSAIT/CC-4164/2024, CGSAIT/SEMS-
4757/2024, CGSAIT/CC-3107/2024 y CGSAIT/CUCS-03719/2024 para la construccion,
reforzamiento y ampliaciéon de planteles de educacién media superior y superior por un
monto total de 133,105.2 miles de pesos, mediante el procedimiento de licitacidn publica de
acuerdo con la normativa; asimismo, se garantizaron los anticipos, el cumplimiento de las
condiciones pactadas y los vicios ocultos de las obras.

Sin embargo, se constatd que las obras de construccidn no estuvieron registradas por los
contratistas en el Servicio Integral de Registro de Obras de Construccion del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

2024-1-19GYR-19-1184-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que verifique a las personas morales con Registro Federal de Contribuyentes
VSC010503MU3, ACO180320FN2, DCO0O140701LG9, GCO0501311Q0, RHA210308QJA,
0OCO0020219N16, CCO0904288M8, ClZz050524237 y SCO101129S33, con las razones sociales
Villacar Servicios y Construcciones de Occidente, S.A. de C.V., Acvgar Constructora, S.A. de
C.V., Dauer Construcciones, S.A. de C.V., Goc Construcciones, S.A. de C.V., Rivero Habitat,
S.A.P.l. de C.V., El Opeiio Constructores, S.A. de C.V., Cuiba Constructora, S.A. de C.V.,
Constructora Izorcam, S.A. de C.V., y Sisega Construcciones, S.A. de C.V., respectivamente, ya
que las obras de construccion indicadas en los contratos no se registraron en el Servicio
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Integral de Registro de Obras de Construccidn, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Resultado num. 16

La Universidad de Guadalajara formalizd6 los contratos de obra publica numeros
CGSAIT/SEMS-4203/2024, CGSAIT/CUAAD-4225/2024, CGSAIT/CUCS-04227/2024,
CGSAIT/SEMS-4177/2024, CGSAIT/SEMS-4176/2024, CGSAIT/CULAGOS-4222/2024,
CGSAIT/SEMS-4757/2024, CGSAIT/CC-3107/2024 y CGSAIT/CUCS-03719/2024; sin embargo,
los contratos carecieron de los datos de la autorizacidon del presupuesto para cubrir su
compromiso.

La Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integré el expediente nimero IA/004/2026, por lo que se da como promovida
esta accion.

Resultado nim. 17

Con la revision de nueve expedientes de obras publicas, se verificd que se cumplieron con los
plazos y montos pactados y las modificaciones a los contratos estuvieron formalizadas;
asimismo, se verificd que las obras se entregaron de acuerdo con la normativa, los pagos se
ampararon en las estimaciones correspondientes y se amortizaron los anticipos otorgados.

Ademas, con la revisidn de la evidencia fotografica georreferenciada, se comprobd que las
ubicaciones geograficas de las obras correspondieron a los lugares sefialado en los contratos,
que las obras tuvieron relacidn con el objeto establecido y que se concluyeron.

Gastos de Operacion Financiables
Resultado nim. 18

Con la validacion realizada en los listados definitivos emitidos por el Servicio de
Administracidn Tributaria, se verificd que los proveedores que emitieron Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet a favor de la Universidad de Guadalajara no se encontraron
sefialados como Empresas que Facturan Operaciones Simuladas, no localizados, ni con
créditos fiscales firmes; ademas, no se identificaron, por la autoridad de salud, decesos de
personas fisicas que fueron proveedores ni proveedores como servidores publicos de otra
dependencia de gobierno estatal.

Asimismo, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, que ampararon las erogaciones
con cargo a los recursos federales y a las Participaciones Federales, se encontraron vigentes
ante el Servicio de Administracién Tributaria y los conceptos de gasto correspondieron a los
rubros financiables conforme a la normativa; ademas, no se identificaron operaciones que
implicaran el reconocimiento contable de descuentos, bonificaciones, rebajas o reduccién de
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anticipos a los recursos ejercidos con cargo a los recursos federales y a las Participaciones
Federales.

Resultado num. 19

Con larevisién de lainformacién de los proveedores que celebraron contratos que excedieron
los 300.0 miles de pesos, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, se constatd que dos
proveedores y seis contratistas no presentaron la opinidon de cumplimiento emitida por el
Servicio de Administracidon Tributaria y cuatro proveedores y nueve contratistas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social; ademads, se identific6 que un proveedor y cuatro
contratistas no autorizaron al Servicio de Administracién Tributaria hacer publica su opinidn
de cumplimiento y dos proveedores y ocho contratistas no autorizaron al Instituto Mexicano
del Seguro Social.

La Contraloria General de la Universidad de Guadalajara inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas vy,
para tal efecto, integré el expediente nimero IA/005/2026, por lo que se da como promovida
esta accion.

Resultado num. 20

Con la revisién de cuatro expedientes correspondientes a la prestacidon de servicios de
seguridad para la red universitaria por un importe total de 87,466.2 miles de pesos, se verificd
que los proveedores contaron con la opinién de cumplimiento positiva emitida por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el nimero de trabajadores fue congruente con la capacidad
técnica del servicio prestado.

Resultado num. 21

Con la revision de los pagos por concepto de becas y otras ayudas para programas de
capacitacioén por 215,311.7 miles de pesos y por concepto de ayudas sociales a personas por
39,503.9 miles de pesos, se verific6 que no estuvieron vinculados con los recursos los
Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales; asimismo, respecto de las becas para
programas de capacitacidn financiadas con las Participaciones Federales, se constaté que los
beneficiarios formaron parte de la nédmina y respecto de los apoyos para programas de
posgrado, se constatd que los beneficiarios formaron parte de la matricula oficial de la
universidad.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 34,786,178.36 pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciéony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 13,271,535.6 miles de pesos,
que represento el 85.1% de los 15,596,200.7 miles de pesos transferidos a la Universidad de
Guadalajara mediante los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades
Publicas Estatales del ejercicio fiscal 2024; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

De los 7,906,097.9 miles de pesos transferidos a la Universidad de Guadalajara seleccionados
para su fiscalizacion, por medio de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales,
del Programa S247 “El Desarrollo Profesional Docente”, del Fondo de Aportaciones Multiples
y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, al 31 de
diciembre de 2024, se reporté un monto comprometido por 7,904,505.4 miles de pesos y
pagado por 7,632,101.9 miles de pesos, que representaron el 96.5% de los recursos
ministrados y, al 31 de marzo de 2025, se pagaron 7,875,589.5 miles de pesos, que
representaron el 99.6%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 1,592.5
miles de pesos y no pagados por 28,915.9 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a
30,508.4 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn. Por lo que
se refiere a los rendimientos financieros por 100,179.8 miles de pesos, 87,002.9 miles de
pesos fueron ejercidos y 13,176.9 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.
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En el ejercicio de los recursos, la Universidad de Guadalajara infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, del Cddigo Fiscal de la Federacion y de otras disposiciones de
caracter especifico. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

La Universidad de Guadalajara dispone de un sistema de control interno para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de los Recursos del Gasto
Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

La Universidad de Guadalajara no cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién de los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas
Estatales, ya que no remitid el formato “Ejercicio del Gasto” de los cuatro trimestres
correspondiente a los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

En conclusidn, la Universidad de Guadalajara realizd un ejercicio razonable de los Recursos
del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CG/0018/2026 del 14 de enero de 2026, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en
alcance, mediante el cual se presenta informacidn con el propésito de atender lo observado;
no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a
la informaciéon y documentaciéon proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 15 se considera como no atendido.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

~1- .
oW —
+ AUDITORIA o
UNIVERSIDAL DE GUADALAJARA . f_“ E
CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO L
CONTRALORIA GENERAL ' . |\‘\

i A 3
Mtro. José Arturo Lozano Enriquez =
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "4
Auditoria Superior de la Federacién

Presente

: CAGF - A

[— —— —

19 ENE 2026

En atencion al Oficio numero DAGF-A1/0010/2026 de fecha 07 de enero de 2026,
con acuse del mismo dia, emitido por el L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho,
Director de Auditoria del Gasto Federalizado "Al", de la Auditoria Especial del
Gasto Federalizado, de la Auditoria Superior de la Federacién, en cuyo asunto: “Se
cita a reunion virtual de presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares que se derivaron de la auditoria ndmero 1184", en atencién a la
auditoria nimero 1184 con titulo “Recursos del Gasto Federalizado Transferidos
a las Universidades Publicas Estatales” correspondiente a la Cuenta Ptblica
2024, con el objeto de cumplir con la solicitud de inforrmacion y documentacion
requerida me permito remitir a usted la siguiente informacién y documentacion
que fue integrada por la dependencia de la Red Universitaria, como a
continuacion se describe:

_Oficio No. _cclomg,fzozs _

Ijescripcién

Nim. 21

Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y
resultados de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) del ejercicio fiscal 2024, relacionados con las
transferencias de recursos a la Universidad de Guadalajara, se constato lo
siguiente:

INFORVES TRINESTRALES

UNIVERSIDAD DE GUADALAIARA
CUENTA PUBLICA 2024

Infeemis Trimestrakes 1 = i

Cumplimienta en bt Entrega
Ejecicio del Gasts He No Ho e
Desaties dal Gasyy Si Si 5l Si

‘Cumplemiento en ka Dilusidn
Ejerccao el Gasto L 5] Ho Ho
Destino df Gasta & 51 sl Si

* Si
Laia . s

FLENTE: Portar aphcatvace la 7 —ramae 2 [rr==—=pe)
g Guxtainas

Por lo antes expuesto, se comprobo que la universidad entrego a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los informes de los cuatro trimestres del formato
Destino del Gasto, los cuales publicd en su drgano oficial; sin embargo, no remitio
los informes del formato Ejercicio del Gasto, en incumplimiento de los articulos 71
y 72 de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 85, fraccion Il, parrafos
primero, tercero y quinto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

www.udg.mx

Ay, Juarez 976, Edificio de la Rectoria General, Piso 9 Col. Centro C.P. 44100
Guadalajara, Jalisco, México, Tel, (33) 3134 2222 Ext: 12295

Pdgina 1 de 2 del oficic No. CG/0018/2026
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UNIVERSTOAD DE GUADALAJARA

CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
CONTRALORIA GENERAL

Oficiodela | - No. De
| Consec. | Dependencia | Descripcisn | Hojas
Se remite:
1 i ] I3
Contraloria General | - Acuerdo de Radicacion con Expediente numero: |
1A/001/2026

S

Lo anterior con el objeto de cumplir con la solicitud de informacion y
documentacidn requerida.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
Atenta mQQAtJe
“PJIENSA Y TRABAJA"

“40 afios de la Feria Internacional dél Libro de Guadalajara”
Guadalajara, Jalisco a 14 de enero de 2026.

C._P'."A!f redo Najar Fuentes
Contralor General

Co.pArchivo
ANF/CZH/cafe

Aw. Juarez 976, Edificio de la Rectoria General, Piso 9 Col. Centro C.P. 44100
www.udg.mx Guadalajara, Jalisco, México. Tel. (33) 3134 2222 Ext: 12295

Pdgina 2 de 2 del oficio No. CG/0018/2026
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

8. Obra Publica

9. Gastos de Operacién Financiables

Con la finalidad de ejecutar las auditorias se desarrollaron los procedimientos que se
mencionan a continuacion:

v

Evaluacion del Control Interno: Verificar la existencia de mecanismos de control
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar la
eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informacion confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos de los
recursos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Verificar que la universidad
suscribié los instrumentos juridicos correspondientes para la recepcién de los
recursos del gasto federalizado. Asimismo, comprobar que los recursos federales y
estatales se recibieron y administraron en cuentas productivas y especificas por cada
fuente de financiamiento.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que los registros
presupuestales y contables de los ingresos y egresos de los recursos del gasto
federalizado se realizaron de manera correcta y que contaron con la documentacion
justificativa y comprobatoria.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Constatar que la universidad reintegré a la
Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos del gasto
federalizado y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos al 31 de
diciembre de 2024.
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Adicionalmente, verificar que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2024, pero pendientes de pago, se ejercieron durante el primer trimestre de 2025 o,
en su caso, se reintegraron a mas tardar el 15 de abril de 2025.

v" Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Comprobar que la universidad informd
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de forma
pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del programa.

v" Servicios Personales: Constatar que los pagos de némina con recursos del gasto
federalizado se realizaron con base en los niveles de sueldos, el nimero de plazas, el
total de horas y demas percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y
documentos normativos, entre otros.

v" Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Revisar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, realizados con recursos del gasto federalizado, se
licitaron y adjudicaron en consideracion de los montos maximos autorizados y que los
proveedores adjudicados cumplieron con lo establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacién para su contratacion.

v' Obra Publica: Verificar que las obras publicas se licitaron y adjudicaron de acuerdo
con la normativay los montos maximos autorizados o que, en su caso, las excepciones
ala licitacion estuvieron fundadas y motivadas y contaron con el soporte documental
suficiente; asimismo, verificar que los contratistas no se encontraron inhabilitados,
asi como que las obras efectivamente se realizaron.

v/ Gastos de Operacidn Financiables: Verificar que los comprobantes fiscales estuvieron
vigentes y que el concepto de gasto fue financiable con los recursos del gasto
federalizado, asi como que los proveedores cumplieron con lo establecido en la
normativa.

Areas Revisadas
La Universidad de Guadalajara.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por
Obra o Tiempo Determinado, publicado el martes 4 de marzo de 2008: articulo 12.

Acuerdo ACDO.SA2.HCT.280617/148.P.DIR y su Anexo Unico, emitido por el Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social en la sesién ordinaria celebrada el 28 de junio de
2017.
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Acuerdo ACDO.AS2.HCT.230721/187.P.DIR., dictado por el H. Consejo Técnico en sesion
ordinaria de 23 de agosto de 2021, por el cual se autoriza la modificacién de la regla primera,
fraccidn Il, parrafo segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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