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Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-11000-19-1004-2025

Modalidad: Por Medios Electrénicos

Num. de Auditoria: 1004

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera y de la cobertura geografica, entre otros aspectos.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica considera la revisién de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracion Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operacion, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados
de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 46,993.6
Muestra Auditada 26,503.2
Representatividad de la Muestra 56.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2024, por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica al Gobierno del Estado de
Guanajuato, fueron por 46,993.6 miles de pesos, de los cuales se revis6 una muestra de
26,503.2 miles de pesos, que representé el 56.4%.

Resultados

Evaluacion del Control Interno

Resultado nim. 1

El resultado de la evaluacidn del Control Interno se presenta en la auditoria nimero 1002 que
lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal” que se realiza al Gobierno del Estado de Guanajuato de la Cuenta Publica 2024.

Transferencia de Recursos

Resultado nim. 2

Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a)

El Gobierno del Estado de Guanajuato suscribidé con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) el Convenio Especifico de Adhesion
para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024 (FOFISP 2024) y su Anexo Técnico, por
un monto federal de 46,993.6 miles de pesos, dentro del plazo establecido por la
normativa; ademads, se constatd que la Secretaria de Finanzas (SF) abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcién y administracién exclusiva de los
recursos del FOFISP 2024 y sus rendimientos financieros, que se notificd a la Direccidn
General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del SESNSP, para la recepcion vy
administracion de los recursos del fondo; asimismo, la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato (FGEG), ejecutor de los recursos del FOFISP 2024, abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcion y administracion de los recursos
del fondo y sus rendimientos financieros, que se notificd a la Direccidon General de
Fondos y Fortalecimiento Municipal del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica (SESESP); ademas, cabe sefialar que la SF fue la encargada de
realizar los pagos por cuenta y orden de la Secretaria de Seguridad y Paz del Gobierno
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b)

c)

del Estado de Guanajuato (SSyP), por lo que no se abrieron cuentas bancarias
adicionales.

La Tesoreria de la Federacién (TESOFE) transfirié a la SF, una vez cumplidos los
requisitos establecidos para su acceso, los recursos del FOFISP 2024 de acuerdo con
la primera ministracion por 32,895.5 miles de pesos, monto correspondiente al 70.0%
del monto total convenido por 46,993.6 miles de pesos; asimismo, se generaron
rendimientos financieros por 383.1 miles de pesos a junio de 2024. Por otra parte, se
constatd que la SF transfirid a la FGEG recursos del FOFISP 2024 por 16,447.8 miles
de pesos; asimismo, los recursos por 16,447.7 miles de pesos restantes de la primera
ministracion, y 383.1 miles de pesos, correspondientes a rendimientos financieros,
permanecieron en la cuenta bancaria de la SF, toda vez que fue la encargada de
realizar los pagos por cuenta y orden de la SSyP, ejecutor del FOFISP 2024; ademas,
la SF emitid el recibo oficial y el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) de los
recursos depositados en la cuenta bancaria conforme a la normativa y lo remitié, en
tiempo y forma, a la DGVS del SESNSP; por su parte, la FGEG emiti6é el CFDI de los
recursos depositados en su cuenta bancaria, el cual se remitié a la SF; adicionalmente,
se constatd que no se realizaron transferencias de recursos en especie. Cabe
mencionar que los recursos federales del FOFISP 2024 correspondientes a la primera
ministracién no se gravaron ni afectaron en garantia, tampoco se destinaron a
mecanismos de fuente de pago.

La TESOFE transfirid a la SF los recursos correspondientes a la segunda ministracion
del FOFISP 2024 por 14,098.1 miles de pesos, que representaron el 30.0% del monto
total convenido por 46,993.6 miles de pesos; ademas, se constatd que en la cuenta
bancaria del fondo se generaron rendimientos financieros por 1,202.9 miles de pesos
de julio a diciembre de 2024 y 0.1 miles de pesos al 31 de marzo de 2025 para un total
de 1,203.0 miles de pesos. Por otra parte, la SF transfirié a la FGEG recursos por
7,049.0 miles de pesos; asimismo, los recursos por 7,049.0 miles de pesos restantes
de la segunda ministracion, y 1,203.0 miles de pesos correspondientes a rendimientos
financieros, permanecieron en la cuenta bancaria de la SF, toda vez que fue la
encargada de realizar los pagos por cuenta y orden de la SSyP, ejecutor del FOFISP
2024; ademas, la SF emitio el recibo oficial de los recursos depositados en la cuenta
bancaria conforme a la normativa y lo remitié, en tiempo y forma, a la DGVS del
SESNSP; por su parte, la FGEG emitid el CFDI de los recursos depositados en su cuenta
bancaria, el cual se remitié a la SF. Cabe mencionar que el Gobierno del Estado de
Guanajuato recibio por parte de la federacién el 100.0% de los recursos federales del
FOFISP 2024 y no se realizaron transferencias de recursos en especie. Cabe mencionar
que los recursos federales del FOFISP 2024 correspondientes a la primera
ministracién no se gravaron ni afectaron en garantia, tampoco se destinaron a
mecanismos de fuente de pago.

El Gobierno del Estado de Guanajuato por medio de la SF abrid una cuenta bancaria
productiva y especifica, en la cual depositdé y administrd las aportaciones estatales
convenidas en proporcidn uno a uno para 29 municipios, por un total de 46,993.6




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

miles de pesos, monto que representé el 50.0% de los recursos totales del fondo y un
financiamiento conjunto por 93,987.2 miles de pesos, a fin de que se destinen en los
conceptos autorizados del Anexo Técnico y conforme a los lineamientos establecidos
por el SESNSP en alineacion con los Programas con Prioridad Nacional (PPN) y, en su
caso, los subprogramas correspondientes; ademas, las aportaciones estatales se
realizaron dentro de los 20 dias habiles posteriores contados a partir de la fecha de
recepcién de los recursos federales. Asimismo, se comprobd que la transferencia de
los recursos de la aportacidén estatal del FOFISP 2024 se realizd en especie a los
municipios, de conformidad con los informes mensuales del mecanismo de
seguimiento.

e) El Gobierno del Estado de Guanajuato no accedié a la Bolsa de Recursos Concursables
del FOFISP 2024.

Resultado niim. 3

El Gobierno del Estado de Guanajuato no incorpord en las cuentas bancarias recursos
distintos a los del fondo, ni se transfirieron recursos del FOFISP 2024 a cuentas bancarias en
las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento; sin embargo, los saldos
en las cuentas bancarias de la SF y la FGEG al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de
2025 no se correspondieron con los reportados como pendientes de ejercer en sus Estados
Analiticos del Presupuesto de Egresos a las mismas fechas.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-234/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Resultado nuim. 4

Con la revision del rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, se
determind el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a) La SF registr6 en su sistema contable y presupuestario los ingresos recibidos
correspondientes al FOFISP 2024 por 46,993.6 miles de pesos y los rendimientos
financieros generados al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025, por
1,586.0 miles de pesos y 0.1 miles de pesos, respectivamente, para un total de 1,586.1
miles de pesos. Por su parte, la FGEG registré en su sistema contable y presupuestario
los ingresos por los recursos federales recibidos del FOFISP 2024 por 23,496.8 miles
de pesos; asimismo, registré los rendimientos financieros generados en su cuenta
bancaria por 234.1 miles de pesos y 1.2 miles de pesos al 31 de diciembre de 2024 y
al 31 de marzo de 2025, respectivamente, para un total de 235.3 miles de pesos.
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b) LaSFy la FGEG registraron la muestra de las erogaciones financiadas con recursos del
FOFISP 2024 por 23,603.1 miles de pesos en su sistema contable y presupuestario y
estdn amparadas en la documentacién comprobatoria y justificativa original que
cumplié con las disposiciones contables, legales y fiscales establecidas, la cual fue
cancelada con el sello “Operado FOFISP”.

Destino de los Recursos
Resultado num. 5

El Gobierno del Estado de Guanajuato recibio recursos federales del FOFISP 2024 por 46,993.6
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, se comprometieron y se devengaron
44,215.3 miles de pesos, monto que representd el 94.1% de los recursos federales
transferidos y se pagaron 36,031.3 miles de pesos y al 31 de marzo de 2025 se pagé la
totalidad de los recursos comprometidos por 44,215.3 miles de pesos, que representaron el
94.1% de los recursos federales transferidos. Por otra parte, se verificd que los recursos se
destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de metas y montos, asi como a
las acciones por realizar establecidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesidn, y no se duplicd la aplicacién de los recursos con el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP); ademas, se constaté que los
recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2024 por 2,778.3 miles de pesos y las
sanciones aplicadas a proveedores por 121.8 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE,
conforme al plazo establecido en la normativa.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido y

9 | P 131 P 131
Programa con Prioridad Devengado al 31 7% de los a.ggdo al31de agadoal 3
Nacional Presupuesto recursos diciembre de de marzo de

de diciembre de .
2024 transferidos 2024 2025

Num.

Dignificacién del personal de las
Instituciones de  Seguridad
| Publica y Procuracion de Justicia 41,993.6 39,232.0 83.5 31,775.6 39,232.0
conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica.
Certificacién, Capacitaciéon vy

Profesionalizacion de los
elementos policiales de las
1 Instituciones  de  Seguridad 5,000.0 4,983.3 10.6 4,255.7 4,983.3

Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia
Civica.

Total 46,993.6 44,215.3 94.1 36,031.3 44,215.3

FUENTE: Registros contables y presupuestarios, Estructuras Programaticas Presupuestales y Acta de Cierre del Ejercicio
Presupuestal 2024, proporcionadas por la entidad fiscalizada.
NOTA: No se incluyen los rendimientos financieros generados.
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Por otra parte, los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SF y de
la FGEG al 31 de diciembre de 2024, por 1,820.1 miles de pesos, no se comprometieron ni
devengaron, por lo que se reintegraron en su totalidad a la TESOFE antes de la auditoria y de
conformidad con el plazo establecido en la normativa; sin embargo, no se aplicaron en los
objetivos del fondo. Adicionalmente, los rendimientos financieros generados en las cuentas
bancarias de la SF y la FGEG al 31 de marzo de 2025 por 1.3 miles de pesos se reintegraron a
la TESOFE antes de la auditoria y de conformidad con el plazo establecido en la normativa.

Como resultado de lo anterior, se determind que el Gobierno del Estado de Guanajuato no
destind en los objetivos del fondo los recursos y los rendimientos financieros del FOFISP 2024
no comprometidos al 31 de diciembre de 2024.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero INV.AUD.A-234/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Resultado nim. 6

Con la revisién del rubro del Destino de los Recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Guanajuato no realizé adecuaciones de las metas ni de los
montos convenidos originalmente en el Anexo Técnico de los Programas con
Prioridad Nacional.

b) El Gobierno del Estado de Guanajuato asignd recursos del FOFISP 2024 en el PPN
denominado “Dignificacidn del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por
41,993.6 miles de pesos, de los cuales se pagaron 39,232.0 miles de pesos, al 31 de
marzo de 2025, monto que representd el 83.5% de los recursos federales
transferidos, que se destinaron al Subprograma “Equipamiento del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracidon de Justicia”, de acuerdo con los
montos de los recursos convenidos y las metas establecidas.

c) El Gobierno del Estado de Guanajuato asignd recursos del FOFISP 2024 en el PPN
denominado “Certificacién, Capacitacién y Profesionalizacion de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica”, por 5,000.0 miles de pesos, de los cuales se pagaron 4,983.3
miles de pesos, al 31 de marzo de 2025, monto que representd el 10.6% de los
recursos federales transferidos, de los que se destinaron al Subprograma
“Capacitacion en todas sus modalidades para el mejor desempefio de los elementos
de las instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, de acuerdo con los montos de los
recursos convenidos y las metas establecidas en el Anexo 1 del Acuerdo
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07/XLIX/2023; asimismo, se verificd que el SESESP presentd a la DGVS la solicitud
correspondiente en el mes de octubre de 2024, y se obtuvo la validacién de
adecuacién por ampliacidén del nimero de personas capacitadas con recursos del
FOFISP 2024.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Resultado nim. 7

Con la revisidon de una muestra de 11 procedimientos de adjudicacién, ejecutados por la SSyP
y la FGEG, correspondientes a 1 licitacién publica nacional, 3 licitaciones publicas
internacionales y 7 adjudicaciones directas, para la adquisicion de vehiculos, prendas de
proteccion para seguridad publica, vestuario y uniformes, adquisicion de esposas para manos
y cursos de capacitacién, financiados con recursos del FOFISP 2024 por un monto total pagado
de 23,603.1 miles de pesos, se verificd que 4 procedimientos de licitacién publica se realizaron
de conformidad con la normativa aplicable y en los 7 procedimientos realizados mediante
adjudicacion directa, se acreditd de manera suficiente la excepcidn a la licitacidon publica
mediante los dictdmenes fundados, motivados y soportados; asimismo, los proveedores
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion de la anteriormente
denominada “Secretaria de la Funcion Publica” (SFP), ahora “Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno” (SABG), tampoco bajo los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacién; los representantes legales, accionistas, comisarios y demds personas que
representaron a los proveedores no formaron parte de dos o mas personas morales
participantes en los procesos de adjudicacion; que las personas morales contaron con la
capacidad financiera y experiencia necesarias para prestar los servicios y entregar los bienes
contratados, y que no fueron susceptibles de disolucién de la sociedad por la pérdida de las
dos terceras partes de su capital social; adicionalmente, se constatd que los procedimientos
se encuentran amparados bajo los contratos debidamente formalizados por las instancias
participantes, los cuales cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa aplicable;
y los 4 procedimientos realizados mediante licitacidn publica fueron congruentes con lo
estipulado en las bases de la licitacidn; asimismo, no se otorgaron anticipos.
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

PROCESOS DE ADJUDICACION
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Programa Monto
con Subprograma con Numero de Tipo de Concepto Monto Pagado
Prioridad Prioridad Nacional contrato adjudicacion P Contratado con FOFISP
Nacional 2024

Equipamiento del Licitacién Patrulla grande doble
personal de las Publica cabina 4X4 T/A

| Instituciones de 8900005178 RAM 1500 Classic 8,130.0 8,130.0

Seguridad Publica y NaC|ona‘| tradesman crew cab V8, 6
- - Presencial -
Procuracion de Justicia unidades
. X 109 piezas de chaleco
Equipamiento del Sy . P
Licitacion antibalas
personal de las -
Publica

| Instituciones de 8900005308 10 piezas escudo balistico 5,987.5 5,987.5

Seguridad Publica Internaciona
8 . v | Presencial ~ Ampliacion de 21 chalecos y
Procuracidn de Justicia

2 escudos
Equipamiento del Licitacién
personal de las Publica 60 piezas equipo
| Instituciones de 8900005309 4 piezas equip 1,373.1 1,251.3
) e Internaciona antimotines ’
Seguridad Publica y .
. . | Presencial
Procuracion de Justicia
Equi .
quipamiento del Licitacién
personal de las Publica Adquisicion de esposas para
| Instituciones de 8900005307 ‘ g © €sposas p 611.0 611.0
. L Internaciona manos (268 piezas)
Seguridad Publica y X
) - | Presencial
Procuracién de Justicia
Adjudicacion
Equi i | i
quipamiento de f:ilre'c.ta p.olr Adquisicion de 196
personal de las FGEG- justificacion antalones tacticos v 2.260
| Instituciones de AIC/144/202 demarcay oSy 4 4,666.4 4,666.4
) e pantalones tactico tipo ’
Seguridad Publica y 4 proveedory
) - P comando
Procuracién de Justicia Excepcién de
Licitacion
Capacitacion en todas
sus modalidades para el
jord fio d .
mejor desempeno de Adjudicacién i -
los elementos de las X Prestacién de servicio para
e directa con . . "

I instituciones de CAP-FOFISP- cotizacion impartir el curso "Protocolo 7977 )
seguridad publicay de  015-2024 de3 de Estambul" con duracion ' 727.7
procuracion de justicia de 80 horas a 147 policias

proveedores
conforme al Modelo
Nacional de Policiay
Justicia Civica
Capacitacion en todas
sus modalidades para el
mejor desempefio de Adjudicacion . -
los elementos de las directa con Prestacién de servicio para

I instituciones de CAP-FOFISP- cotizacion impartir el curso "Atencion 630.0
seguridad publicay de  007-2024 de 3 a victimas" con duracién de ’ 630.0
procuracion de justicia 40 horas a 180 policias

proveedores

conforme al Modelo
Nacional de Policiay
Justicia Civica
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Programa Monto
con Subprograma con Numero de Tipo de Concento Monto Pagado
Prioridad Prioridad Nacional contrato adjudicacion P Contratado con FOFISP

Nacional 2024

Capacitacion en todas
sus modalidades para el
mejor desempeiio de

Adjudicacion
los elementos de las

Curso "Protocolo para la

I instituciones de CAP-FOFISP- g;;?zc;ii;zn actuacion Policial ante 5206
seguridad publicay de  002-2024 de 3 casos de violencia contra las ' 5206
procuracién de justicia mujeres y feminicidios"
proveedores

conforme al Modelo
Nacional de Policiay
Justicia Civica

Capacitacion en todas

sus modalidades para el

mejor desempeiio de

los elementos de las

instituciones de CAP-FOFISP-

Adjudicacién
directa con Curso "Protocolo para la

Il izacion ncién a victim 438.4
seguridad publicay de  003-2024 cotizacio atenciona ,,Ct as 38 4384
s S de3 vulnerables
procuracion de justicia
proveedores

conforme al Modelo
Nacional de Policiay
Justicia Civica

Capacitacion en todas
sus modalidades para el
mejor desempefio de

Adjudicacién
los elementos de las

directa con
instituciones de CAP-FOFISP- . " . C
I} seguridad publicay de  014-2024 (cj(;tlszauon Curso "Medicina Tactica 348.0 348.0
procuracion de justicia
proveedores

conforme al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica

Capacitacion en todas
sus modalidades para el
mejor desempefio de

Adjudicacién
los elementos de las !

U directa con
I} Isr:gttljtrlij;;c;n;f]t?ﬁca yde ggf__;g;sp_ Z(;t;zacién Curso "Justicia Civica" 292.2 292.2
procuracion de justicia
conforme al Modelo proveedores
Nacional de Policia y
Justicia Civica
TOTAL 23,724.9 23,603.1

FUENTE: Expedientes técnicos de adjudicacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

Resultado nim. 8

Con la revision de la muestra de 11 expedientes técnicos, correspondientes a los contratos
nimeros 8900005178, 8900005308, 8900005309, 8900005307, FGEG-AIC/144/2024, CAP-
FOFISP-015-2024, CAP-FOFISP-007-2024, CAP-FOFISP-002-2024, CAP-FOFISP-003-2024, CAP-
FOFISP-014-2024 y CAP-FOFISP-001-2024 por un monto total de 23,603.1 miles de pesos,
ejecutados por el SSyP y la INFOSPE, referentes a la adquisicién de vehiculos, prendas de




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

proteccién para seguridad publica, vestuario y uniformes, adquisicién de esposas para manos
y cursos de capacitacidn, se verificd que los bienes y servicios adquiridos con los recursos del
FOFISP 2024 correspondientes a 10 contratos se entregaron conforme a los términos,
condiciones, plazos y montos pactados, por lo tanto, no se requirié la aplicacidon de penas
convencionales; ademads, se constatd que las modificaciones realizadas se encuentran
debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios modificatorios
correspondientes; asimismo, respecto del contrato nimero 8900005309, se constaté que no
se entregaron los bienes en el plazo establecido, por lo que se aplicaron penas convencionales
por un importe de 121.8 miles de pesos, que fueron descontados del pago realizado al
proveedor. Adicionalmente, los bienes a los que les aplica el control de inventario cuentan
con los resguardos y el nUmero de inventario correspondiente; para el caso de los vehiculos
con el numero de contrato 8900005178 por la adquisicion de 6 RAM 1500 Classic patrulla
grande doble cabina 4x4 T/A, se constatdé que se cuenta con los resguardos de los bienes y
que en las facturas se registré6 el nimero de serie respectivo; del contrato numero
8900005308, se verificd documentalmente la entrega de 130 piezas de chalecos antibalas y
12 piezas de escudos balisticos; adicionalmente, respecto de los contratos numeros
8900005309 por la adquisicion de 60 piezas equipo antimotines, FGEG-AIC/144/2024 por la
adquisicion de 196 pantalones tacticos, 2,260 pantalones tipo comando y la adquisicion de
268 esposas para manos, se verific6 documentalmente su entrega, mediante las remisiones
selladas de recibido por las areas beneficiarias; asimismo, de los contratos CAP-FOFISP-001-
2024, CAP-FOFISP-002-2024, CAP-FOFISP-003-2024, CAP-FOFISP-007-2024, CAP-FOFISP-014-
2024 y CAP-FOFISP-015-2024, que corresponden a cursos de capacitacién, se acreditd de
manera documental la prestacidn de los servicios.

Transparencia
Resultado nim. 9

El Gobierno del Estado de Guanajuato publicd en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato
el Convenio especifico de adhesidn para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica para el Ejercicio Fiscal 2024 (FOFISP 2024); asimismo,
reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes trimestrales del
segundo, tercero y cuarto trimestre sobre el ejercicio del gasto de los recursos del FOFISP
2024, mediante el Sistema de los Recursos Federales Transferidos (SRFT) y de manera
pormenorizada el avance fisico-financiero por medio del Formato de Ejercicio del Gasto; cabe
mencionar que los informes del primer trimestre no se presentaron debido a que la primera
ministracion de los recursos del FOFISP 2024 se recibid el 26 de abril de 2024; asimismo, se
constatd que el monto de los recursos pagados al 31 de diciembre de 2024 reportados en el
cuarto trimestre a la SHCP se correspondid con lo reportado en la Estructura Programatica
Presupuestal al 31 de diciembre de 2024; sin embargo, no fue coincidente con lo reportado
en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2024; adicionalmente,
dichos informes no fueron publicados en su pagina de Internet, ni en otros medios locales.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
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publicas y, para tal efecto, integro el expediente nimero INV.AUD.A-234/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Resultado num. 10

El Gobierno del Estado de Guanajuato remitié a la DGVS del SESNSP, en tiempo y forma, los
avances fisico-financieros mensuales de 2024 y los informes trimestrales, de manera fisica y
electrdnica, en el formato denominado Informe del Avance del Ejercicio de los Recursos
FOFISP 2024; asimismo, remitid, en tiempo y forma, a la DGVS del SESNSP el acta de cierre de
los recursos devengados y pagados al 31 de marzo de 2025, asi como la constancia de
cancelacién de la cuenta bancaria productiva y especifica abierta en el ejercicio 2024 y el
formato de la Estructura Programatica Presupuestal FOFISP 2024; adicionalmente, la
informacidn reportada a la DGVS del SESNSP en el cuarto trimestre y el acta de cierre coincidio
con las cifras reflejadas en los registros contables y presupuestarios.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 26,503.2 miles de pesos, que
representd el 56.4% de los 46,993.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Guanajuato mediante el Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Pablica para el ejercicio fiscal 2024; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2024, la entidad federativa no comprometié el 5.9% de los recursos
transferidos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guanajuato infringié la normativa,
principalmente en materia de transferencia de recursos y destino de los recursos, asi como
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del
Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal
2024, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de Guanajuato, y de los Lineamientos de Operacién para el Otorgamiento y Ejercicio
del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el
Ejercicio Fiscal 2024; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las
acciones correspondientes.

Por otra parte, el Gobierno del Estado de Guanajuato incumplié con las obligaciones de
transparencia sobre la gestion del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica, ya que reporté en el cuarto trimestre a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico un monto de los recursos pagados al 31 de diciembre de 2024 que no se correspondio
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con el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos a la misma fecha; adicionalmente, los
informes sobre el ejercicio del gasto no fueron publicados en su pdgina de Internet, ni en
otros medios locales.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Guanajuato, en general, realizé una gestién
razonable de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad

Publica, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. lvette Garcia Sanchez Lic. Leonor Angélica Gonzdlez Vazquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos
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5.

6.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Transparencia

Evaluacién del Control Interno: Verificar mediante la aplicacidon del Marco Integrado de
Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los
objetivos del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
(FOFISP 2024).

Transferencia de Recursos: Verificar si la Entidad Federativa suscribié oportunamente con
la Federacidon el Convenio Especifico de Adhesidn; asimismo, verificar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa, el organismo ejecutor y en su caso el
municipio, abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se recibieron y
administraron exclusivamente los recursos federales del FOFISP 2024 y sus rendimientos
financieros; asimismo, verificar si la cuenta bancaria fue notificada a la Direccidon General
de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). Asimismo, verificar si la Entidad Federativa abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la aportacion estatal.

Comprobar si la Entidad Federativa, envié a la DGVS del SESNSP los documentos
establecidos en los Lineamientos de operacidn para el otorgamiento y ejercicio del FOFISP
2024 (Lineamientos) y si la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la
Federacién, por medio de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), la primera ministracidn
de los recursos del FOFISP 2024 correspondiente al 70.0% del monto total convenido, y
remitio a la DGVS el recibo por concepto de la ministracion de los recursos federales.

Asimismo, comprobar que los recursos no se gravaron ni se afectaron en garantia y no se
destinaron a mecanismos de fuente de pago. Por otra parte, comprobar si transfirié dichos
recursos con sus rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su
administracién y municipios.

En caso de que la transferencia de los recursos se haya realizado en especie, comprobar
que se cumplié con los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Comprobar si la Entidad Federativa presenté la solicitud de acceso a la segunda
ministraciony si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa, recibio
de la Federacién, por medio de la TESOFE, la segunda ministracién de los recursos del
FOFISP 2024 correspondiente al 30.0% del monto total convenido y remitié a la DGVS el
recibo por concepto de la ministracion de los recursos federales. Asimismo, comprobar
que los recursos no se gravaron ni se afectaron en garantia y no se destinaron a
mecanismos de fuente de pago. Por otra parte, comprobar si los transfirié con sus
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rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracién y
municipios.

En caso de que la transferencia de los recursos se haya realizado en especie, comprobar
gue se cumplié con los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Verificar si la Entidad Federativa transfirio oportunamente los recursos estatales (en
proporcidn uno a uno) en las cuentas bancarias productivas especificas de los municipios.

En caso de que la Entidad Federativa optara por entregar a los municipios los recursos en
especie, verificar si acreditd la entrega de conformidad con los informes mensuales del
mecanismo de seguimiento que para tal efecto se emitieron.

En caso de que la Entidad Federativa accedio a recursos de la bolsa concursable, verificar
si presenté a la DGVS del SESNSP el oficio para acceder a la bolsa de recursos concursables,
si cumplié con los requisitos establecidos en los Criterios para acceder a la bolsa de los
recursos concursables del FOFISP 2024, y si se formalizé el Anexo Técnico complementario.

Por ultimo, comprobar si la Entidad Federativa recibid de la Federacion, por medio de la
TESOFE, los recursos de la bolsa concursable y remitié a la DGVS el recibo por concepto de
la ministracion de los recursos federales.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del FOFISP al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de
marzo de 2025 se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta de cierre de
la Entidad Federativa y en los registros contables; por ultimo, comprobar que los recursos
del FOFISP 2024 no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraron
recursos de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar si los recursos del FOFISP
2024 recibidos en la Entidad Federativa por medio de la Secretaria de Finanzas o su
equivalente en la Entidad Federativa se registraron contable y presupuestariamente por
las instancias administradoras y ejecutoras, y en su caso, por los municipios, asi como los
rendimientos financieros generados; en el mismo sentido, verificar si la informacién
contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del FOFISP 2024 coincide entre si,
o se concilié de conformidad con la normativa aplicable.

En una muestra seleccionada de las erogaciones con cargo en los recursos del FOFISP 2024,
verificar si los registros contables y presupuestarios se soportaron en la documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto; si se cumplié con las disposiciones contables,
legales y fiscales aplicables, y si se canceld con la leyenda "Operado FOFISP 2024".

Destino de los Recursos: Constatar si los recursos federales del FOFISP 2024 recibidos por
la Entidad Federativa, se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de
metas y montos, asi como a las acciones a realizar establecidas en el Anexo Técnico del
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Convenio Especifico de Adhesidon (Anexo técnico), y verificar si la Entidad Federativa
reintegrd a la Tesoreria de la Federacidn a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos
y sus rendimientos financieros que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2024, y
si reintegrd a mas tardar el 15 de abril de 2025, los recursos que no se devengaron ni se
pagaron a mas tardar durante el primer trimestre de 2025.

Adicionalmente, comprobar si los rendimientos financieros se utilizaron para alcanzar y
ampliar las metas de los programas y acciones previstas en el Anexo Técnico.

Por ultimo, verificar si la Entidad Federativa evitd la duplicidad en el ejercicio de los
recursos transferidos del FOFISP 2024 con los del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024.

En caso de que la Entidad Federativa haya realizado adecuaciones de las metas que
implicaron alteracion a los montos convenidos originalmente en el Anexo Técnico, verificar
si presentd las solicitudes de adecuaciones a las metas y montos convenidos en la DGVS,
en el mes de octubre de 2024 y que la DGVS le notificé la resolucién favorable.

Comprobar que los recursos del FOFISP 2024 asignados a los Programas con Prioridad
Nacional (PPN) “Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuraciéon de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” y
“Certificacion, Capacitacion y Profesionalizacion de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica”, se aplicaron de acuerdo con el catdlogo, los proyectos de inversidn y el cuadro de
conceptos y montos del Anexo Técnico, considerando en su caso las adecuaciones
aprobadas.

Asimismo, para el PPN “Certificacidn, Capacitacidén y Profesionalizacién de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica” verificar que la Entidad Federativa presentd a la DGVS, las solicitudes
correspondientes a mas tardar el 15 de julio de 2024 y obtuvo las validaciones de los cursos
de capacitacién impartidos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar si las adquisiciones, arrendamientos
y servicios se realizaron de conformidad con lo que se establece en la normativa aplicable,
y en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitacion Publica, se
acreditd la excepcidon como se establece en dicha normativa; en el mismo sentido, verificar
si los proveedores participantes no fueron inhabilitados por resolucién de la autoridad
competente y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demds personas que representaron a los proveedores, no formaron parte de
dos o mas personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de
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contratacién; ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.

Adicionalmente, verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas contaron con la
capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de licitacidon para
entregar los bienes y prestar servicios.

Asimismo, verificar que los bienes o servicios se ampararon en un contrato o pedido, que
cumplid con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y, en su
caso, se ajusto a los requerimientos de las bases de licitacion.

Por ultimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los anticipos
otorgados y por el cumplimiento de los contratos.

Verificar si los bienes y servicios contratados se entregaron y prestaron de conformidad
con las cantidades y plazos pactados en los contratos o pedidos; ademads, comprobar si en
caso de modificaciones, éstas se justificaron y formalizaron mediante los convenios
modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se aplicaron las penas
convencionales y sanciones pactadas.

Mediante inspeccién fisica o validacion documental, constatar si los bienes y servicios
contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden con los
verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas.

En el caso de adquisicion de vehiculos, verificar si las facturas contaron con la clave
vehicular (nimero de serie) y demas informacién que corresponda con dichos vehiculos.

Ademads, para los bienes aplicables, comprobar si se conté con los resguardos
correspondientes, y verificar si se llevd a cabo el levantamiento fisico del inventario;
asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se reflejaron en los
registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

Transparencia: Verificar si la Entidad Federativa informé trimestralmente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos
respecto de los recursos del FOFISP 2024 mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos; asimismo, revisar la congruencia de las cifras reportadas en el cuarto
trimestre en los formatos “Ejercicio del Gasto” y “Destino del Gasto”, con los reportes
contables y presupuestarios correspondientes y verificar si fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusion y en su pagina de Internet o en otros medios locales
de difusion.

Adicionalmente, verificar si la Entidad Federativa publicé el Convenio Especifico de
Adhesidn en su respectivo medio de difusion oficial y los Anexos Técnicos en su pagina de
Internet.
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Verificar si la Entidad Federativa remitié a la DGVS, en los casos aplicables, los siguientes
documentos:

Informe mensual, conciliado y validado.
e  Ficha de Verificacidon y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de metas.

e Formato Unico de Resultados de la Evaluacién de Competencias Basicas del Policia
Preventivo en activo y el Formato Unico de Resultados de la Evaluacién del
Desempeiio del personal en activo de las Instituciones de Seguridad Publica.

e Informes del avance de cumplimiento de metas de evaluacién de control de
confianza.

e Actas de cierre.
¢ Informes del avance en el ejercicio de los recursos.

Ademads, comprobar si se registraron los avances fisico-financieros mensuales y
trimestrales a través del mecanismo de seguimiento que establecid el SESNSP, y si se
presentaron a la DGVS.

Areas Revisadas

Las Subsecretarias de Finanzas e Inversion, de Administracion, de la Secretaria de Finanzas, la
Coordinacion General de Administracion de la Secretaria de Seguridad y Paz del Gobierno del
Estado de Guanajuato, la Unidad de Administracion y Presupuestacion Estratégica de la
Fiscalia General y la Direccion de Administracidon y Finanzas del Instituto de Formacién en
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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