Gasto Federalizado

Municipio de Tonanitla, Estado de México

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-15125-19-0976-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 976

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacion en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento descriptivo
y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a recursos de origen
federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,337.4
Muestra Auditada 21,337.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federaciéon verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas, Distribucion de las Participaciones Federales, Distribucion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucidn del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios y
Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucién
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 21,337.4 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacion seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas
Resultado nim. 1

El Municipio de Tonanitla, Estado de México, realizo los registros presupuestales y contables
de los proyectos que fueron seleccionados para su revision financiados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, por un monto de
14,917.7 miles de pesos, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) por 2,610.0 miles de
pesos, y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) por 3,809.7 miles de pesos, todos
del ejercicio fiscal 2024, por un importe total de 21,337.4 miles de pesos, y se verificd que las
operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente
identificadas, actualizadas y controladas, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento.

Resultado niim. 2

El Municipio de Tonanitla, Estado de México, por medio de su Tesoreria Municipal realizé una
transferencia bancaria de la cuenta de los recursos de Participaciones Federales a Municipios,
del ejercicio fiscal 2024 el 31 de diciembre de 2024, con terminacién niumero 4388 de la
institucion bancaria BBVA, S.A. Institucién de Banca Multiple por 714.2 miles de pesos, por
concepto de traspaso entre cuentas, de la cual no se presentd la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto, por lo que se desconoce el destino del recurso.

El Municipio de Tonanitla, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la comprobacién de los recursos por 714,252.08 pesos, de las Participaciones
Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2024, consistente en el acuse de la declaraciéon
provisional de impuestos federales del mes de diciembre de 2024, por concepto del Impuesto
Sobre la Renta, la podliza de egresos y transferencia bancaria al Servicio de Administracidn
Tributaria, con lo que se solventa la observado.

Servicios Personales
Resultado nim. 3

El Municipio de Tonanitla, Estado de México, pagod las quincenas 13, 14, 23 y 24 con recursos
de PFM del ejercicio fiscal 2024, por un monto total de 8,503.8 miles de pesos de los
conceptos de salario base, gratificaciones y otras percepciones conforme a los montos
establecidos en el Tabulador de Sueldos autorizado, y las percepciones y deducciones se
realizaron conforme a los montos autorizados.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 4

El Municipio de Tonanitla, Estado de México, realizd ocho pagos con recursos del FORTAMUN
del ejercicio fiscal 2024, por derechos de suministro de agua por concepto de servicio de agua
realizados a la Comision del Agua del Estado de México por 6,413.9 miles de pesos, los cuales
se encontraron respaldados con la documentacién original que justificé y comprobd el gasto.

Resultado num. 5

El Municipio de Tonanitla, Estado de México, por medio de su Direccion de Proteccion Civil,
adjudicé dos contratos por invitacidn restringida por un importe de 2,610.0 miles de pesos
con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024, y se verificd que se respetaron los
montos maximos de adjudicacién autorizados; que los proveedores participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucidn de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn; que las adquisiciones estuvieron amparadas
con los contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos
en la normativa; que en los casos procedentes se entregd y se garantizd el anticipo
correspondiente, y se contd con la fianza de cumplimiento de dichos contratos.

Resultado nim. 6

El Municipio de Tonanitla Estado de México, adjudicé dos contratos de adquisiciones,
financiados con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024, de los cuales se observé
que, las dos adquisiciones adjudicadas presentaron la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales en sentido positivo emitida por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT); sin embargo, su emision fue 17 dias naturales posteriores a la suscripcidon del
contrato, por lo que no se pudo constatar que los proveedores estuvieran al corriente con
sus obligaciones fiscales antes de la suscripcion de los contratos.

MUNCIPIO DE TONANITLA, ESTADO DE MEXICO
RELACION DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES REVISADOS DEL FORTAMUN

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
NUm i Tipo de L, Importe .
Fondo Numero de contrato o, Denominacién del proyecto Observaciones
Cons. adjudicacion contratado
1 FORTAMUN  MT/ABS/FORTAMUN/IR/F Invitacién Adquisicién de ambulancia de 1,183.2 Opinién de cumplimiento de obligaciones
EB/03/2024 Restringida  traslado tipo Il en camioneta Fiat fiscales en sentido positivo posterior a la
Ducato de 11.5 mts mod. 2023 con fecha de la suscripcién del contrato.
numero de serie
ZFCNFFCF4P2Y24457.
2 FORTAMUN  MT/ABS/FORTAMUN/IR/N Invitacién Adquisicion de un vehiculo tipo 1,426.8 Opinién de cumplimiento de obligaciones
OVIEMBRE/05/2024 Restringida  ambulancia de estructura tipo Il para fiscales en sentido positivo posterior a la
urgencias basicas, equipada. fecha de la suscripcién del contrato.
TOTAL: 2,610.0

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de adquisiciones.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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El Organo Interno de Control en el Municipio de Tonanitla, Estado de México, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC/AUT-INV/007/2026,
por lo que se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 7

El Municipio de Tonanitla, Estado de México, por medio de Proteccion Civil, ejecuté dos
adquisiciones financiadas con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024, conforme a
la normativa aplicable, toda vez que dispuso de la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto, cumplid con los requisitos fiscales, y mediante la verificacién de los
comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por
internet” de la pagina de internet del SAT se observd que los comprobantes se encontraron
vigentes; las actas de entrega-recepcion, entradas de almacén y resguardos que acreditaron
que en la entrega de los bienes se cumplieron las especificaciones, plazos de entrega y montos
pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales; en tanto que los
bienes y servicios fueron recibidos y otorgados a satisfaccion de las dreas correspondientes y,
en su caso, se encontraron inventariados y resguardados por el personal responsable de su
operacion.

Obra publica
Resultado nim. 8

El Municipio de Tonanitla, Estado de México, por medio de su Direccién de Obras Publicas,
adjudicoé dos contratos de obra publica por un importe pagado de 3,809.7 miles de pesos,
financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024, los cuales fueron por
invitacidn restringida, se respetaron los montos maximos de adjudicacidn autorizados para
la modalidad de contratacién; los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados
por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Codigo
Fiscal de la Federacidn; las obras publicas estuvieron amparadas en contratos debidamente
formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; en los casos
procedentes se entregd y garantizd el anticipo correspondiente, y se contd con la fianza de
cumplimiento de dichos contratos, ademas, se constatd que se encontraron comprendidos
en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catalogo de obras y
acciones de los lineamientos del fondo.

Resultado nim. 9

El Municipio de Tonanitla, Estado de México, adjudicé dos obras publicas financiadas con
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024, de las cuales se observd que no presentaron
la opinidn positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT; por lo que no
se pudo constatar que los contratistas estuvieran al corriente con sus obligaciones fiscales
antes de la suscripcidn de los contratos.
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El Municipio de Tonanitla, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion que
acredita la opinidn positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio
de Administracién Tributaria, con lo que se solventa la observado.

Resultado num. 10

El Municipio de Tonanitla, Estado de México, por medio de su Direccién de Obras Publicas,
ejecutd dos obras con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024, conforme a la normativa
aplicable, toda vez dispuso de la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, que
cumplié con los requisitos fiscales, y mediante la verificacion de los comprobantes fiscales en
el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de
internet del SAT se observé que los comprobantes se encontraron vigentes; las estimaciones
pagadas estuvieron soportadas con los nimeros generadores, reportes fotograficos y notas
de bitacora que acreditaron que los contratistas cumplieron las especificaciones, plazos de
ejecucién y montos pactados en los contratos, por lo que no se hicieron efectivas las fianzas
de cumplimiento ni se aplicaron penas convencionales; asimismo, se constatd que las
modificaciones contractuales se encontraron debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron, fueron entregadas
y recibidas a satisfaccién de las dependencias ejecutoras y se dispuso de las fianzas de vicios
ocultos correspondientes.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 21,337.40 miles de pesos, que
representdé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Tonanitla, Estado de México,
mediante los recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones Federales 2024; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Resolucion
Miscelanea Fiscal, debido a que en la adjudicacion de dos adquisiciones la opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria, fue con 17 dias naturales posteriores a la suscripcién de los
contratos, por lo que no se pudo constatar que los proveedores estuvieran al corriente con
sus obligaciones fiscales antes de la suscripcion de los contratos; las observaciones
determinadas fueron promovidas por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este
informe.
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En conclusién, el Municipio de Tonanitla, Estado de México, realizé en general, una gestién
adecuada de los recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones Federales de |a
Cuenta Publica 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Jorge Fernando Veldsquez Vera Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones seleccionadas
2. Servicios Personales

3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

4. Obra publica

A continuacion, se describen los procedimientos aplicables a las Auditorias Integrales a
Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones Federales a Municipios, de la
Cuenta Publica 2024 correspondientes a las operaciones seleccionadas de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

1.- Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revision, correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), todas del ejercicio fiscal 2024, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

2.- Servicios Personales

Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con las PFM y/o con el FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2024, correspondieron con el tabulador de sueldos autorizado por el municipio
y que las percepciones y deducciones dispusieron del soporte y fundamento legal para su
pago y que no se realizaron pagos por encima de lo autorizado.

3.- Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicd y contraté las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
que se seleccionaron para su revisién, conforme a la normativa aplicable; ademads, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos del
FAISMUN, y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisidn y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

4.- Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable;
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del FAISMUN, verificar
que se acreditd el beneficio a la poblacién objetivo y que se encontraron comprendidas en
los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones
de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
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gue se seleccionaron para su revisién conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Tesoreria, la Direccién de Proteccion Civil y la Direccidn de Obras Publicas, todas del
Municipio de Tonanitla, Estado de México.




