Gasto Federalizado

Municipio de Polotitlan, Estado de México

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-15071-19-0939-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 939

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisidn de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 61,630.2
Muestra Auditada 61,630.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verifico la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios, al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las
auditorias denominadas, Distribucidn de las Participaciones Federales, Distribucion del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como Distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios y
Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios, del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucién
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendid a 61,630.2 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidon seleccionados.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas
Resultado nim. 1

El Municipio de Polotitlan, Estado de México, realizé los registros presupuestales y contables
de los proyectos que fueron seleccionados para su revisidn financiados con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) por 4,915.2 miles de pesos y del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) por 4,280.7 miles de pesos, todos del ejercicio fiscal 2024, por un
importe total de 9,195.9 miles de pesos, y las operaciones se registraron en cuentas contables
y presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.
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Resultado nim. 2

El Municipio de Polotitlan, Estado de México, no proporciond los registros contables y
presupuestales de las participaciones federales, transferidas en el ejercicio fiscal 2024, por
52,434.3 miles de pesos, monto que incluye 31,954.2 miles de pesos del Fondo General de
Participaciones determinado en la auditoria con nimero 844 de la Cuenta Publica 2024,
denominada Distribucion de las Participaciones Federales, efectuada al Gobierno del estado
de México, por la distribucion de esos recursos, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE POLOTITLAN, ESTADO DE MEXICO
AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Ndmero de
auditoria en la Importe neto
Fondo que se Asignado? Retenido? P .
o, transferido*
determiné el
importe!
PFM 844 71,466.1 19,002.8 52,434.35
TOTAL: 71,466.1 19,002.8 52,434.3%

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con informacion de los estados de
cuenta, constancias de liquidacién, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

PFM: Participaciones Federales a Municipios.

! Corresponde a las auditorias a la distribucidn de los recursos efectuadas al Gobierno del Estado
de México. de la Cuenta Publica 2024.

2 Corresponde al importe por concepto de Ingresos Participables en las Constancias de
Liquidacién Certificadas(CLC) proporcionadas por el Municipio de Polotitlan, Estado de
México.

3 Retencion efectuada por Instituto Hacendario, Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas Potenciado 2020 y 2023.

4 Monto corroborado con estados de cuenta bancarios de las PFM con nimero de cuenta con

terminacién 2578 de la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte proporcionados por el
municipio de Polotitlan, Estado de México.

5 Incluye 31,954.2 miles de pesos del Fondo General de Participaciones determinado en la
auditoria con nimero 844 de la Cuenta Publica 2024.

6 Existe una diferencia de 29.0 miles de pesos entre el monto asignado en la CLC del mes de
octubre por concepto de ingresos asignados menos deducciones y el monto ministrado en
bancos, por lo que se considera el monto ministrado en bancos para su contabilizacién total.

La entidad fiscalizada tampoco proporciond la documentacidn justificativa y comprobatoria
de las erogaciones, por lo que se desconoce el destino del gasto, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 67 y 70, fraccién |, y del Cédigo Fiscal
de la Federacion, articulos 29 y 29A.
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2024-D-15071-19-0939-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
52,434,271.29 pesos (cincuenta y dos millones cuatrocientos treinta y cuatro mil doscientos
setenta y un pesos 29/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicidén
hasta su reintegro a la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios del
ejercicio fiscal 2024, ya que el municipio no proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones financiadas con los recursos de las participaciones
federales, transferidos en el ejercicio fiscal 2024, ni la documentacion justificativa y
comprobatoria de las erogaciones, por lo que se desconoce el destino del gasto, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 67 y 70,
fraccion |, y del Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29A.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 3

El Municipio de Polotitlan, Estado de México realizd 13 pagos por la prestacién del servicio de
energia eléctrica por concepto de Derechos de Alumbrado Publico a la Comision Federal de
Electricidad con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024 por un importe de 4,915.2
miles de pesos, los cuales se encontraron respaldados con la documentacién original que
justificé y comprobé el gasto.

Obra publica
Resultado num. 4

El Municipio de Polotitlan, Estado de México, por medio de su Direccidon de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, adjudicé dos contratos por un importe de 4,280.7 miles de pesos que
ampararon dos proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024 que
fueron seleccionados para su revisidn por invitacion restringida, en los cuales se respetaron
los montos maximos de adjudicacion autorizados para dicha modalidad de contratacion; los
contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad
competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién; las obras
publicas estuvieron amparadas en contratos debidamente formalizados que cumplieron con
los requisitos establecidos en la normativa; en los casos procedentes se entregd y se garantizd
el anticipo correspondiente, y se contd con la fianza de cumplimiento de dichos contratos,
ademas, se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal y en el catalogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo y se acredité el
beneficio a la poblacién objetivo; sin embargo, en un contrato presentaron la opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, con una emisién de 12 dias
posterior a la suscripcién del contrato, por lo que no se pudo constatar que un contratista
estuviera al corriente con sus obligaciones fiscales antes de la suscripcion del contrato.
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MUNICIPIO DE POLOTITLAN, ESTADO DE MEXICO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE FUERON REVISADOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Importe Opinién de Cumplimiento de
Contrato agado Obligaciones Fiscales
Ndm.  Num. Ndmero de . Tipo de Denominacién pag e - -
Contratista S s Diferencia
Cons.  MIDS contrato adjudicacion  del proyecto Fecha de . X .
Importe - Fecha en dias Vigencia
suscripcion
naturales
1 102366 MP/POL/DO Persona Invitacién Rehabilitacion ~ 2,280.7 20/06/2024 2,280.7 02/07/2024 12 Fuera de
P/FAISMUN- Fisica restringida de camino con plazo
IR-03/2024 concreto (Posterior)
asfaltico
TOTAL: 2,280.7 2,280.7
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Municipio de Polotitlan, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentaciéon
consistente en la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, correspondiente al
contrato ndmero MP/POL/DOP/FAISMUN-IR-03/2024, con lo que comprueba que el
contratista cumplié con sus obligaciones fiscales en el plazo establecido por la normativa, con
lo que se solventa lo observado.

Resultado nim. 5

El Municipio de Polotitlan, Estado de México, por medio de su Direccidon de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, ejecuté dos obras que ampararon dos proyectos financiados con recursos
del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024 que fueron seleccionados para su revisién, con un
importe pagado de 4,280.7 miles de pesos conforme a la normativa aplicable, toda vez que
dispuso de la documentacidn comprobatoria y justificativa del gasto, que cumplié con los
requisitos fiscales, y mediante la verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo
“Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del
Servicio de Administracion Tributaria se observé que los comprobantes se encontraron
vigentes; las estimaciones pagadas estuvieron soportadas con los nimeros generadores,
reportes fotograficos y notas de bitdcora que acreditaron que los contratistas cumplieron las
especificaciones, plazos de ejecucidon y montos pactados en los contratos, por lo que no se
hicieron efectivas las fianzas de cumplimiento ni se aplicaron penas convencionales; en tanto
que las obras se finiquitaron, se entregaron y se recibieron a satisfaccion de las dependencias
ejecutoras y se dispuso de las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

Montos por Aclarar

Se determinaron 52,434,271.29 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 61,630.2 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Polotitlan, Estado de
México, mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales
2024; la auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el Municipio de Polotitlan, Estado de México, infringio la
normativa, principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Cédigo
Fiscal de la Federacion, debido a que no proporcioné los registros contables y presupuestales
de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2024, ni la documentacion
justificativa y comprobatoria de las erogaciones, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica por un importe de 52,434.3 miles de pesos, que represento el 85.1% de la
muestra auditada; la observacién determinada derivé en la promocidon de la accién
correspondiente.

En conclusidn, el Municipio de Polotitlan, Estado de México, no realizd una gestidn eficiente
de los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la Cuenta
Publica 2024.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Daniel Palacios Téllez Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada, remitié el oficio nimero
TMP/022/2026 de fecha 23 de enero de 2026, mediante el cual se presentd informacion
adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del anilisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado
numero 2 se considera como no atendido.
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Ayuntamiento Constitucional de Polotitlan, Estado de México.
Administracién 2025 - 2027 {}3 12

#2026, ANO DEL HUMANISMO MEXICANO EN EL ESTADO DE MEXICO”.

[ Aguntamienta da
FONDO Folaiitian |
_SECCION Tesareria ]

Auditoria Superior de
EXPEDIENTE \a Federacion

NO. DE OFICIO | TMPi022/2026 |

Palotitlan, Eslada de México a 23 de Enero del 2026,

LGN P TS | T
ING. DANIEL PALACIOS TELLEZ

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C27

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION {-\'1 1E |

PRESENTE: P

]
Quien suscribe la L C.P. Gerardo Sanchez Polo Tesorero Municipal de Polotitian, mé phrmito enviar
informacion referente a las observaciones de la auditoria  numero 938 con tifulo "Auditoria
Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las participaclones Federales, en
Municipios” de la Cuenta Piblica 2024, notificadas al municipio el 18 de diciembre del 2025 con
el oficio num, DAGF'C2"/0B3/2025 y firmada &l acta de resultados el dia 16 de enero del 2026, de
esta manera se envia la informacion para solventar las observaciones siguientes:

Num. De resultado 2, 1.1 Registro e informacién financiera de las pperaciones seleccionadas
por un monto de § 52 434,271.28.

- Num. De resultade 4, 3.1 Obra Piblica, Adjudicacion y contratacion de obras publicas y
servicios relacionados con la misma por un monto de $2,280,687.32,

For lo tanto me permito anexar al presente |z informacion solicitada, @n medio magnético (USE)
certificada, con [a informacidn en archivos PDF y Excel segun sea el caso.

Sin otro particular, reciba un cordial saluda.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

A continuacion, se describen los procedimientos aplicables a las Auditorias Integrales a
Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones Federales a Municipios, de la
Cuenta Publica 2024 correspondientes a las operaciones seleccionadas de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

1.- Registro e informacién financiera de las operaciones seleccionadas.

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), todas del ejercicio fiscal 2024, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

2.- Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
que se seleccionaron para su revisidon, conforme a la normativa aplicable; ademas, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos del
FAISMUN, y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisidn y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

3.- Obra publica.

Verificar que el municipio adjudicd y contratd las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revisién, conforme a la normativa aplicable;




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del FAISMUN, verificar
que se acreditd el beneficio a la poblacién objetivo y que se encontraron comprendidas en
los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones
de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacion comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
que se seleccionaron para su revision conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, ambas del Municipio de
Polotitlan, Estado de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 67 y 70, fraccion I.
2. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29 y 29A.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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