Gasto Federalizado

Municipio de Nopaltepec, Estado de México

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-15061-19-0931-2025
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 931

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones
seleccionadas, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o
el FAISMUN, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo
las Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacidn Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las
demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacién integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 16,092.0
Muestra Auditada 16,092.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verifico la distribucion de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas Distribucidn de las Participaciones Federales, Distribuciéon del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucidn del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revisiéon del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios
y Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestion y ejecucion
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 16,092.0 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacién seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas
Resultado nim. 1

El Municipio de Nopaltepec, Estado de México, realizd los registros presupuestales y
contables de los proyectos que fueron seleccionados para su revisién financiados con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios (PFM), por un monto de 1,580.0 miles
de pesos, y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) por 5,000.0 miles de pesos,
ambos del ejercicio fiscal 2024, por un importe total de 6,580.0 miles de pesos, se verificd
que las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento.

Resultado nim. 2

El Municipio de Nopaltepec, Estado de México, no proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), transferidos en el ejercicio fiscal 2024, por 9,512.0 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE NOPALTEPEC, ESTADO DE MEXICO
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Fondo Asignado Retenido Importe r.1eto
transferido
FORTAMUN 9,512.0 0.00 19,512.0
TOTAL: 9,512.0 0.00 9,512.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con informacion de los estados de cuenta, constancias de
liquidacién, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.
1 Monto corroborado con estados de cuenta bancarios del FORTAMUN con nimero de cuenta terminacién 3488 de
la instituciéon bancaria Banco Azteca, S.A. Institucion de Banca Multiple, proporcionados por el Municipio de
Nopaltepec, Estado de México.

La entidad fiscalizada tampoco proporcioné la documentacién justificativa y comprobatoria
de las erogaciones, por lo que se desconoce el destino del gasto, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 67 y 70, fraccion |; de la Ley de
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 en relacién
con el 21; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, parrafo primero, y del Cddigo Fiscal
de la Federacién, articulos 29 y 29-A.

2024-D-15061-19-0931-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,511,959.07 pesos (nueve millones quinientos once mil novecientos cincuenta y
nueve pesos 07/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta
su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), por no proporcionar los registros
contables y presupuestales, ni la documentacién justificativa y comprobatoria de las
erogaciones, por lo que se desconoce el destino del gasto realizado con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 67 y 70, fraccién |; de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 49, parrafo primero; de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 en relacién con el 21 y del Cédigo Fiscal
de la Federacion, articulos 29 y 29A.

Obra publica
Resultado nim. 3

El Municipio de Nopaltepec, Estado de México, por medio de su Direccion de Obras
Publicas, adjudicé tres contratos en el rubro de obra publica financiados con recursos del
FAISMUN y PFM del ejercicio fiscal 2024 por un importe de 6,580.0 miles de pesos, de los
cuales dos contratos fueron por invitacion restringida por un importe de 1,580.0 miles de
pesos y un contrato por licitacion publica por un importe de 5,000.0 miles de pesos, en los
cuales se respetaron los montos maximos de adjudicacidn autorizados para cada modalidad
de contratacién, que los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por
resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacidn; que las obras publicas estuvieron amparadas en contratos debidamente
formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; en los casos
procedentes se entregd y se garantizd el anticipo correspondiente, y se contd con la fianza
de cumplimiento de dichos contratos, ademas, para el caso el proyecto financiado con los
recursos del FAISMUN, se constaté que se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.
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MUNICIPIO DE NOPALTEPEC, ESTADO DE MEXICO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE FUERON REVISADOS DEL FAISMUN Y PFM
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndam. Numero de Tipo de o, Dependencia
Fondo o, Denominacién del proyecto . Importe
Cons. contrato adjudicacion ejecutora
NOP-OP/24-01- Licitacién Ampliacién de Centro Cultural en  Direccidén de Obras
1 FAISMUN L . e 5,000.0
LP/FAISMUN Publica Cabecera municipal, Nopaltepec. Publicas
L Construccién de alumbrado . .
NOP-OP/24-07- Invitacién L . Direccién de Obras
2 PFM . publico en varias calles del L 1,000.0
IR/RF Restringida Publicas

municipio de Nopaltepec.
Construccion concreto asféltico de
3 PEM NOP-OP/24-08- Invitacién calle Mexicali, ubicada entre calle  Direccion de Obras 5800
IR/RF Restringida Guanajuato y calle Ciudad Judrez, Publicas

San Felipe Teotitlan, Nopaltepec.

TOTAL: 6,580.0

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato proporcionados por el Municipio de Nopaltepec, Estado
de México.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Resultado num. 4

El Municipio de Nopaltepec, Estado de México, por medio de su Direccién de Obras
Publicas, adjudico tres contratos financiados con recursos del FAISMUN y PFM del ejercicio
fiscal 2024 por un importe de 6,580.0 miles de pesos, de los cuales se observd que en una
obra se presentd la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio
de Administracién Tributaria (SAT) en sentido positivo, pero su emisidon fue 370 dias
naturales antes de la suscripcidén del contrato, y el resto de los contratos carecieron de la
misma, por lo que no fue posible constatar que los contratistas se encontraran al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales previo a la suscripcién de los contratos, en
incumplimiento del Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D; de la Resolucidn
Misceldanea Fiscal para 2024, reglas 2.1.24, 2.1.28 y 2.1.36; y del Cédigo Administrativo del
Estado de México, Libro Décimo Segundo, articulo 12.38.
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MUNICIPIO DE NOPALTEPEC, ESTADO DE MEXICO

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE FUERON REVISADOS DEL FAISMUN Y PFM

Opinién de cumplimiento de

Num. Numero de Tipo de o, Importe L ) g
Fondo S Denominacién del proyecto obligaciones fiscales emitida
Cons. contrato adjudicacion contratado
por el SAT
NOP-OP/24-01- Licitacion Ampliaciéon de Centro Cultural en
1 FAISMUN 5,000.0 Falta d t
LP/FAISMUN Publica Cabecera municipal, Nopaltepec. ! alta documento
NOP-OP/24-07- Invitacié i6 | ibli
) PEM OP-OP/24-0 nwtems)n Cor?strucuon de ayrjnl?radO publico en 1,000.0 Emitida el 03/05/2023
IR/RF Restringida  varias calles del municipio de Nopaltepec.
Construccion concreto asfaltico de calle
NOP-OP/24-08- Invitacién Mexicali, ubicada entre calle Guanajuato y
3 PFM IR/RF Restringida  calle Ciudad Juarez, San Felipe Teotitldn, >80.0 Falta documento
Nopaltepec.
Total 6,580.0

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato proporcionados por el Municipio de Nopaltepec, Estado de México.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2024-B-15061-19-0931-08-001 Promocion de

Sancionatoria

Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Nopaltepec, Estado de México realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion celebraron contratos
de obra publica con recursos de Participaciones Federales a Municipios y del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal ambos del ejercicio publico 2024, sin contar con la opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracidn Tributaria
en sentido positivo, por lo que no fue posible constatar que los contratistas se encontraran
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales previo a la suscripcion de los
contratos, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacién, articulo 32-D y de la
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2024, reglas 2.1.24, 2.1.28 y 2.1.36; del Cddigo
Administrativo del Estado de México, Libro Décimo Segundo, articulo 12.38.

Resultado nim. 5

El Municipio de Nopaltepec, Estado de México, por medio de su Direccién de Obras
Pudblicas, ejecutd tres obras con recursos del FAISMUN y PFM del ejercicio fiscal 2024
conforme a la normativa aplicable, toda vez que dispuso de la documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto, cumplié con los requisitos fiscales, y mediante la
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verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de comprobantes
fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del SAT se observd que los
comprobantes se encontraron vigentes; las estimaciones pagadas estuvieron soportadas
con los numeros generadores, reportes fotograficos y notas de bitdcora que acreditaron que
los contratistas cumplieron las especificaciones, plazos de ejecucién y montos pactados en
los contratos, por lo que no se hicieron efectivas las fianzas de cumplimiento ni se aplicaron
penas convencionales; asimismo, se constatd que las modificaciones contractuales se
encontraron debidamente justificadas; en tanto que las obras se finiquitaron, se entregaron
y se recibieron a satisfaccién de las dependencias ejecutoras y se dispuso de las fianzas de
vicios ocultos correspondientes.

Montos por Aclarar
Se determinaron 9,511,959.07 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 16,092.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Nopaltepec, Estado de
México, mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones
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Federales 2024; la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Coordinacién Fiscal, del Cddigo
Administrativo del Estado de México, Libro Décimo Segundo, y del Cddigo Fiscal de la
Federacién, debido a que tres obras carecieron de la opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracion Tributaria en sentido positivo,
por lo que no fue posible constatar que los contratistas se encontraran al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales previo a la suscripcion de los contratos; asimismo,
no proporciond los registros contables y presupuestales, ni la documentacidn justificativa y
comprobatoria de las erogaciones financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, transferidos en el ejercicio fiscal 2024, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica por un importe de 9,512.0 miles de pesos, que representd el 59.1% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

En conclusién, el Municipio de Nopaltepec, Estado de México, no realizé una gestién
eficiente de los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la
Cuenta Publica 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Jorge Fernando Veldsquez Vera Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones seleccionadas
2. Obra publica

A continuacion, se describen los procedimientos aplicables a las Auditorias Integrales a
Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones Federales a Municipios, de la
Cuenta Publica 2024 correspondientes a las operaciones seleccionadas de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

1.- Registro e informacién financiera de las operaciones seleccionadas.

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM), del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), todas del ejercicio fiscal 2024,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

2.- Obra publica.

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable;
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del FAISMUN,
verificar que se acreditd el beneficio a la poblacién objetivo y que se encontraron
comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catdlogo de
obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las
mismas que se seleccionaron para su revision conforme a las especificaciones, plazos y
cantidades pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron
efectivas las garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los
convenios modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Nopaltepec, Estado de
México.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 67 y 70, fraccién I.
2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 49, parrafo primero.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17
en relacién con el 21.

4. Cddigo Fiscal de la Federacién: articulos 29, 29A y 32-D.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2024, reglas 2.1.24,2.1.28 y 2.1.36.

Libro Décimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México, Libro Décimo
Segundo, articulo 12.38.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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