Gasto Federalizado

Municipio de Chalco, Estado de México

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-15025-19-0887-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 887

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacion en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento descriptivo
y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a recursos de origen
federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 123,055.0
Muestra Auditada 123,055.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federaciéon verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas, Distribucion de las Participaciones Federales, Distribucion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucidon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios y
Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucién
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 123,055.0 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacion seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 1

El municipio de Chalco, Estado de Meéxico proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacidn
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024 por 28,927.2 miles de pesos;
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024 por 31,984.9 miles de pesos y de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2024 por 62,142.9 miles de pesos, para un
importe total de 123,055.0 miles de pesos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO
AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO, INCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, EN MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

No. Fondo No. Contrato Denominacidn de contrato Importe

LP/DOP/CHA/FAISMUN-006- CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION DE CALLE PINO, DE

1 FAISMUN 2024 CALLE CAMINO A SAN MIGUEL A AV. 5 DE MAYO, COL.  15,179.0
NUEVA SAN MIGUEL.
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION DE CALLE ALFREDO

2 FAISMUN LP/DOP/CHA/FAISMUN-001- DEL MAZO, DE AV. 5 DE MAYO A AV. SOLIDARIDAD, COL.  13,748.2

2024 SAN MIGUEL JACALONES I1.

Total FAISMUN 28,927.2

ADQUISICION DE UNIFORMES PARA LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS.

ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y BOMBEROS.

5 FORTAMUN  CHA/CAS/LP/012/2024 ADQUISICION DE LUMINARIAS. 9,999.5
Total FORTAMUN 31,984.9

ARRENDAMIENTO  DE  CAMIONES, VEHICULOS Y

3 FORTAMUN  CHA/CAS/LP/021/2024 11,994.3

4 FORTAMUN  CHA/CAS/LP/020/2024 9,991.1

6 PFM CHA/CAALYE/LP-001/2022-01  MAQUINARIA PARA LAS DIFERENTES AREAS DEL GOBIERNO 37,3543
DE CHALCO.
7 PEM CHA/CAALYE/LP-002/2022 ARRENDAMIENTO PURO DE VEHICULOS PARA LAS 10,055.6

DIFERENTES AREAS DEL GOBIERNO DE CHALCO.

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION DE CALLE TIZAPA, DE
8 PFM LP/DOP/CHA/R-28-006-2024  CALLE BODEGAS A CALLE INSURGENTES, COL. LA BOMBAY  14,733.0
COL. CASCO DE SAN JUAN.
Total PFM  62,142.9

Total 123,055.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables-presupuestales de las erogaciones del FAISMUN, FORTAMUN y PFM
proporcionados por el municipio.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Resultado num. 2

Con la revision de 4 expedientes técnicos de adquisiciones, arrendamientos o servicios
seleccionados para su fiscalizacidn, 2 pagados con los recursos del FORTAMUN y 2 pagados
con los recursos de las PFM 2024 por un total de 69,395.3 miles de pesos, en 4 contratos
nimeros CHA/CAALYE/LP-001/2022-01, CHA/CAALYE/LP-002/2022, CHA/CAS/LP/021/2023 y
CHA/CAS/LP/020/2024, relacionados con la adquisicion de uniformes para la direccion de
seguridad publica, transito y bomberos; adquisicion de vehiculos para la direccién de
seguridad publica, transito y bomberos; arrendamiento de camiones, vehiculos y maquinaria
para las diferentes areas del gobierno de Chalco y arrendamiento puro de vehiculos para las
diferentes areas del gobierno de Chalco, respectivamente, se verificd que los 4 contratos
fueron adjudicados bajo la modalidad de licitacion publica (LP), constatandose se presento la
documentacion con la cual se acredité el proceso de adjudicacion y contratacion.

Resultado nim. 3

Con la revisidn de 4 expedientes técnicos de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionados para su fiscalizacion por un monto de 69,395.3 miles de pesos, en 2 contratos
nimeros CHA/CAALYE/LP-001/2022-01 y CHA/CAS/LP/020/2024, se presentd la
documentacién justificativa y comprobatoria de los gastos realizados como: pélizas de
egresos, transferencias bancarias, facturas, y la documentacidn que acredita los entregables,
en su caso, el reporte fotografico, las tarjetas de resguardos, los inventarios y el listado del
equipo arrendado; sin embargo, se observé que de 2 contratos con nimeros CHA/CAALYE/LP-
002/2022 y CHA/CAS/LP/021/2023, no contd con la evidencia de entrega y el cumplimiento
del objeto de los contratos, al no proporcionar la totalidad de la documentacién de los
vehiculos arrendados y los listados de entrega firmados por cada persona beneficiaria y los
reportes fotograficos por un monto total de 22,049.9 miles de pesos, de los cuales 10,055.6
miles de pesos se pagaron con PFM y 11,994.3 miles de pesos con FORTAMUN, en
incumplimiento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipio, articulos
70y 84.

El Municipio Chalco, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita la entrega de la totalidad de los uniformes adquiridos mediante los listados de
entrega, las credenciales y el reporte fotografico de la recepcién de los bienes del contrato
nimero CHA/CAS/LP/021/2023, por 11,994,299.66 pesos; sin embargo, del contrato nimero
CHA/CAALYE/LP-002/2022, no se proporciond la totalidad de la documentacidn solicitada en
el contrato, por lo que queda pendiente por justificar un monto por 10,055,581.80 pesos, con
lo que se solventa parcialmente lo observado.
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2024-D-15025-19-0887-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
10,055,581.80 pesos (diez millones cincuenta y cinco mil quinientos ochenta y un pesos
80/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios 2024, por no
proporcionar en los expedientes del contrato nimero CHA/CAALYE/LP-002/2022, |a evidencia
documental solicitada en el contrato, como es el caso del mantenimiento preventivo y
correctivo, y las pdlizas de seguro vigentes, en incumplimiento de la Ley de Contratacidn
Publica del Estado de México y Municipios, articulos 70 y 84.

Obra Publica
Resultado nim. 4

Con la revision de 4 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién, 2 pagados con los recursos del FAISMUN, 1 pagado con los recursos del
FORTAMUN y 1 pagado con los recursos de las PFM 2024 por un total de 53,659.7 miles de
pesos, se verificd que fueron adjudicados bajo la modalidad de licitacion publica (LP); en el
contrato con nimero LP/DOP/CHA/FAISMUN-006-2024, se dio cumplimiento al proceso de
licitacién y contratacién; sin embargo, se observd que en 3 contratos con numeros
LP/DOP/CHA/R-28-006-2024, CHA/CAS/LP/012/2024 y LP/DOP/CHA/FAISMUN-001-2024,
presentaron documentacion con inconsistencias o no contaron con al menos alguna de la
siguiente documentacion: actas constitutivas de las empresas concursantes y el oficio de
suficiencia presupuestal, por lo que los expedientes no se presentaron debidamente
integrados.

El Municipio de Chalco, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el expediente del
contrato numero P/DOP/CHA/R-28-006-2024 con las actas constitutivas de empresa
concursante y contratada; del contrato nimero CHA/CAS/LP/012/2024 el oficio de suficiencia
presupuestal, y del contrato nimero LP/DOP/CHA/FAISMUN-001-2024 el acta constitutiva de
la empresa concursante, con lo que se solventa lo observado.

Resultado niim. 5

Con la revisién de los 2 expedientes técnico unitarios de obra publica financiados con el
FAISMUN 2024, se comprobd que los conceptos de gasto estan relacionados con
urbanizacién, mismos que estdan comprendidos dentro de los rubros previstos para
financiarse con este fondo por la Ley de Coordinacion Fiscal, en los contratos nimeros
LP/DOP/CHA/FAISMUN-006-2024 y LP/DOP/CHA/FAISMUN-001-2024, se constatd que se
beneficid a la poblacidn objetivo.
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Resultado num. 6

Con la revision de 4 expedientes técnico-unitarios de obra publica seleccionado para su
fiscalizacién por un monto de 53,659.7 miles de pesos, en 3 contratos con nuUmeros
LP/DOP/CHA/R-28-006-2024, CHA/CAS/LP/012/2024 y LP/DOP/CHA/FAISMUN-001-2024, se
presenté la documentacion comprobatoria de los gastos realizados como: la pdliza de
egresos, las facturas y las transferencias bancarias, las estimaciones; mismas, que estuvieron
soportadas en los generadores, los croquis, las fotografias y las bitdcoras de obra; sin
embargo, se observdé que en el contrato numero LP/DOP/CHA/FAISMUN-006-2024, el
municipio carecié de la pdliza de egresos y de la transferencia bancaria por 15,179.0 miles de
pesos pagados con recursos del FAISMUN.

El Municipio de Chalco, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita la pdliza de egresos y las transferencias bancarias para el contrato numero
CHA/CAS/LP/012/2024, que aclara y justifica un monto de 15,179,028.18 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

Montos por Aclarar

Se determinaron 10,055,581.80 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 123,055.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Chalco, Estado de México,
mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales 2024; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y Municipio, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica por un importe de 10,055.6 miles de pesos, que representd el 8.2% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

En conclusién, el municipio de Chalco, Estado de México realizé una gestidén razonable de los
recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la Cuenta Publica
2024, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este drgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remiti6 el oficio numero
GCH/PM/AUD/027/2025, del 17 de diciembre de 2025, del que se anexa a este informe, asi
como sus oficios en alcance, mediante el cual se presenta informacidn con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentacidon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que esta no reldne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 3
se considera como no atendido.
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DIRECTOR GENERAL DEL GASTO FEDERALIZADO
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FEDERACION (ASF)

PRESENTE

Distinguido Director:

e

n
US

Sirva el presente para hacerle llegar un cordial saludo; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112,128 fraccién
XV y 129 de |a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 48 fraccion IV,
49 de la Ley Organica Municipal del Estado de México; y 2 fracciones Il y V, 4 fraccién 11, 41
y 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

En atencion al oficio numero DFAGF*D"/9054/2025, por el que se convoca a la CP. Patricia
Alvarez Campos, Subdirectora de Vinculacion Interinstitucional con Entidades de
Fiscalizacion, a la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la Auditoria nimero 887, denominada “Auditoria Integral a Recursos del
Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones Federales, en Municipios" por el cual
envia las cedulas de los resultados que se expondran a efecto de que se presenten las
Justificaciones y aclaraciones pertinentes.

Al respecto, amablemente, me permito remitir la informacién y documentacion que
atiende las Cédulas de Resultados Finales correspondientes a los nimeros 3, 4y 6, tal y
como se refiere en el listado descriptivo anexo; en dispositivo de almacenamiento éptico
tipo DVD Certificado, lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reciba las muestras de mi distinguida consideracion.

ATEM ¥ %R"\lEgllF)ENCIA

G BIE E Iﬁ-ﬁUNICIPAL?

LIC. ABIGAIL SANCHEZ MARTINEZ
PRESIDENT MUMICIPAL CONSTITUCIONAL

CC P Mtro, Jesds Manuel de la Cruz Guerrero.- Tesorero Municipal - Para su conocimiento
C.P. Patricia Alvarez Campes. - Subdirectora de Vinculacion Interinstitucional con Entidades de Fiscalizacion — Para su congcimiento
Archivo

“ASM/I AST,

f2brjrovs

Reforma 7 anta Alta, cal Centro, Chaleo Tel. 55 59 72 82 80 Ext. 2152 www_gobiernodechalc -';_'__'.n.-l\.m\
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra Publica

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisién, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos o servicios

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las adquisiciones, arrendamientos o servicios
que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable; ademds, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acredité el beneficio a la poblacién objetivo y
que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en la Ley
de Coordinacidn Fiscal y en el catalogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos o servicios que se seleccionaron para su revisién y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las obras publicas o servicios relacionados con
las mismas que se seleccionaron para su revisidn, conforme a la normativa aplicable, ademas,
para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), verificar que se acredito el beneficio a la poblacidn objetivo y que se encontraron
comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catalogo de
obras y acciones de los lineamientos del fondo.
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Constatar que el municipio conté con la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
gue se seleccionaron para su revisién conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Chalco, Estado de México.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y Municipio: articulos 70 y 84.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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