Gasto Federalizado

Municipio de Ayapango, Estado de México

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-15017-19-0884-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 884

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Especificamente, la identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacion en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revision de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones
seleccionadas, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o
el FAISMUN, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo
las Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las
demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 17,819.1
Muestra Auditada 17,819.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verificd la distribucion de los recursos de origen federal ministrados a los
municipios y alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios, al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, por medio de las
auditorias denominadas Distribucién de las Participaciones Federales a Municipios,
Distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como Distribuciéon del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto de la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los municipios
y alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios, del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendié a 17,819.1 miles de pesos. El monto revisado
equivale al 100.0% de los recursos transferidos.

INTEGRACION DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
MUNICIPIO DE AYAPANGO, ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Origen de los recursos Monto

Participaciones Federales a Municipios 10,553.6
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales 1,658.9
del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal y de las Demarcaciones 5,606.6
Territoriales del Distrito Federal

Total del universo fiscalizable 17,819.1

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta proporcionados
por el municipio de Ayapango, Estado de México.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los
decimales.
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Resultados
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones Seleccionadas
Resultado nim. 1

El municipio de Ayapango, Estado de México, registré presupuestal y contablemente, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, los egresos por 17,819.1 miles de
pesos de los recursos del gasto federalizado, correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios, al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Servicios Personales
Resultado nim. 2

El municipio de Ayapango, Estado de México, ejercié los recursos de las Participaciones
Federales a Municipios por 7,402.5 miles de pesos en el capitulo de gasto 1000 “Servicios
Personales” para el pago de las quincenas 15 a la 20, de los cuales 5,942.6 miles de pesos
correspondieron a conceptos de la ndmina de 166 trabajadores y 94.0 miles de pesos por
concepto de gratificacién; asimismo, se verific6 que se ajustaron a los tabuladores de
sueldos y a las prestaciones autorizados.

Ademas, se verificé que se retuvo y enterd a las instancias correspondientes el Impuesto
Sobre la Renta, y las cuotas y aportaciones de seguridad social por 618.9 miles de pesos y
2,197.2 miles de pesos, respectivamente, del periodo de agosto a octubre de 2024.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios
Resultado num. 3

Con la revisidon de las pdlizas contables de egresos y la documentacién justificativa y
comprobatoria relacionada con las erogaciones de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal del ejercicio fiscal 2024 por 1,658.9 miles pesos, se constatd que el municipio de
Ayapango, Estado de México, aplicéd los recursos del fondo para el pago del servicio de
energia eléctrica y contd con los recibos que acreditaron el consumo de energia eléctrica en
las instalaciones del municipio durante febrero a noviembre de 2024.

Obra Publica
Resultado num. 4

El municipio de Ayapango, Estado de México, no presentd la documentacién de los procesos
de adjudicacion y contratacion de dos obras publicas con nimeros de contratos MUAY-
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DOPYS/FEFOM4.03/2/2024 y MUAY-DOPYS-FAISMUN/LP/01/2024, pagados con los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios y del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
respectivamente; tampoco se proporciond la evidencia de la formalizacién del contrato
numero MUAY-DOPYS/FEFOM4.03/2/2024.

Adicionalmente, no se entregaron los escritos en donde los contratistas informaron la
conclusién de los trabajos ni las fianzas que garantizaran los anticipos otorgados, el
cumplimiento de los contratos y los vicios ocultos de ambos contratos, en incumplimiento
del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, articulo 12.45, y
del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México,
articulos 122.

El municipio de Ayapango, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
que acredita los procesos de adjudicacion y de contratacion, los escritos de conclusion de
las obras y las fianzas que garantizaron el cumplimiento de los contratos nimeros MUAY-
DOPYS/FEFOMA4.03/2/2024 y MUAY-DOPYS-FAISMUN/LP/01/2024; ademas, la formalizacion
del contrato nimero MUAY-DOPYS/FEFOM4.03/2/2024 y la fianza que garantizo el anticipo
otorgado del contrato nimero MUAY-DOPYS-FAISMUN/LP/01/2024, por lo que quedaron
pendientes las fianzas que garantizaran el anticipo otorgado para el contrato numero
MUAY-DOPYS/FEFOM4.03/2/2024 vy los vicios ocultos de ambos contratos, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2024-B-15017-19-0884-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Ayapango, Estado de México realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn no presentaron las
fianzas que garantizaran el anticipo otorgado para el contrato numero LP/MUAY-
DOPYS/FEFOM4.03/2/2024 vy los vicios ocultos de los contratos nimeros MUAY-
DOPYS/FEFOM4.03/2/2024 y MUAY-DOPYS-FAISMUN/LP/01/2024, en incumplimiento del
Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, articulo 12.45, y del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México,
articulo 122.

Resultado nim. 5

Con la revision de la documentaciéon de dos obras con numeros de contratos MUAY-
DOPYS/FEFOM4.03/2/2024 y MUAY-DOPYS-FAISMUN/LP/01/2024, pagadas con los recursos
de las Participaciones Federales a Municipios y del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se




Gasto Federalizado

constatd que los contratistas autorizaron al Servicio de Administracion Tributaria hacer
publicas sus opiniones de cumplimiento; sin embargo, no autorizaron al Instituto Mexicano
del Seguro Social publicarlas, por lo que no se proporcioné evidencia documental respecto
del nimero de trabajadores registrados ante el instituto ni se acreditdé que el ente auditado
verificara si se ubicaron en alguno de los supuestos de prohibicion de contratacién, en
incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D; y de la Resolucién
Misceldnea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 2023, regla 2.1.28, y del Acuerdo nimero ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR
dictado por el H. Consejo Técnico en sesidn ordinaria de 27 de abril del presente aino, por el
que se aprobaron las Reglas de caracter general para la obtencidn de la opinién del
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, asi como su Anexo
Unico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de septiembre de 2022, reglas
primeray séptima.

2024-B-15017-19-0884-08-002 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Ayapango, Estado de México realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién no verificaron que los
contratistas hicieran publicas sus opiniones de cumplimiento del Instituto Mexicano del
Seguro Social, por lo que no proporcionaron evidencia documental respecto del nimero de
trabajadores registrados ante el instituto ni si los contratistas se ubicaron en alguno de los
supuestos de prohibicién de contratacion, en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, articulo 32-D; y de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2024, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2023, regla 2.1.28, y del Acuerdo
nimero ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR dictado por el H. Consejo Técnico en sesidn
ordinaria de 27 de abril del presente afio, por el que se aprobaron las Reglas de caracter
general para la obtencién de la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia
de seguridad social, asi como su Anexo Unico, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 22 de septiembre de 2022, reglas primera y séptima.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revis6 un monto por 17,819.1 miles de pesos que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Ayapango, Estado de
Meéxico, correspondiente a la Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas
las Participaciones Federales, en Municipios, del ejercicio fiscal 2024; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Ayapango, Estado de México, infringio la
normativa, principalmente del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México. Las observaciones derivaron en acciones
gue se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

En conclusién, el municipio de Ayapango, Estado de México, realizé un ejercicio razonable
de los recursos correspondientes a la Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado,
Incluidas las Participaciones Federales, en Municipios, para el ejercicio fiscal 2024, excepto

por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
AYA/PRE/0050/2026 del 28 de enero de 2026, que se anexa a este informe, mediante el cual
se presenta informacion con el propédsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 4 y 5 se consideran como no atendidos.
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“2026, Aiio el Humanismo Mexicano en el Estado de Mexico”

AREA ADMINISTRATIVA  PRESIDENCIA MUNICIPAL

NUMERO DE OFICIO AYAIPRE/0050/2026
ASUNTO SE REMITE INFORMACION EN CD, PARA
AUDITOR LA SOLVENTACION DE
o OBSERVACIONES DE  AUDITORIA
NUMERO 884.
S Em 2026 iu
‘.& g Ayapango de Gabriel Ramos Millan, Estado de México a 28 de enero del 2026.
Oo-lt.; ndl FAR s IR SARTE ;

SENE AJUROT
MTRO. JOSE ARTURO LOZANO ENRIQUEZ
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A"
PRESENTE.

El que suscribe C. Margarito Soriano Cuadros, Presidente Municipal Constitucional de Ayapango, Estado de Mexico 2025-2027, por medio
del presente documento le envio un cordial saludo, indicando que, derivado de las Observaciones detectadas en la revision de los
documentos proporcionados para la contestacion de la Auditoria No. 884 denominada “Auditoria Integral a Recursos del Gasto
Federalizado, Incluidas las Participaciones Federales, en Municipios* del ejercicio fiscal 2024, se remite la siguiente informacion en CD
para su solventacion:

1. Expediente completo de la Obra denominada REPAVIMENTACION Y CAMBIO DE DRENAJE SANITARIO EN CALLE 5 DE
MAYO CAD0+000 CALLE OCAMPO AL CAD0+176.28 BARRIO LA SOLEDAD AYAPANGO.

2. Expedients completo de al Obra denominada CONSTRUCCION DE AULAS PARA TELEBACHILLERATO COMUNITARIO
NUM. 335, EN AYAPANGO LOCALIDAD PAHUACAN.

Sin otro particular me despido de usted, quedando a sus rdenes para cualquier duda al respecto del presente asunto.

.
“Manteniendo el Rumbo Hacia Nuevos Desafios”

% e .

C. MARGARITO SORIANO CUADROS ' aapuEop ‘
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL S i
AYAPANGO, ESTADO DE MEXICO 2025-2027 \

CCP.  Jesus Tufifo Vill Coordinador de Administracion, Enlace asignado para los rabajos de Auditoria Nunmero 884 e A
L en A. Paola Galindo Sandoval. Directora de Finanzas y Tesorenia, Para su conocimiento.
Lic. Anna Karen Rodriguez Jimenez, Titular de Organo Interno de Control Municipal. Para su conocimiento.
MtroAurehmoHemmdadewos.AmEspwddeleFedemdelamm&Wdelamr’nmmqmo
Archivo
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

4.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones Seleccionadas
Servicios Personales
Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Obra Publica

Con la finalidad de ejecutar las auditorias se desarrollaron los procedimientos que se
mencionan a continuacién:

v" Registro e Informacidon Financiera de las Operaciones Seleccionadas: Verificar que

los registros presupuestales y contables de los egresos de los recursos del gasto
federalizado se realizaron de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento, asi como que los recursos disponibles al 31 de marzo de 2025 se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

v" Servicios Personales: Constatar que los pagos de nédmina con recursos del gasto

federalizado se realizaron con base en el tabulador de sueldos autorizado por el
municipio, asi como que se retuvo y enterd el Impuesto Sobre la Renta.

v" Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios: Revisar que las adquisiciones,

arrendamientos y servicios, realizados con recursos del gasto federalizado, se
licitaron y adjudicaron en consideracion de la normativa y que los comprobantes
fiscales de las adquisiciones estuvieron vigentes.

v" Obra Publica: Verificar que las obras publicas se licitaron y adjudicaron de acuerdo

con la normativa y los montos mdaximos autorizados o que, en su caso, las
excepciones a la licitacion estuvieron fundadas y motivadas y contaron con el
soporte documental suficiente.

Areas Revisadas

El municipio de Ayapango, Estado de México.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Cédigo Fiscal de la Federacion: articulo 32-D.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Libro
Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México: articulo 12.45.

Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México:
articulo 122.

Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de diciembre de 2023: regla 2.1.28.

Acuerdo nimero ACDO.AS2.HCT.270422/107.P.DIR dictado por el H. Consejo Técnico
en sesidn ordinaria de 27 de abril del presente afio, por el que se aprobaron las Reglas
de caracter general para la obtencidn de la opinidn del cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social, asi como su Anexo Unico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de septiembre de 2022: reglas primera y séptima.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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