Gasto Federalizado

Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca

Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Instituciones de Educacion Superior
Auditoria De Cumplimiento: 2024-4-99311-19-0865-2025

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 865

Criterios de Seleccion

La identificaciéon del objeto y sujeto de auditoria se realizé en consideraciéon del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos.

Adicionalmente, se considerd la importancia financiera, problemas normativos o
estructurales identificados, acciones y observaciones en la fiscalizacidon de la Cuenta Publica
anterior, cobertura geogréfica, entidades no fiscalizadas en la Cuenta Publica anterior.

Asimismo, se contemplaron factores de riesgo, tales como la plantilla de trabajadores
beneficiada con los recursos federales y los correspondientes a la aportacién estatal, el
importe de las percepciones por trabajador, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién considera la revision de 160 Organismos
Descentralizados Estatales.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn y el cumplimiento administrativo, legal y financiero de los recursos
del gasto federalizado transferido a las instituciones de educacién superior mediante los
distintos programas presupuestarios susceptibles de fiscalizacion, se realizé de conformidad
con lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2024 y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Instituciones de Educacién Superior, documento descriptivo y estadistico
que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacidn integral aplicada respecto a los recursos
de origen federal administrados y ejercidos por las Instituciones de Educacion Superior en la
Cuenta Publica 2024, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 143,305.0
Muestra Auditada 129,857.6
Representatividad de la Muestra 90.6%

En el marco de la fiscalizacidon de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, se practicé la
revisién integral de los recursos del gasto federalizado transferidos a la Universidad
Tecnoldgica del Valle de Toluca por lo que se identificaron recursos ministrados y susceptibles
para su fiscalizacidn por 143,305.0 miles de pesos, divididos de la manera siguiente:

INTEGRACION DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL VALLE DE TOLUCA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Origen de los recursos Monto
Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales 65,471.6.
Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios 77,773.4
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 60.0
Total del universo fiscalizable 143,305.0
FUENTE: Elaborado con base en las en ministraciones de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado

de México.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendié a 143,305.0 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 129,857.6 miles de pesos, que representaron el 90.6% de los recursos
transferidos.
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Resultados
Evaluacion del Control Interno
Resultado nim. 1

Se analizd el control interno instrumentado por la Universidad Tecnolégica del Valle de
Toluca, ejecutor de los recursos del gasto federalizado en el ejercicio fiscal 2024, con base en
el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién;
para ello, se aplicé un cuestionario y se evalud la documentacién comprobatoria con la
finalidad de verificar que los sistemas implementados contribuyeron de manera proactiva y
constructiva a la institucidn.

En ese sentido, se evaluaron cinco elementos relacionados con el ambiente de control, la
administracioén de riesgos, las actividades de control, lainformacidon y comunicacion, asi como
la supervision, con la finalidad de identificar debilidades o areas de oportunidad de las
entidades fiscalizadas para, en su caso, formalizar las acciones correspondientes para la
resolucidn de las deficiencias identificadas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas al cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 89 puntos, de un total de
100, lo que ubica a la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la previsidn de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Resultado nim. 2

La Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca suscribid los instrumentos juridicos respectivos
para la transferencia de los recursos del gasto federalizado del ejercicio fiscal 2024,
correspondientes a los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales, que
ascendieron a 65,471.6 miles de pesos, los cuales administré en dos cuentas bancarias
productivas y especificas, que generaron rendimientos financieros por 92.3 miles de pesos.

Adicionalmente, abrid otra cuenta bancaria productiva y especifica para la administracion y
ejercicio de las Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios por 77,773.4
miles de pesos y los rendimientos financieros por 23.9 miles de pesos; asimismo, recibid y
administré, en una cuenta bancaria productiva y especifica, los recursos federales del
Programa para el Desarrollo Profesional Docente por 60.0 miles de pesos y los rendimientos
financieros por 0.1 miles de pesos.
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Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Resultado nim. 3

La Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca registré presupuestal y contablemente los
ingresos por 143,305.0 miles de pesos y los rendimientos financieros por 116.3 miles de
pesos, asi como las erogaciones por 143,367.3 miles de pesos de los recursos del gasto
federalizado, que contaron con la documentacion justificativa y comprobatoria, la cual se
cancelé con la leyenda “Operado” y se identificd con el nombre de la fuente de financiamiento
correspondiente.

Resultado nim. 4

Con el andlisis de la informacion del Servicio de Administracién Tributaria, se verificé que los
comprobantes fiscales, proporcionados por el ente, por un monto de 111,211.1 miles de
pesos estuvieron vigentes y los proveedores cumplieron con lo establecido en el Cédigo Fiscal
de la Federacién.

Asimismo, se comprobd que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, fue congruente con el importe
reportado como ejercido.

Resultado niim. 5

Con la revision de los comprobantes fiscales, se verificd que el origen de los recursos, con los
cuales se pagaron los sueldos de los trabajadores fue congruente con la informacién de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Destino y Ejercicio de los Recursos
Resultado nim. 6

De los 65,531.6 miles de pesos transferidos a la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca
seleccionados para su fiscalizacion, por medio de los Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales y del Programa para el Desarrollo Profesional Docente, al 31 de
diciembre de 2024, se reporté un monto comprometido y pagado por 65,501.6 miles de
pesos, lo que representé el 99.9% de los recursos ministrados, por lo que se determinaron
recursos no comprometidos por 30.0 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion de manera extempordanea.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 92.4 miles de pesos, 92.3 miles de
pesos se pagaron y 0.1 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn, de
manera extemporanea.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL VALLE DE TOLUCA

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Primer Monto no comprometido y no
Al 31 de diciembre de 2023 trimestre de a adz total Y
2024 pag
%) o
% <} )
3 32 3 p
=] 9] » ) o .
9] £ o © 3 o Recursos Monto Pendiente
Monto £ ° ° @ ES] I .
Concepto . 5] = e Q @ & pagados reintegrado de
ministrado = =3 X = oo Q .
= € o ] L o acumulados ala reintegrar a
£ 9] @ 5 c Total . .
S b o] c 3 @ Tesoreria  la Tesoreria
o 14 [} @ o
3 < 3 o 5 g dela dela
§ a 2 2 é 3 Federacion  Federacién
& 3 g *
@ &
1000 Servicios  62,034.8 62,034.8 0.0 62,034.8 0.0 0.0 0.0 62,034.8 0.0 0.0 0.0
personales
2000 1,187.4 1,187.4 0.0 1,187.4 0.0 0.0 0.0 1,187.4 0.0 0.0 0.0
Materiales y
suministros
3000 Servicios 2,252.4  2,249.4 3.0 22494 0.0 0.0 0.0 2,249.4 3.0 3.0 0.0
generales
5000 Bienes 57.0 30.0 27.0 30.0 0.0 0.0 0.0 30.0 27.0 27.0 0.0
muebles,
inmuebles e
intangibles
Subtotal 65,531.6 65,501.6 30.0 65,501.6 0.0 0.0 0.0 65,501.6 30.0 30.0 0.0
Rendimientos 92.4 92.3 0.1 92.3 0.0 0.0 0.0 92.3 0.1 0.1 0.0
financieros
Total 65,624.0 65,593.9 30.1 65,593.9 0.0 0.0 0.0 65,593.9 30.1 30.1 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta y las pdlizas de ingresos y egresos proporcionadas por la Universidad
Tecnoldgica del Valle de Toluca.
NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Por lo anterior, se constatdé que 30.1 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidén, de manera extempordnea, por accién y voluntad de la entidad federativa, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 54;
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y
del Convenio de Cooperacion Académica que celebran el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), el Gobierno del Estado de México y la Universidad
Tecnoldgica del Valle de Toluca, con nimero de registro presupuestario 0740/24, clausula
sexta, inciso g.
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RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO: REINTEGROS
A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL VALLE DE TOLUCA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto reintegrado Reintearo Por intervencidn de la Por acciény
Concepto ala Tesoreria de la en tierf o Auditoria Superior de voluntad de la
Federacion P la Federacion entidad fiscalizada
Ministrado 30.0 0.0 0.0 30.0
Rendimientos financieros 0.1 0.0 0.0 0.1
Total 30.1 0.0 0.0 30.1

FUENTE: Elaborado con base en las lineas de captura de la Tesoreria de la Federacidn, los estados de cuenta
bancarios y la documentacidn justificativa y comprobatoria, proporcionada por la Universidad
Tecnoldgica del Valle de Toluca.

El Organo Interno de Control en la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tal efecto, integré el expediente namero
OIC/INVESTIGACION/UTVT/OF/001/2026, por lo que se da como promovida esta accidn.

Resultado nim. 7

De los 77,773.4 miles de pesos transferidos a la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca
seleccionados para su fiscalizacidn, por medio de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios, al 31 de diciembre de 2024, se reporté un monto pagado por
77,773.4 miles de pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos ministrados.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 23.9 miles de pesos, éstos se
reintegraron a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Resultado nim. 8

La Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca recibié los recursos del gasto federalizado por
143,421.3 miles de pesos, de los que se erogaron 143,367.3 miles de pesos, importe que
incluye los rendimientos financieros por 92.3 miles de pesos aplicados correspondientes a los
recursos federales de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales, los cuales
cumplieron con los objetivos de cada una de las fuentes de financiamiento.
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EROGACION DE LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL VALLE DE TOLUCA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Gasto federalizado programable .
Participaciones

Total = a Entidades
Congc:spttc:) de general Suo?;frlmci)ssn:)s;a Convenio de Federativas y

(A)=B+E Total Descentralizados Coope’racllon Municipios

(B)=C+D Académica (E)
Estatales (D)
(©)

1000 Servicios 135,034.9 62,034.8 62,034.8 0.0 73,000.1
personales
2000 1,873.3 1,187.4 1,187.4 0.0 685.9
Materiales vy
suministros
3000 Servicios 6,336.8 2,249.4 2,249.4 0.0 4,087.4
generales
5000 Bienes 30.0 30.0 0.0 30.0 0.0
muebles,
inmuebles e
intangibles
Subtotal 143,275.0 65,501.6 65,471.6 30.0 77,773.4
Rendimientos 92.3 92.3 92.3 0.0 0.0
financieros
Total 143,367.3 65,593.9 65,563.9 30.0 77,773.4

FUENTE: Elaborado con base en los auxiliares contables, las pdlizas de egresos, los estados de cuenta bancarios
y la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto proporcionados por la Universidad
Tecnoldgica del Valle de Toluca.

Servicios Personales
Resultado nim. 9

Se verificd que los recursos del gasto federalizado, correspondientes a los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales, para el pago del sueldo base a los servidores
publicos de la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, no recibieron remuneraciones
mayores que lo establecido para el ejecutivo federal; sin embargo, se pagaron 807.8 miles de
pesos en exceso al personal que ocuparon 9 categorias que incluyeron 14 plazas en exceso y
recursos por encima de los autorizados, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, y del Convenio Especifico para la Asignacién
de Recursos Financieros para la Operacion y Seguimiento al Servicio Educativo de las
Universidades del Subsistema Tecnoldgico del Estado de México, que celebran la Secretaria
de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de México y la Universidad Tecnoldgica del Valle
de Toluca, nimero 0365/2024, de fecha 29 de febrero de 2024, clausula cuarta.

2024-4-99311-19-0865-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 807,824.59 pesos (ochocientos siete mil ochocientos veinticuatro pesos 59/100
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M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicidon hasta su disposicion hasta
su reintegro a la Hacienda Publica Federal, por realizar pagos en exceso de recursos federales
a personal que ocupd nueve categorias que incluyen 14 plazas en exceso y recursos por
encima de los autorizados, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, y del Convenio Especifico para la Asignacidon
de Recursos Financieros para la Operacidon y Seguimiento al Servicio Educativo de las
Universidades del Subsistema Tecnoldgico del Estado de México, que celebran la Secretaria
de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de México y la Universidad Tecnoldgica del Valle
de Toluca, nimero 0365/2024, de fecha 29 de febrero de 2024, cldusula cuarta.

Resultado num. 10

Se verificé que los recursos del gasto federalizado, correspondiente a los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales por 12,034.5 miles de pesos, se utilizaron para el
pago de prestaciones econdmicas al personal administrativo y secretarial durante el ejercicio
fiscal 2024, superiores a las autorizadas, en incumplimiento del Convenio Especifico para la
Asignacion de Recursos Financieros para la Operacidn y Seguimiento al Servicio Educativo de
las Universidades del Subsistema Tecnolégico del Estado de México, que celebran Ia
Secretaria de Educacidon Publica, el Gobierno del Estado de México y la Universidad
Tecnoldgica del Valle de Toluca, nimero 0365/2024, de fecha 29 de febrero de 2024, clausula
cuarta.

2024-4-99311-19-0865-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 12,034,537.12 pesos (doce millones treinta y cuatro mil quinientos treinta y siete
pesos 12/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Hacienda Publica Federal, por el pago de prestaciones econdmicas al personal
administrativo y secretarial durante el ejercicio fiscal 2024, superiores a las autorizadas, en
incumplimiento del Convenio Especifico para la Asignacidon de Recursos Financieros para la
Operacién y Seguimiento al Servicio Educativo de las Universidades del Subsistema
Tecnolégico del Estado de México, que celebran la Secretaria de Educaciéon Publica, el
Gobierno del Estado de México y la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, nimero
0365/2024, de fecha 29 de febrero de 2024, cldusula cuarta.

Resultado num. 11

Se verificd que se cumplieron las obligaciones correspondientes a terceros institucionales
mediante el entero al Servicio de Administracion Tributaria, del Impuesto Sobre la Renta
retenido por sueldos y del Impuesto al Valor Agregado, asi como el pago del entero al Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y sus Municipios.
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Resultado num. 12

La Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca no realizé pagos a los trabajadores en periodos
de licencia sin goce de sueldo, en fechas después de bajas definitivas o defunciones ni por
licencias por comisiones sindicales.

Resultado nium. 13

La Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca realizd pagos indebidos de sueldos y
prestaciones por 920.5 miles de pesos correspondientes a los recursos de los Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales, por el pago a siete trabajadores que no cumplieron
con los requisitos establecidos en el perfil de puestos.

La Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
que solventa parcialmente un importe de 658.3 miles de pesos, por lo que persiste la
observacién por 262.2 miles de pesos que corresponde a tres trabajadores, en
incumplimiento del Manual de Perfiles y Descripcién de Puestos de la Universidad
Tecnoldgica del Valle de Toluca, numeral 1.1. “Nivel de Escolaridad”.

2024-4-99311-19-0865-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 262,239.30 pesos (doscientos sesenta y dos mil doscientos treinta y nueve pesos
30/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su reintegro a
la Hacienda Publica Federal, por realizar pagos a cuatro trabajadores que no cumplieron con
los requisitos establecidos en el perfil de puestos, en incumplimiento del Manual de Perfiles
y Descripcion de Puestos de la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, numeral 1.1.-
Nivel de Escolaridad.

Resultado num. 14

Con el andlisis de la informacién de las ndminas, se verificd que el Registro Federal de
Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién del personal coincidieron con los
registros de la ndmina del objeto fiscalizado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Resultado nim. 15

La Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca adjudicé los contratos nimeros AD-UTVT-RF-
001-2024 y AD-UTVT-RF-004-2024 de forma directa de acuerdo con la normativa; ademas, se
verificd que los bienes se entregaron de acuerdo con los plazos y los montos pactados, y los
pagos se soportaron en las facturas correspondientes.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 13,104,601.01 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 129,857.6 miles de pesos, que
representé el 90.6% de los 143,305.0 miles de pesos transferidos a la Universidad Tecnoldgica
del Valle de Toluca mediante los Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las
Instituciones de Educacién Superior; la auditoria se practico sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, de los Subsidios
para Organismos Descentralizados Estatales y del Programa para el Desarrollo Profesional
Docente, comprometié y pagd 65,501.6 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los
recursos transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 30.0 miles
de pesos, los cuales reintegré a la Hacienda Publica Federal. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 92.4 miles de pesos, pagd 92.3 miles de pesos y reintegré 0.1
miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion.
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Al 31 de diciembre de 2024, de las Participaciones Federales a Entidades Federativas y
Municipios, comprometid y pagd 77,773.4 miles de pesos que representaron el 100.0% de los
recursos transferidos. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 23.9 miles de
pesos, éstos se reintegraron a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca infringio la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
del Convenio Especifico para la Asignacion de Recursos Financieros para la Operacion y
Seguimiento al Servicio Educativo de las Universidades del Subsistema Tecnoldgico del Estado
de México, para el Ejercicio Fiscal 2024, de fecha 29 de febrero de 2024, y del Manual de
Perfiles y Descripcion de Puestos de la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, lo que
generd un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 13,104.6 miles de
pesos, que representd el 10.1% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

La Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca dispone de un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de los objetos
fiscalizados, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos.

En conclusidn, la Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca no realizé un ejercicio eficiente
y transparente de los recursos del gasto federalizado, en incumplimiento de la normativa que
regula su ejercicio y de sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Act. Eduardo Montafio Chavez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitid el oficio numero
228C2501010100L/003/2026 del 07 de enero de 2026, que se anexa a este informe, mediante
el cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo que los resultados 9, 10 y 13, se consideran como atendidos
parcialmente.
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Universidad Tecnologica del Valle de Toluca
Subdireccion de Finanias
1010100L/003/2026
, 07 de enero de 2026
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P AT

ACTUARIO

: AJ‘ SC(‘
EDUARDO MONTA“O CH]VEZ

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALI
PRESENTE

DGAGE “r2X°\ |
Anticipando un cordial saludo y en atencion al oficio No. DAGF-"A3" {110/2025, de fecha 03 dé §iciembre de 2025, recibido
en ésta Universidad en la misma fecha, relacionado con los resultados finales y observaciones preliminares derivados de la
ejecucion de la auditoria No. 865 denominada: “Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Instituciones de
Educacion Superior”; al respecto, remito a Usted la informacion que permitira solventar las observaciones que a
continuacién se enlistan, asimismo, se acompaha evidencia documental suficiente para acreditar que no existe dafio
patrimonial, que las obligaciones sustantivas fueron cumplidas y que las observaciones derivan de aspectos formales y/o
interpretativos,

Resultado nimero 11
Destino y ejercicio de los recursos ﬁ
Descripcién del resultado: De 1a revision a los estados de cuenta del mes de enero a diciembre 2024 de la cuenta nimero
65-51049808-5, del banco Santander México S.A., registros contables, pdlizas de ingreso y egreso con su respectiva
documentacidn comprobatoria y justificativa, se constatd que la Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca (UTVT) le
fueron transferidos 60,000.00 pesos, de recursos federales del C de Cooperacién Académica que celebran el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Gobierno del Estado de México y la Universidad
Teenolégica del Valle de Toluca, el cual fue creado como un medio estratégico para impulsar el desarrollo y consolidacion
de los cuerpos académicos de las Instituciones Piblicas de Educacion Superior, en donde se manifiesta que la Aportacion
Federal fue de 60,000.00 pesos, los cuales fueron transferidos por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, ministrados por 1a SHCP a través de la TESOFE, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, comprometio,
devengd y pago 29,999.00 pesos, los cuales fueron aphicados al gasto en el capitulo 5000 y 30,001.00 pesos, se reintegraron
a la TESOFE fuera del tiempo establecdo, ademas, se generaron rendimientos financieros en las cuenta bancaria por 102.00
pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE también fuera del tiempo establecido en la normatividad vigente, en
incumplimiento de los articulos 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla, 17 de la Ley de Disciplina
Financlera de las Entidades Federativas y los Municipios y la cldusula sexta, inciso g} del Convenio de Cooperacion
Académica que celebran el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Gobierno del Estado
| de México y la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, con numero de registro presupuestario 0740/24,

Con relacion al Resultado nimero 11 antes descrito, le informo que derivado de la revision practicada a los estados de
cuenta bancarios, registros contables y documentacién comprobatoria correspondiente al ejerciclo fiscal 2024, ésta
Universidad recibio recursos federales por un monto de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N.), en el marco del
Convenio de Cooperacion Académica celebrado entre la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de México
y la Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca, con nimero de registro presupuestario 0740/24.

Del total de los recursos transferidos, al 31 de diciembre de 2024, se comprometieran, devengaron y pagaron un importe
total de $29,999.00 {veintinueve mil novecientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), mismos que fueren correctamente
aplicados al Capitulo 5000, de conformidad con |a naturaleza del gasto autorizado en el Convenio, El importe no ejercido
por $30,001.00 (treinta mil un pesos 00/100 M.N.), asi como los rendimientos financieros generados por $102.00 (ciento
dos pesos 00/100 M.N.), fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, quedando plenamente acreditada I)i
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restitucion total de los recursos federales chservados, atendiendo a los principios de legalidad, propescionalidad y
razonabilidad.

Es Imperativo sefizlar que como Enlace de Auditorias soy plenamente consciente de bo dispuesto por el Articulo 54 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH|, el cual obliga a las dependencias y entidades a reintegrar
a la Tesoreria de la Federacién [TESOFE] los recursos gue, al 31 de diciembre, no hayan sido devengados. De igual forma,
en estricto apego 3 la Ley de Discipling Fingnciera de las Entidades Federativas y los Municipios, especificamente en
su Articulo 17, se reconoce el deber de reintegrar las transferencias federales etiquetadas no devengadas.

Sin embargo, ol cumplimiento de una norma juridica no puede aislarse de la eperatividad de los mecanismos que el propio
Estada proves para tal fin, por lo cual inveco al principio general de deracho que establece gue "nadie esta obligado a lo
imposibla”.

Es importante sefialar que, durante el periodo critico para la realizacion del reintegro, esta Universidad realizd miltiples
intentos para la generacidn de la Linea de Captura, para el ingreso de recursos 3 la cuenta de la Haclenda Pablica, no
obstante, el sistema informiatico (cuya administracion y mantenimiento es ajeno a esta ejeculora) presentd intermitencias
que imposibilitaron |2 obtencion del documento necesario para e pago. Al no existir una via alterna o manual para la
recepeitn de fandos, nos encontramaos ante una Imposibilidad Material de Cumplimiento.

Desde una optica estrictamente legal, la falla en el sistema eonstituye un evento de Fuerza Mayor. La falta de obtencidn de
la linga de captura no s producto de una amisidn deliberada o de negligencia administrativa, sine de una deficiencia en la
infraestructura tecnoldgica del ente receptor que rompe el nexo causal de la presunia infraccidn.

Resultado nimero 13

Servicios Personales

Descripeidn del resultade: De la revisidn a la base de datos de 24 quincenas de ndminas pagadas con bos Recursos del Gasto
Federalizado Transferides a las Instituciones de Educacidn Superiar 2024, proporcionadas por la Universidad Tecnoldgica
del Valle de Talsea (UTWT] v e las tabuladores autorizados de personal administrativo y docente, definidas en el Convenio
Medificatorio al Convenio Especifico para la Asignacion de Recursos Financiercs para |a Operacidn y Segulmiento al Servicio
Educativa de |as Universidades del Subsisterna Tecnolégico del Estado de México, para el Ejercicio Fiscal 2024, que celebran
la Seeretaria de Educacién Plblica, el Goblerna del Estado de México y la Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca, s
verificd que la UTVT realizd pagos en exceso a trabajadores de distintos puestos por 807,824.59 pesos, los cuales se
determing considerando las ndminas de la UTWT y los sueldos autorizados en el Analitico de Presupuesto con base en el
tabulador de wigencia a partir del 1 de febrero de 2024 del tabulador para la zona A-ll, asimismao, se constatd que en los
pagos a lod trabajadores v docentes en ningln caso recibieron pagos superiores a la remunaracidn anual maxima a la que
tiene derecho el presidente de la Repiblica, en incumplimiento de los articules 64 y 65 de la Ley Federal de Presupuesto y
| Responsabilidad Hacendaria, v de la cldusula cuarta, del Convenio Especifico para la Asignacion de Recursos Financieros
| para la Operacidn y Seguimiento al Servicio Educative de las Universidades del Subsistema Tecnoddgico del Estado de
U!_é.“m' para el Ejercicio Fiscal 2024, de facha 29 de febrero de 2024.

Respecto al Resultado nimero 13, la autoridad fiscalizadora pretende equiparar la “propordidn de aportacion” con ka
“proporcion del ejercicle”, por lo gue del andlisis efectuado al Convenio Especifico para la Aslgnacion de Recursos
Financieros para la Operacidn y Seguirniento al Servids Educative de las Universidades del Subsisterna Tecnoldgico del
Estado de México para el Ejercicie Fiscal 2024, se advierte que, #n & misme se establees una regla de aportacién de
recursos, consistente en que la integracion finandera del Convenio se conformard en una proporcidn del 50% con recursos
de origen Federal y 50% con recursos de origen Estatal, lo cual define la fuente de financiamiento v el compromiso
presupuestario de las partes gue lo suscriben,

De ko anterior, atendiendo al Principio de Legalidad Administrativa, las autoridades sdlo pueden exigir aquelle que esté 1'l.
expresamente previsto, por lo que del analisis del contenido del dtado instrumento juridico no se identifica dispmicidn,-f-"
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expresa que establezca la obligacion de ejercer el gasto bajo la misma proporcion, ni que condicione 1a aplicacidn de los
recursos a un esquema de coparticipacion porcentual o “pari passu” operativo en funcidn de su origen, por lo que no es
Juridicamente procedente equiparar |a regla de aportacion con una regla de ejercicio del gasto.

Al respecto, resulta procedente distinguir que 1a aportacion es una obligacion de fomento y origen; el ejercicio es una
obligacion de destino y fin. Mientras el gasto se aphque al objeto autorizado y no rebase el techo presupuestal global, no
existe Infraccion normativa. Por lo que la Universidad cumplio con la aplicacion al objeto y el registro contable por fuente
de financiamiento, agotando asi su responsabilidad juridica.

En consecuencia, la obligacién juridica de esta Universidad se bmita a:

«  Aplicar los recursos conforme al objeto y fines autorizados en el Convenio;

+  Registrar contable y presupuestariamente el ejercicio del gasto conforme a su fuente de financiamiento;

+  Reintegrar los recursos no devengados y los rendimientos financleros, obligacion que fue atendida, aun cuando fue
de manera extemporinea

Por lo anterior, la disposicion relativa a la aportacion del 50% federal y 50% estatal debe interpretarse exclusivamente como
una regla de integracion financiera del Convenio, sin que exista sustento normativo para exigir que el ejercicio del gasto se
realice bajo dicha proporcion, por lo gue no se configura un incumplimiento en la aplicacién de los recursos, en términos
de la normativa aplicable.

Aunado a lo antes expuesto, en relacién con lo sefialado en el resultado que se atiende: *...la UTVT realizé pagos en exceso
a trabajadores de distintos puestos por 807,824.59 pesos..”, se precisa que no se realizd pago alguno en exceso a los
trabajadores de distintos puestos, toda vez que, del andlisis efectuado a la documentacion contractual, presupuestaria y

de némina, se advierte que los pagos realizados no reb 0 ningun , los axl autorizados en el
Convenio correspondiente
Asi mismo, de la confronta entre las erogaciones efectuadas y los limites blecidos en el instr juridico que regula

los recursos, se acredita que las percepciones cubiertas al personal se encuentran dentro de los pardmetros autorizados,
sin que exista diferencia en perjuicio del erario federal, ni aplicacidn de recursos en contravencién a las disposiciones
convenidas,

PRESUPUESTO FEDERAL 2024
CONCEPTO AUTCRIZADD HODIFICADO EERCIDO PAGADO PAGADO
CAPIFULO 1000 $57,068.346.00 $62,034,742.00 $62,034,742.00 $62,034,742.00 s -
CAPITULO 2000 $  9G4426.00 $ 1,187.426.00 $ 1,187,425.00 § 118742600 s
CAPITULD 3000 $ 2.161826.00 $ 230170678 | $ 234170075 §$ 234170875 $ -
TOTAL $60.197.595.00 $65.563.077.75 | $65.563.877.75 $65.563877.75 s

En relacion con el sefalamiento efectuado respecto a 1a existencia de 20 plazas del puesto de “lefe de Departamento”, se
precisa que dicha determinacion se realizé de manera lineal, sin considerar las bajas de personal registradas durante el

ejercicio fiscal auditado. La coexistencia de 20 plazas es un error de apreciacion; la realidad operativa que, debid;
a la rotacion de personal, nunca se excedio el limite de 16 plazas ocupadas de forma simultanea, conforme a la plantilla
autorizada y conforme a lo blecido en el C io Especifico,

Los movimientos de alta y baja (registros administrativos que se anexan) desvirtGan la sobreestimacion del auditor, i
acreditando que la Universidad se mantuvo dentro de la vigencla efectiva de los nombramientos aprobados. /’
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Referente a las plazas “Jefe de oficina”, "Secretaria de Director de Area” y "Técnico Espedalizade en Mantenimienta®, su
validez juridica 4 plena v se encuentra robustecida por:

1. Reestructuracién administrativa autorizada a traves del Oficio Nam, 20706000L-D496/20232, mediante el cual el Mtre.
Oscar Guerndn Aragdn, Subsecretanio de Administracion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
remite el Dictamen Técnico de Viabilidad Organizacional de Reestructuracidn Administrativa de la Universidad Tecnolagica
del Valle de Teluca (UTVT) Dicho dictarmen, en su pagina 2, detalla La plantilla de plazas con las gue cuenta la Universidad
desde el afio 2022, |a cual valida la existencia y necesidad de estas plazas.

2. Nota Infarmativa No. 205, de fecha 21 de septiembre de 2017, suscrita por la Mira. A. Cristina Gaytan Vargas, Directora
General de Educacion Superior, la cual contiene adjunto el organigrama actualizado de la UTVT, asi come el documento
“Andlisls de la propuesta de reestructuracidn administrativa de la Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca®, en su pigina
2, registra la plantilla de plazas vigente desde 2017.

5S¢ destaca que las plazas operativas denominadas “lefs de Oficina”, “Secretaria de Director de Area”™ y “Técnico
Especializado en Mantenimiente” cuentan con autorizacidn por parte del Gobierno del Estade de México, y su
financiamienta se realiza con recursos estatales, no afectaren recursos federales del programa awditado.

Para efectos de referencia y comprobacion, <& anexan los siguientes documentos:

A} Anilisis de plazas (Excel, PDF)

B] Andlisis pago retroactivo (Excel, PDF)

C] Analisis/Movimientos de baja y alta de personal de “lefe de Departamenta” [Excel, PDF)
D) Oficio Mum. 20706000L-0496/2022 (PDF)

E) Mota Informativa No. 205 (PDF)

Fl Analisis de la propuesta de reestructuracion administrativa (PDF)

Resultado ndmero 14

Servicios Personales

Descripeion del resultado: De la revisidn a la base de datos de las quincenas de ndminas pagadas con los Recursos del Gaste

Federalizado Transferidos a las Instituciones de Educacidén Superior 2024, y del Reporte emitido por el Sistema de

Administracidn Tributaria (SAT), respecto a las ndminas proporcionadas por la UTVT, se constaté que la Universidad

Tecnoldgica del Valle de Toluca (UTVT) realizd pagos superioras a los autorizados en el Anexo del Convenio Modificatorio

al Convenio Especifico al personal de las ndminas referentes a las prestaciones econdmicas por 12,034,537.12 pesos para

cubrir diversas prestaciones, en incumplimiento de la cldusulas cuarta del Convenio Especifics para la asignacidn de

recursos financieros que celebra la Secretaria de Educacion Pablica, el Gobierno del Estado de México v la Universidad
| Tecnolégica del Valle de Toluca, nimera 0365/2024, de fecha 29 de febrero de 2024, |

En atencidn al resultado 14, me permito exponer que, del analisis efectuado al Convenio Especifico para |a Asignacion de
Recursos Financenss para la Operacién y Seguimiento al Serviclo Educative de las Universidades del Subsistema Tecnoldgioo
del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2024, se advierte que el mismo establece una regla de aportacién de recursos,
consistente en que la integracion financiera del Convenio se conformard en una propaorcion del 50% con recursos de origen
Federal v 50% con recursos de orgen Estatal, lo cual define la fuente de financiamiento y el compromiso presupuestario de
las partes que lo suscriben,

Sin embargo, del contenido del citado instrumento juridico no se identifica disposicion expresa que establezca |a obligacion
de ejercer el gasto bajo la misma proporcion, ni gue condicone la aphcacion de los recursas 3 wn esguema de
coparticipacidn porcentual en funcidn de su origen, por lo que no es Juridicamente procedente equiparar la regla dey
aportacidn con una regla de ejercicio del gasto. 1
-

A i - 138 T 4 e , A By o R g e T
o L Rk P L £ AT e S T et L Aok LT S A T A - &

Carretera del Departamento DuF. km 7.5, Santa Marla Atarasguille, CP. 52044, Lerma, Estado de Méxica.
Tels. 728 BBE 44 44 y 728 G8E 43 96, PAgna web www.utvledomen gobmx

16



Gasto Federalizado

.‘ gpms X emeo EDUCACION | 407

| MEXICO
1€l poder de servir!
“2026, Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México™

Al respecto, resulta procedente distinguir entre la aportacién de recursos, entendida como la integracion del monto total
del Convenio conforme a las fuentes de financ comprometidas, y el ejercicio del gasto, que corresponde a la
aplicacion de los recursos publicos conforme al objeto autarizado, a los capitulos y conceptos de gasto permitidos, y a la
normativa presupuestaria y contable aplicable.

En términos del principio de legalidad administrativa, las obligaciones a cargo de los entes ejecutores deben encontrarse
expresamente previstas en la normativa o en los instrumentos juridicos que regulan los recursos, sin que sea juridicamente
valido inferir obligaciones adicionales que no se encuentren claramente establecidas. En ese sentido, la ausencia de una
disposicion expresa que establezca un porcentaje obligatorio de ejercicio del gasto conforme a la fuente de financiamiento
impide exigir su cumplimiento.

Asi mismo, de la revision a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a la normativa en materia de contabilidad gubernamental, no se
advierte disposicién que imponga, de manera general, la obligacion de ejercer ¢l gasto en la misma proporaion en que se
integran las aportaciones, salvo que asi se estableciera de forma expresa en el convenio especifico.

En consecuencia, la obligacion juridica de esta Universidad se limita a:
«  Aplicar los recursos conforme al objeto y fines autorizados en el Convenio;
«  Regi contable y presup ariamente el ejercicio del gasto conforme a su fuente de financiamiento;
+  Reintegrar los recursos no devengados y los rendimientos financieros, obligacion que fue atendida, aun cuande
fue de manera extemporanea,

La aportacion es un acto de fondeo; el ejercicio es un acto de plimiento prestacional. Mientras la UTVT apligue los
recursos al objeto autorizado y registre su fuente de financiamiento conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el cumplimiento es pleno. Imp una métrica porcentual al gasto sin sustento normativo violenta la
autonomia de gestion de esta Universidad.

Por lo anterior, la disposicion relativa a la aportacion del 50% federal y 50% estatal debe interpretarse exclusivamente como
una regla de integracién financiera del Convenio, sin que exista sustento normativo para exigir que el ejerciclo del gasto se
realice bajo dicha proporcion, por lo que no se configura un incumplimiento en fa aplicacion de los recursos, en términos
de la normativa aplicable.

Respecto a la observacion donde se sefiala que: “..realizé pagos superiores a los autorizados en el Anexo del Convenio
Modificatorio al Convenio Especifico al personal de las ndminas referentes a las prestaciones econdmicas por 12,034,537.12
pesos para cubrir diversas prestaciones..”, me permito hacer del conocimiento lo siguiente:

1. Con relacion a la obligatoriedad laboral del aguinaldo, me permito ¢ ar que la Universidad Tecnologica del
Valle de Toluca (UTVT) es una Institucion Publica de cartcu.-r Estatal, creada y regulada bajo la Ley General de Educacion
Superior para el Estado de México y el Acuerdo de Creacion de Universidades Tecnoldgicas del Estado de México, lo que
establece su vinculacion con la Administracion Publica Estatal y su financiamiento mediante recursos publicos estatales y
federales. Esto implica que la UTVT se encuentra sujeta tanto a la normativa estatal como a los lineamientos federales de
operacion de instituciones pablicas de educacién superior.

La UTVT recibe recursos estatales, destinados al cumplimiento de obligaciones administrativas, operativas y de personal,
asi como recursos federales, asignados en el marco de programas educativos y de fortalecimiento institucional, La
combinacion de estos recursos permite garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones legales y contractuales de la
Institucion, incluyendo prestaciones laborales establecidas por la normatividad estatal,

De conformidad con el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de México, \

en su Articulo 51, se establece que: “Los servidores publicos tendrdn derecho a recibir un aguinaldo anual equivalente a
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sesenta (60) dias de salario base presupuestal, siempre que hayan prestado sus servicios durante un afio calendario.” Al ser
la UTVT un Qrganismo Publico Descentralizado Estatal, esta norma es de orden piblico e irrenunciable

Este precepto legal determina que el pago de 60 dias de aguinaldo es obligatorio para todos los servidores publicos del
Estado de México, incluyendo los que laboran en instituciones educativas estatales como lo es la UTVT,

Si bien el monto de recursos federales asignado para esta prestacidn es inferior al establecido por la normativa estatal, la
UTVT no puede omitir el pago completo de los 60 dias de aguinaldo, por tratarse de un derecho consolidado de los
servidores publicos. La omision de esta obligacion constituiria un incumplimiento legal y administrativo, contrario a la
legislacién laboral estatal y a las politicas de prestaciones del Gobierno del Estado de México, Por tanto, el pago de los 60
dias no representa un excedente, sino el cumplimiento de una obligacién legal preexistente,

Por tanto, el pago se realiza con recursos tanto federales como estatales, garantizando el cumplimiento integro de la
prestacién conforme a la normativa vigente, y asegurando 1a proteccion de los derechos laborales de los servidores publicos
de 1a UTVT. Esta practica es consistente con los lineamientos presupuestales y de control interno, y constituye evidencia
suficiente ante la ASF de que la Institucion cumnple con sus obligaciones legales, incluso cuando los recursos federales por
si solos no cubren el monto total de! aguinaldo,

La UTVT tiene la obligacidn legal de cubrir el diferencial con recursos estatales, para garantizar la paz laboral y evitar
demandas ante los Tribunales de Conaliacion y Arbitraje, las cuales generarian un dafio patrimonial mayor por concepto
de salarios vencidos y costas,

En consecuencla, la UTVT cumple de manera plena con la obligacion de pago dd aa,umaldo anual a sus servidores publicos,
conforme a la normativa estatal aplicable, utilizando recursos les y fi , garantizando el derecho de los
trabajadores a recibir 60 dias de salario, y asegurando la legalidad, transparencia y control administrativo de la prestacion.

2. Respecto al pago de la Prima vacacional a los servidores publicos de la Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca
(UTVT), se hace constar lo sigulente:

El pago de la prima vacacional se realizé conforme a lo establecido en el Convenio Especifico de Asignacién de Recursos,
mismo que determina e monto aplicable con recursos federales.

El monto pagado no excedié lo estipulado en el Convenio, la UTVT actud como coadyuvante en la proteccion de los derechos
de los trabajadores al compl war el diferencial con recurso estatal, asegurando que la suma total no sobrepase los
limites establecidos, cumpliendo estrictamente con los lineamientos de la federacion.

3. Vale para libro y Utiles escolares: De acuerdo con el Convenio Especifico de Asignacidn de Recursos celebrado
entre la federacién y la Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca (UTVT), se establece como concepto autorizado el rubro
“Material Didactico”, destinado a cubrir prestaciones relacionadas con el inistro de libros y dtlles escolares a los
servidores publicos.

Los pagos efectuados bajo la modalidad de vales para libros y dtiles escolares se consideran parte integral del concepto
“material diddctico profesor asociado ¢ y horas HSM", conforme 2 lo estipulado en el Convenio. Asimi se verificd que
Ia suma total entregada no excede el monto global autorizado bajo el rubro de material didactico, considerando la totalidad
de las asignaciones para esta prestacion,

Los registros contables demuestran que la suma de estas entregas se mantiene dentro del techo global autorizado para

dicho concepto. No existe una duplicidad de gasto ni una aplicacion distinta a la autorizada, sino una ekcuadn‘

administrativa orientada a la finalidad del rubro presupuestal.

.
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La Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca ha realizado los pagos de manera integra y conforme a lo estipulado en el
Convenio Especifica de Asignacidn de Recursos, bajo el concepto de material diddctico, por bo que los pagos realizados no
generan excedente, garantizando la correcta aplicacién de los recursos federales v estatales, y atendiendo de manera
suslantiva la observacidn emitida en la auditoria.

Cabe sefialar, que ol sistena de ndmina que maneja esta Casa de Estudios limita la conceptualizacidn de algunas
prestaciones, motive por el cual, se genera el pago de las prestaciones sefialadas bajo el concepte de “vale para libre™,

& Gratificacion; Se puntualiza que o pago de la gratificacién observada se efectida Unicamente con recursos de origen
estatal, sin que exista participacion de recursos federales en ningun moments, Cabe sefalar que el Unico servidor pablico
gue cuenta con dicha prestacidn es el Rector de la Universidad Tecnologica del Valle de Teluca (UTVT), misma que fue
debidamente autorizada mediante el oficio namero 207060044/0267/2021, signado por el © Oscar Guzman Aragon,
Director General de Personal, en fecha 10 de marzo de 2021,

5. En lo relativo a las prestaciones de: Estimulo de puntualidad, Gratificacion dia del padre y dia de la secretarla, me
permito comentar que, estas prestaciones se financian exclusivamente con los descuentos generados por faltas y ausencias
de kos trabajadores, aplicados conforme a los registros de control de asistencia v las disposiciones establecidas en el
Capitulo Wi, art. 37 y 39 del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo del Personal Administrativo y del Personal
Académico, respectivamente, y a su vez, se fundamenta en la Clausula 28, fraccion |y fraccidn I, inciso gl v Clausula 29,
fraccién | y fraccion 1, inciso k) del Contrate Colective de Trabajo del Personal Administrative v el Centrato Colectivo de
Trabajo del Personal Académico, respectivaments. No se utiliza recurso adicional estatal ni federal para el pago de estas
prestaciones, garantizando que no exista afectagion al erario plbdices.

Al provenir de recursos recuperadas por incumplimientes laborales del propio personal, su redistribucion coma astimulos
constituye una préctica de contrel interna que formenta la productividad sin requerir suficlencia presupuestal adicional,
Esta operacién cuenta con soporte documental en los registros de asistencia y ndmina.

E. En cuanto al page de Quinguenio, constituye una prestacion econdmica que carresponde alos servidores pablicos
por cada cince afos de antigivedad cumplides en el servicio pdblico, reconocida come un derecho laboral obligatorio
derivado de la antigliedad.

El pago se realiza en apepo al sueldo base del senidor poblico, garantizands que la prestacion sea proporcional a la
rermuneracion pereibida, confarme a la normativa aplicable, come se describe a continuacidn:

Federal: La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reconoce expresamente el derecho de los servidores
piblicos a prestaciones por antigiiedad, incluyendo el quinguenio, como parte de las obligaciones econdmicas gue
deben cumplirse por la autorkdad empleadora.

Estatal: En el Estado de México, el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos establece
el pago de quinguenio como prestacion obligatoria, determinada con base en bos afios de servicio v el suveldo base
presupuestal

El pago de quinguenio a los servidores piblicos de la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca se efectua en
cumplimiento de la ley, como prestacion por antigiiedad, calculada sobre el sueldo base, sin generar afectacion al erario ni
pagos indebidos, cumpliendo con la normatividad federal y astatal vigente.

La actuacidn de la Universidad Tecnologica del Valle de Toluca se ha cefiido en todo momento a los principias de legalidad,
eficiencia y honradez. La combinacion de recursos federales v estatales no constituye una irregularidad, sino una gesticn
financiera responsable para cumplir con o marca juridico vigente, salvaguardar la paz laboral y euitar perjuicias cconamicos
mayores a la Hacienda Publica. )
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Para efectos de referencia y comprobacion, se anexan los siguientes documentos:

&) Analisis de pagos de prestationes por cada uno de los trabajadores [Excel, PDF)
B] Reglamento de Condiclones Generales de Trabaje [PDF)
C] Ley Federal di los Trabajadores al Servicio del Estado (POF)
D) Oficio numera 20706004A/0267/2021 (PDF)

Rtﬂuu_!d; nimera 20

Servicios Personales
Descripcion del resultado; De la revisidn a las nominas ordinarias del ejercicie fiscal 2024 y del Reporte emitido por el
Sisterna de Administracian Tributaria (SAT), respecta a las ndminas praparcionadas por la UTVT, pagadas con Recursos del
Gatto Federalizado Transferidos a las Instituciones de Educacion Superiar 2024 par I UTYT, v de |a reviskon de expedientes
de personal, se constatd gue en siete expedientes no cumplieron con los requisitos establecidos en el Manual de Perfiles v
Descripcion de Puestos de la UTVT, debido a que en los expedientes no se bocalizaron los titulos del personal las cuales sen
un requisito indispensable para otorgar los puestos de trabajo por un total de 1,898,063.03 pesos, de los cuales se pagaren
977,502.11 pasos, con recursos estatales y 920,560.92 pesos, con recursos federales, én incumplimiento al “Manual de |
Perfiles y Deseripeidn de Peestos” de la UTVT en el numeral 1.1.- Nivel de Escolaridad.

Con relacidn al resultado numera 20, es menester sefialar que, de conformidad con bo establecido por la Gaceta del
Gobierno Mo. 46, del Decreto del Estado por el que se crea el Organismo Pablico Descentralizado de Caracter Estatal
Denominado Universidad Tecnaldgiea del Valle de Toluca, con la finalidad de elevar la calidad de vida, elevard la
preparacion, al contar con un modelo académico de vanguardia, decisivo para el Impulso educative en |a Entidad.

Que el Estado, a través de |a creacion de esta Universidad, volvera a significarse por superar esquemas tradicionales e
incursionar en modelas educativos de vanguardia, congruentes con las necesidades seciales y productivas de la regidn, que
contribuyan en forma importante al desarrollo econdmico y social de la comunidad, fermande profesionistas de excelencia
y con alto nivel de competitividad.

CAPITULD QUINTD “DEL PERSONAL"

Articulo 26 - Para el cumplimiento de su objeto, la Universidad contard con el sigulente personal:
1. De confianza;

Il Académice,

. Téenien de apoya; y

v, Administrativo,

Se considera personal de confianza de la Universidad: al Rector, a los Secretarios Académico vy de Vinculacion, a los
Directores de Carrera y Area, Jefes de Departamento y a todo aguel que realice funciones de direccidn, inspeccidn,
vigilancia, fiscalizacién, auditeria, asesoria, asi como también las gue se relacionen con |3 representacidn directa de los
titulares de las secretarias y divecciones anteriormente consideradas.

Serd personal académico el contratado por la institucion para el desarrollo de sus funciones sustantivas de docencia,
investigacidn, difusién v vinculacidn, en los términos de |as disposiciones que al respecto se expidan v de los planes ¥
programas academicos gue se aprusben.

El personal técnico de apoyo serd el que se contrate para realizar actividades especificas que posibiliten, faciliten
complementen |a reslizacion de laz labores académicas.

El personal administrativo serd el gue contrate la Universidad para desempefiar las tareas de esta indole. )(
- i 3 il Ay g B e 1 ; »
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Aunado a lo anterior, es imperativo precisar que el "Manual de Perfiles y Descripcion de Puestos” referido por la auditoria
constituye, a la fecha de la revision, un documento de cardcter estrictamente interno y administrativo, cuya finalidad es
puramente organizativa. Al no haber sido publicado en ningin medio de difusidn oficial [como la Gaceta del Gobierno),
dicho manual carece de la calidad de norma juridica vinculante frente a terceros o para efectos de fincar responsabilidades
administrativas. La falta de publicidad impide que & documento adquiera obligatoriedad legal, de conformidad con los
principios generales de derecho

La autoridad fiscalizadora pretende aplicar critenios de perfilade que no se encontraban vigentes ni eran exigibles al
momento de las contrataciones o del ejercicio del gasto sujeto a revisién. Exigir el cumplimiento de requisitos de escolaridad
basados en un manual que no habia entrado en vigor al momento del acto juridico, constituye una violacion flagrante
al Principio de No Retroactividad, consagrado en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ninguna disposicién administrativa puede ser aplicada de forma retroactiva en perjuicio de la Universidad o de sus
servidores publicos si el derecho al cargo y la remuneracion se consolidaron bajo un marco normativo previo y distinto,

La Invalidez de pretender aplicar criterios no publicados o posteriores al acto administrativo se sustenta en &l siguiente
criterio emiticdo por el Poder Judical de la Federacion:

"Registro digital: 183715

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Nevena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: VI.20.A49 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XVIII, Julio de 2003, pagina 1204
Tipo: Asslada

RETROACTIVIDAD DE LA NORMA JURIDICA, HIPOTESIS EN QUE OPERA (MATERIA FISCAL).

Denominase retroactividad a la traslacion de la vigencia de una norma juridica creada en un determinado
momento histérico, a un lapso anterior al de su creacion. Desde el punto de wista ldglco, esa figura
{retroactividad) implica subsumir ciertas situaciones de derecho pretéritas que estaban reguladas por normas
vigentes al tiempo de su existencia dentro del dmbito regulativo de las nuevas normas creadas; el articulo 14
constitucional establece que a ninguna ley se le dard efecto retroactive en perjuicio de persona alguna,
principio este que rige de acuerdo a la doctrina y a la jurisprudencia, respecto de las normas de derecho
sustantivo como de las adjetivas o procesales. La aplicacién retroactiva de las leyes a partir del enfoque
sustantivo, se refiere a los efectos que tienen sobre situaciones juridicas concretas o derechos adquiridos por
los gobernados con anterioridad a su entrada en vigor, al constatar si la nueva norma desconoce tales
situaciones o derechos al obrar sobre el pasado, lo que va contra el principio de Irretroactividad de las leyes
inmerso en el articulo constitucional citado; en cuanto hace a las leyes del procedimiento, éstas no pued:
producir efectos retroactivos, dado que los actos de esa naturaleza se rigen por las disposiciones vigentes en
la época en la que se actualizan. En ese contexto, si el contribuyente, en atencion al saldo 3 favor que obtuvoe
en un afo, adquirid el derecho de acreditarlo en la forma prevista por el precepto 6o. de 1a Ley del Impuesto
al Valor Agregado, vigente en esa época [contra el impuesto a su cargo que le corresponda en 105 meses
siguientes hasta agotarlo), es incorrecto que la Sala examinara la litis, al tenor de lo que dispone el Gltimo
numeral en cita, vigente en dos mil, en tanto que se aplica éste en forma retroactiva, en perjuicio de la
peticionaria, al sostener que la resolucién administrativa impugnada en el juicio de nulidad es valida, porque
con esa conclusion se obliga a efectuar un acreditamiento que pugna contra la fegislacion de dos mil, cuando
lo procedente es que para tal fin se atendiera a la norma en vigor durante el afic en gque se genero el derecho
para acreditar el saldo a favor, contra el impuesto a cargo del contribuyente beneficiado, acorde con la cual
podia realizarse la acreditacién aludida en los meses siguientes.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 136/2002. M. Peregrina de Pue., SA. de C.V. 6 de junio de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez Lund,”

Dado el anilisis presentado, se concluye que no se puede perjudicar a los trabajadores de 13 Universidad Tecnologica del
Valle de Toluca, debido a sus derechos laborales adquiridos. Segun la teoria moderna adoptada por la Suprema Corte de
Justicia, una ley es retroactiva si afecta hechos pasados o modifica derechos ya establecidos. €n el contexto laboral, los
derechos adquiridos por los trabajadores bajo un régimen anterlor no pueden ser alterados por una nueva legislacion sin
caer en la retroactividad.

El principio general es que las leyes tienen aplicacion inmediata, afectando Gnicamente situaciones futuras, y no pueden
modificar situaciones juridicas ya constituidas sin ser retroactivas. Este principio es espedialmente relevante en el 3mbito
del derecho laboral, donde el articulo 123 constitucional y sus leyes regiamentarias establecen que los contratos de trabajo
deben ajustarse a principios de estricto orden publico, tal y como lo establece la sig te tesis alslad

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 383296

Instancia; Cuarta Sala

Quinta Epoca

Materias(s): Laboral

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XLII, pagina 341
Tipo: Aislada

TRABAJO, PRINCIPIO DE NO RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DEL.

Este principio corresponde al problema de la aplicacion de las leyes en el tiempo, cuestion que se complicod
extraordinariamente en el siglo pasado, con la distincion hecha por la doctring cldsica, entre derechos
adquiridos y simples expectativas, concepcion que ha dejado de ser aplicada por la Suprema Corte de Justicia,
para ser sustituida por |a teoria moderna, que se funda en el principio de que una ley es retroactiva cuando
vuelve sobre el pasado, sea para apreciar las condiciones de legalidad de un acto, ¢ sea para modmcar los
efectos de un derecho ya realizado. El problema de la aplicacién de las leyes, en to al ti sa
en la diferenciacion entre el efecto inmediato y el efecto retroactivo de una ley, siendo ci primero, la
aplicacion de 1a ley en el presente, y en el segundo, en el pasado. El principio general es que la aplicacion de
toda ley es inmediata, esto es, que se aplica en el presente, pero que no puede ser aplicada al pasado. Esta
distincién se ve con claridad, cuando se trata de situaciones juridicas nacdas y extinguidas bajo el imperio de
una sola ley, pero requiere algunas explicaciones cuando |a duracion de una situacion juridica nacida al
amparo de una ley, se prolonga mds alld de la fecha en que dicha ley fue abrogada o sustituida por otra. Para
estos casos, se hace preciso determinar en qué consiste el efecto inmediato y cudl seria el retroactivo de la
nueva ley, pudiéndose a este respecto, dar el criterio propuesto por Roubier: si la nueva ley pretende
aplicarse a hechos verificados {facta praeterita), es retroactiva; si pretende aplicarse a situaciones en curso
{facta pendente), serd necesario establecer una separacidn entre las partes anterlores a Ia fecha del cambio
de legislacion, que no podran ser tocadas, sin que la ley sea retroactiva, y las posteriores, para las cuales la
ley nueva, al aplicarse, no tendra sino un efecto inmediato; por ultimo, con relacion a los hechos futuros
{facta futura), es claro que la ley no puede ser retroactiva. El mismo Roubier sigue diciendo: “El desarrollo de
una situacon juridica comprende tres momentos: el de constitucién, el de produccidn de sus efectos y el de
extincién. Con relacién a ellos, deberd lizarse el al de la distincién entre el efecto inmediato y el
retroactivo de una ley. Las leyes que gobiernan la constitucion o extincion de una situacion juridica, no
pueden, sin ser retroactivas, aplicarse a la constitucion o extingion realizadas, de una situacion juridica, ni G
referirse a los efectos que una situacion de esa naturaleza, habria producido bajo el imperio de la ley anterior, %
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ya se trate de modificarlos, aumentarlos o disminuirios, pero todos los efectos juridicos que en el futuro se
produzcan, quedardn regidos por la nueva ley. Las leyes que crean situadiones juridicas, no pueden dar a
hechos o actos pasados, el poder de determinar para el futuro, €sa situacién juridica, o bien, por el contrario,
4 los efectos y al contenido juridico de esta situacion, siendo entonces asimilables a 1as leyes que gobiernan
los efectos de una situacion juridica, por lo que, en el primer caso, no podrian tocar, sin ser retroactivas, las
situaciones ya constituidas, debiendo aplicarse, en ¢l segundo, a las situaciones existentes, para ponerles fin".
A propésito de la resdsidn y terminacidn de los contratos, se expresa Roubier en los térmi '
“Cuando se trata de una causa de terminacon de los contratos, |a que solo obrara para el futuro, la lcy no es
retroactiva, porque ¢l legislador es libre de estatuir para el porvenir; se trata solamente de decidir que el
contrato que habia sido previsto para una duracién mayor ¢ para una duracién indeterminada, terminara por
efecto de la causa de extincidn. La nueva ley seria retroactiva, si modificase los efectos ya producidos, pero
no cuando, al poner término a un contrato, respeta aquellos efectos, impidiendo unicamente que en el futuro
se prod 1 otros ", Roubier trata de excluir esta Gltima consecuencia de la teoria propuesta,
sosteniendo que a propdsito de los contratos, debe aplicarse una nueva regla, el mantenimiento de la ley
anterlor, funddndose en que los contratos descansan en el principio de la autonomia de la voluntad, la cual
s& impone, en todo caso, a la del legislador. Sin tratar de discutir el valor del principio de I3 autonomia de la
voluntad en el derecho civil, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, establece que en el
derecho del trabajo, la regla es la inversa, esto es, que trabajadores y patronos deben ajustarse, al celebrar
los contratos, a los principios de estricto orden publico, contenidos en el articulo 123 constitucional y sus
leyes reglamentarias.

Ampiro en revision en materia de trabajo 2840/35. Rementeria Jesds y coag 24 de enero de 1935.
Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.”

Asi, cualquler intento de aplicar una nueva ley, en el caso concreto de acuerdo con las cédulas de valuacion de puestos y
que perjudigue los derechos laborales adquiridos por los trabajadores de la Universidad Tecnolégica del Valle de Toluca,
seria una violacion del principio de no retroactividad. Los trabajadores tienen Ia seguridad juridica de que sus derechos,
adquiridos bajo el amparo de 1a legislacién vigente al desu idn, deben ser respetados.

Por lo tanto, cualquier cambio gque intente disminuir, modificar o extinguir los derechos laborales adquiridos de los
trabajadores de la UTVT debe ser considerado retroactivo y, por ende, inaplicable conforme al principio de no ividad
consagrado en nuestra legisiacidn y respaldado por 1a Sup Corte de Justicia.

En ese contexto, es la UTVT quien certifica que el personal sefalado cumpla con el nivel de escolaridad requerido para el
puesto que desempefian. La formacidn académica y la capacidad técnica estan debidamente acreditadas mediante otros
documentos fehacientes obrantes en el expediente integral, tales como cédulas profesionales, actas de examen
profesional, certificados de estudios y validaciones internas de recursos humanos realizadas al momento de la contratacion.

Los titulos profesionales correspondientes, que validan plen el cumplimi del perfil, han sido incorporados
formalmente a los expedientes del personal con posterioridad a la auditoria inicial, el personal si tiene los titulos, solo que
el manual "nuevo” es el que pide 13 integracién que antes no se exigia de esa forma. Dicha accion subsana I3 carencia
documental detectada y acredita el cumplimiento retroactivo del requisito.

Asl mismo, el personal en cuestion ha prestado sus servicios de manera efectiva y ha cumplido cabalmente con las funciones
inherentes a su puesto, generando el derecho al cobro de su salario. No se trata de pagos indebides o a "aviadores”, sino
de personal activo que cumplia con ¢l perfil sustantivo. El pago realizado corresponde a una contraprestacion laboral
Justificada. La observacion se centra en un aspecto formal {integracion documental del expediente}, no en un aspecto
sustantivo (inexistencia del derecho o del servicio pr do). La falta adi rativa por la omisidn documental no invalida
la legalidad del gasto ejercido en némina, el cual responde a una necesidad operativa y académica de la institucidn. Y
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MEXICO
iEl poder de servir!
“2026. Aho del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Para efectos de referencia y comprobacion, se anexan los siguientes documentos:
A) Titulos, cédulas u otro documento que acredite |a escolandad (PDF).

Todo lo anteriormente descrito y mencionado con base en los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre
¥ Soberano de México, segun Jos cuales el Estado de México es parte integrante de la Federacion pero libre y soberano en
todo lo que concierne a su régimen interior, con territorio determinado, forma de gobierno republicana, representativa,
democritica, laica y popular y con soberania que se ejerce por medio de los poderes del Estado, corresponde a 1a entidad
estatal la facultad constitucional de fijar, planear v decidir el destine de sus recursos pablicos como expresién directa de su
autonomia financiera y de gobierno; dicha potestad se ejerce en concordancia con el articulo 129 del mismo ordenamiento,
que realza los principios rectores de la administracion de os recursos, lo que implica que el Estado Libre y Soberano de
México puede determinar 13 asignacién de sus recurses para e cumplimiento de sus metas y programas institucionales
dentro del marco de legalidad y rendicion de cuentas exigible.

Cabe hacer mencion que el Organo Interno de Control en la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, notificé mediante
el oficio 228C2501010005/002/2026 Ia radicacion del resultado 11, del cual se anexa al presente copia certificada de los
documentos recibidos para su conocimiento.

Finalmente, las observaciones atendidas no acreditan dafio patrimonial alguno, ni la existencia de pagos indebldos o
aplicacion irregular de recursos. La Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca cumplié con ¢ objeto del gasto, registré
adecuadamente las fuentes de financiamiento v restlluyé los recursos no devengados,

Las situaciones observadas corresponden, en su caso, a aspectos formales que han sido debidamente atendidos o
subsanadcs, sin afectar la legalidad del ejercicio del gasto ni los derechos laborales de los trabajadores. Por lo anterior,
solicito respetuosamente se tengan por solventadas las observaciones formuladas

Sin otro particular, quedo de Usted.

XT!NTAM!NT! \n

>-1C. JESUS MIGUEL VALDEZ RODRIGUER e
SUBDIRECTOR DE FINANZAS | A o e -
C.c.p Or Jorge € Bernakder Garcia.- Rector de la Universidad Tecnoldgica del Valle de Tolwca
Miro Josd Arturo Lezaeo Enriques, Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "A" de 1a Auditoria Superior de a Federacion
Miro_iker-Henato Lopez Guadarama, Secretanio Tecnwco de fa SECTI y Enface con a ASF,
C P dorge Erik Lopez Mena, Teular del Organo aterno de Controd de la UTVT
-~ Ora. Iring Belem Reyes Aojas, Directora de Administracion y Faaazas UTVT
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Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

2.

5.

6.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Con la finalidad de ejecutar las auditorias se desarrollaron los procedimientos que se
mencionan a continuacién:

v" Evaluacidn del Control Interno: Verificar la existencia de mecanismos de control

suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar la
eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos de los
recursos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Verificar que el Organismo
Descentralizado Estatal suscribio los instrumentos juridicos correspondientes para la
recepcion de los recursos del gasto federalizado. Asimismo, comprobar que los
recursos federales y estatales se recibieron y administraron en cuentas productivas y
especificas por cada fuente de financiamiento.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que los registros
presupuestales y contables de los ingresos y egresos de los recursos del gasto
federalizado se realizaron de manera correcta y que contaron con la documentacion
justificativa y comprobatoria, asi como que los comprobantes fiscales estuvieron
vigentes y que los proveedores que los emitieron cumplieron con lo establecido en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Constatar que el Organismo Descentralizado
Estatal reintegrd a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar el 15 de enero de 2025,
los recursos del gasto federalizado y sus rendimientos financieros que no fueron
comprometidos al 31 de diciembre de 2024.

Adicionalmente, verificar que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2024, pero pendientes de pago, se ejercieron durante el primer trimestre de 2025 o,
en su caso, se reintegraron a mas tardar el 15 de abril de 2025.
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v" Servicios Personales: Constatar que los pagos de ndmina con recursos del gasto
federalizado se realizaron con base en los niveles de sueldos, el nimero de plazas, el
total de horas y demas percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y
documentos normativos, entre otros.

v" Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Revisar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, realizados con recursos del gasto federalizado, se
licitaron y adjudicaron en consideracion de los montos méaximos autorizados y que
los proveedores adjudicados cumplieron con lo establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacién para su contratacion.

Areas Revisadas
La Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 54, 64 y 65.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
de Cooperacidén Académica que celebran el Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), el Gobierno del Estado de México y la Universidad
Tecnoldgica del Valle de Toluca, con nimero de registro presupuestario 0740/24,
cldusula sexta, inciso g.

Convenio Especifico para la Asignacion de Recursos Financieros para la Operacién y
Seguimiento al Servicio Educativo de las Universidades del Subsistema Tecnolégico del
Estado de México, que celebran la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del
Estado de México y la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, nimero 0365/2024,
de fecha 29 de febrero de 2024, clausula cuarta.

Manual de Perfiles y Descripcidon de Puestos de la Universidad Tecnolégica del Valle de
Toluca, numeral 1.1.- Nivel de Escolaridad.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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