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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizaciéon en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisidon de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materiay en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento descriptivo
y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacidn integral a recursos de origen
federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 30,149.3
Muestra Auditada 30,149.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verifico la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
municipios y alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, mediante las auditorias denominadas
Distribucidn de las Participaciones Federales, Distribucidn del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
Distribucidon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los municipios y
alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucién
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendid a 30,149.3 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidn seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 1

El municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza, proporcioné los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacidén
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024 por 10,442.9 miles de pesos;
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024 por 13,298.5 miles de pesos y de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2024 por 6,407.9 miles de pesos, para un
importe total de 30,149.3 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento.

MUNICIPIO DE FRONTERA, COAHUILA DE ZARAGOZA
AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO,
INCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, EN MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fuente de
) - Contrato Concepto Importe
financiamiento
FAISMUN FISM-001/2024 C.F. Construccion de Cancha de Futbol Profesional en la Unidad 6,249.2
Deportiva SEFARE de la Colonia Héroes de Nacozari.
FAISMUN FISM-004/2024 C.F. Suministro; fabricaciéon y montaje de estructura de soporte en 1,996.3
preparatoria CETIS 46 en ciudad Frontera Coahuila.
FAISMUN FISM-015/2024 C.F. Rehabilitacion del camino del Ejido Pozuelos de Arriba de ciudad 2,197.4

Frontera; Coahuila de Zaragoza.

Total FAISMUN 10,442.9
Suministro e Instalacién de Tartdn para la Pista de Atletismo en la

FORTAMUN FFM-005/2024 C.F. Unidad Deportiva Sefare en la colonia Héroes de Nacozari de ciudad 6,600.3
Frontera; Coahuila de Zaragoza.
FORTAMUN FFM-012/2024 C.F. Construccion de Central de Bomberos en calle Industrial/Republica 6,698.2
de la colonia la Sierrita de ciudad Frontera Coahuila de Zaragoza.
Total FORTAMUN 13,298.5
PFM 2069 Pago de factura dOcf por compra de uniformes para seguridad 577.3
publica Cd. Frontera Coahuila.
PFM ADQ-PRKVEH-001-2024 Pdlizas de seguros del parque vehicular. 1,250.1
PEM C.P 006//2024 CF. Rehabilitacion de Saldn Ejidal ubicado en calle San Luis; entre calles 25805

Hidalgo y Garcia Carrillo; de la Col. Occidental; de Ciudad Frontera
Coahuila de Zaragoza.

PFM C.P.-018/2024 C.F. Rehabilitacién de Camino A Pueblo Nuevo; del Km. 3200 al Km. 2,000.0
5500; de Frontera; Coahuila de Zaragoza.

Total PFM 6,407.9

Total Universo seleccionado 30,149.3

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones del FAISMUN, del FORTAMUN y de las PFM proporcionados
por el municipio.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado nim. 2

Con la revision de un expediente técnico de adquisiciones, seleccionado para su fiscalizacion,
pagado con los recursos de las PFM 2024, por un total pagado de 1,250.1 miles de pesos,
mediante el contrato nimero ADQ-PRKVEH-001-2024, relacionado con el suministro de las
podlizas de seguros del parque vehicular, se verificé que se adjudicé bajo la modalidad de
invitacién a cuando menos 3 personas (IR), de acuerdo con los montos maximos y minimos
establecidos en la normativa y conté con la informacion del proceso de adjudicacion.

Resultado nim. 3

Con la revisidn de un expediente técnico de adquisiciones, seleccionado para su fiscalizacidn,
por un total de 1,250.1 miles de pesos, pagados con las PFM 2024, mediante el contrato
numero ADQ-PRKVEH-001-2024 relativo al suministro de pélizas de seguros para el parque
vehicular, se observé que no se presentd la evidencia documental del padrén vehicular de las
86 unidades vehiculares correspondientes a las pdlizas de seguro contratadas, que acredite
qgue dichas unidades corresponden al municipio, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V.

El municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion
que acredita, contar con 13 facturas a nombre del municipio para acreditar la propiedad
dentro del parque vehicular; asimismo, se presentd, el reporte fotografico de vehiculos, que
en algunos casos, no cuentan con los logotipos del municipio, ni identificados como vehiculos
oficiales o patrullas, los cuales fueron asegurados segun lo reportado; sin embargo, de las
facturas presentadas, no se presenté la totalidad ni el padrén vehicular debidamente validado
para acreditar la propiedad a favor del municipio de las 86 unidades vehiculares que fueron
aseguradas, por lo que no solventa lo observado.

2024-D-05010-19-0746-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,250,140.00 pesos (un millén doscientos cincuenta mil ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro en la
cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no proporcionar la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto en el expediente del contrato con
nuimero ADQ-PRKVEH-001-2024, denominado "Adquisicion de pdlizas de seguros contratadas
para el parque vehicular", ya que no se presentd la totalidad de las facturas ni el padrén
vehicular debidamente validado para acreditar la propiedad a favor del municipio de las
unidades vehiculares aseguradas, pagados con las Participaciones Federales a Municipios
(PFM) 2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo
70, fraccion .
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Resultado num. 4

Con la revisidn de un expediente de gastos diversos seleccionado para su fiscalizacion por un
total de 577.3 miles de pesos, pagados con recursos de las PFM 2024 y relativo a la compra
de uniformes para Seguridad Publica, se observd que no presentd el contrato, las facturas y
las pdlizas de egresos; ademas, no se presento el acta que acredite la entrega del proveedor
al municipio, la evidencia fotogréfica, ni la entrega de los bienes al personal de Seguridad
Pudblica, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
43y 70, fracciones | y V.

El municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion
que acredita, contar con contrato de adquisiciones nimero ADQ-USP-001-2023, la factura, la
orden de compra, la péliza contable, el documento de pase de lista de uniformes entregados
a personal de la corporacion de seguridad publica municipal; sin embargo, se presentd la
transferencia bancaria por 580,151.90 pesos, que corresponden al complemento del contrato
de adquisicion nimero ADQ-USP-001-2023, por lo que no se presentd el estado de cuenta del
mes que se efectud el pago por 577,267.09 pesos, ni evidencia del acta que acredite la entrega
del proveedor al municipio, ni la evidencia fotografica de dicha entrega en el almacén o
similar, por lo que no solventa lo observado.

2024-D-05010-19-0746-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
577,267.09 pesos (quinientos setenta y siete mil doscientos sesenta y siete pesos 09/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro
en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no proporcionar la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto en el expediente de gastos diversos
relativo a la "Compra de uniformes para Seguridad Publica" ya que no conté con el acta de
entrega que acredite la entrega del proveedor al municipio, ni la evidencia fotografica de
dicha entrega en el almacén o similar, pagados con las Participaciones Federales a Municipios
(PFM) 2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo
70, fraccion 1.

Obra publica
Resultado num. 5

Con la revision de 7 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién por un total de 28,321.9 miles de pesos, 3 pagados con los recursos del FAISMUN
2024, con el contrato nimero FISM-001/2024 C.F. por la construccidn de cancha de futbol
profesional en la Unidad Deportiva Sefare de la Colonia Héroes de Nacozari; el contrato
nimero FISM-015/2024 C.F. por la rehabilitacion del camino del Ejido Pozuelos de Arriba de
ciudad Frontera, Coahuila de Zaragoza, y el contrato nimero FISM-004/2024 C.F. para el
suministro, fabricacién y montaje de estructura de soporte en preparatoria CETIS 46 en
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Ciudad Frontera Coahuila, de Zaragoza, por un total de 10,442.9 miles de pesos; 2 pagados
con los recursos del FORTAMUN 2024, con el contrato nimero FFM-012/2024 C.F. por la
construccion de Central de Bomberos en calle Industrial/ Republica de la colonia la Sierrita de
la ciudad Frontera, Coahuila de Zaragoza y el contrato nimero FFM-005/2024 C.F. por la
instalacion de tartan para la pista de atletismo en la Unidad Deportiva Sefare en la colonia
Héroes de Nacozari, de la ciudad Frontera, Coahuila de Zaragoza, por un total de 13,298.5
miles de pesos y 2 pagados con recursos de las PFM 2024, con el contrato nimero C.P
006/2024 C.F. por la rehabilitacién de Salén Ejidal ubicado en calle San Luis, entre calles
Hidalgo y Garcia Carrillo, de la Col. Occidental, de Ciudad Frontera, Coahuila de Zaragoza, y el
contrato nimero C.P.-018/2024 C.F. para la rehabilitacién de camino a Pueblo Nuevo, del Km.
3200 al Km. 5500, de Frontera, Coahuila de Zaragoza, por un total de 4,580.5 miles de pesos,
se verificé que los 7 contratos se adjudicaron bajo la modalidad de invitacién a cuando menos
3 personas (IR), de acuerdo con los montos maximos y minimos establecidos por la normativa;
sin embargo, se observo que los expedientes de los contratos niumero FFM-012/2024 C.F.,,
FFM-005/2024 C.F., C.P 006/2024 C.F., FISM-015/2024 C.F. y FISM-004/2024 C.F. no contaron
con la suficiencia presupuestal, el dictamen técnicoy econdmico y la opinién de cumplimiento
positiva y los expedientes de los contratos numero C.P.-018/2024 C.F. y FISM-001/2024 C.F.
no contaron con la suficiencia presupuestal, el dictamen técnico y econédmico, la opinién de
cumplimiento positiva y las actas constitutivas de las empresas concursantes, por lo que los
expedientes no se presentaron debidamente integrados, en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 22 y 26, parrafo primero, 36 y 37, parrafo sexto.

El Municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion
que acredita, contar para los contratos numeros: FFM-012/2024 C.F., FFM-005/2024 C.F., C.P
006//2024 C.F., C.P.-018/2024 C.F., FISM-001/2024 C.F., FISM-015/2024 C.F. y FISM-
004/2024 C.F., con la opinidon de cumplimiento de obligaciones ante el SAT de la empresa
ganadora; sin embargo, no se presentaron los oficios de suficiencia presupuestal ni la
totalidad de las actas constitutivas de las empresas concursantes, en su caso de cada contrato,
por lo que persiste lo observado.

2024-B-05010-19-0746-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn no presentaron
debidamente integrados los expedientes de los contratos con nimero FFM-012/2024 C.F,,
FFM-005/2024 C.F., C.P 006/2024 C.F., FISM-015/2024 C.F. y FISM-004/2024 C.F., ya que no
contaron con la suficiencia presupuestal, el dictamen técnico y econdmico y la opinién de
cumplimiento positiva, y los expedientes de los contratos nimero C.P.-018/2024 C.F. y FISM-
001/2024 C.F. no contaron con la suficiencia presupuestal y las actas constitutivas de las
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empresas concursantes, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccidn |, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 22 y 26, parrafo primero.

Resultado nim. 6

Con la revision de los 3 expedientes técnicos unitarios de obra publica financiados con el
FAISMUN 2024, por un total de 10,442.9 miles de pesos, relacionados con el contrato niumero
FISM-001/2024 C.F. por la construccion de cancha de futbol profesional en la unidad
deportiva Sefare de la Colonia Héroes de Nacozari, el contrato nimero FISM-004/2024 C.F.
por el suministro, fabricacién y montaje de estructura de soporte en preparatoria CETIS 46 en
Ciudad Frontera, Coahuila y contrato nimero FISM-015/2024 C.F. rehabilitacién del camino
del ejido pozuelos de arriba de ciudad Frontera, Coahuila de Zaragoza, se comprobé que los
conceptos de gasto estan relacionados con urbanizacién e infraestructura bdsica de
educacion, conceptos que estan comprendidos dentro de los rubros previstos para
financiarse con este fondo por la Ley de Coordinacidn Fiscal y se acredité que se beneficid a
la poblacidn objetivo.

Resultado nim. 7

Con la revisidn de 7 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién por un total de 28,321.9 miles de pesos, 3 pagados con los recursos del FAISMUN
2024, con el contrato nimero FISM-001/2024 C.F. por la construccion de cancha de futbol
profesional en la Unidad Deportiva Sefare de la Colonia Héroes de Nacozari; el contrato
nimero FISM-015/2024 C.F. por la rehabilitacién del camino del Ejido Pozuelos de Arriba de
ciudad Frontera, Coahuila de Zaragoza, y el contrato nimero FISM-004/2024 C.F. para el
suministro, fabricacién y montaje de estructura de soporte en preparatoria CETIS 46 en
Ciudad Frontera, Coahuila de Zaragoza, por un total de 10,442.9 miles de pesos; 2 pagados
con los recursos del FORTAMUN 2024, con el contrato nimero FFM-012/2024 C.F. por la
construccion de Central de Bomberos en calle Industrial/Republica de la colonia la Sierrita de
la ciudad Frontera, Coahuila de Zaragoza y el contrato nimero FFM-005/2024 C.F. por la
instalacidn de tartan para la pista de atletismo en la Unidad Deportiva Sefare en la colonia
Héroes de Nacozari, de la ciudad Frontera, Coahuila de Zaragoza, por un total de 13,298.5
miles de pesos y 2 pagados con recursos de las PFM 2024, con el contrato numero C.P
006/2024 C.F. por la rehabilitacién de Saldn Ejidal ubicado en calle San Luis, entre calles
Hidalgo y Garcia Carrillo, de la Col. Occidental, de Ciudad Frontera, Coahuila de Zaragoza y el
contrato nimero C.P.-018/2024 C.F. para la rehabilitacién de camino a Pueblo Nuevo, del Km.
3200 al Km. 5500, de Frontera, Coahuila de Zaragoza, por un total de 4,580.5 miles de pesos,
se observd que en los expedientes de 2 contratos con nimero FFM-005/2024 C.F. no se
presentd la bitacora, el documento que acredite la propiedad a favor del municipio y el oficio
de terminacién de la obra, y del contrato con nimero C.P 006/2024 C.F. no se presenté el
documento que acredite la propiedad a favor del municipio y no se acredité el entero de las
retenciones al contratista, para un total observado de 9,180.8 miles de pesos, de los cuales
2,580.5 miles de pesos se pagaron con las PFM 2024 y 6,600.3 miles de pesos con el
FORTAMUN 2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
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articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 17, 45, Gltimo parrafo, 54 y
64, parrafo primero.

El Municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion
que acredita contar para el contrato nimero FFM-012/2024 C.F., con el oficio de terminacidn
de la obra; y del contrato nimero FFM-005/2024 C.F., con la bitdcora de la obra y el oficio de
terminacion de la obra; sin embargo, para el contrato nimero FFM-005/2024 C.F. no se
presentd evidencia documental suficiente para acreditar la propiedad a favor del municipio
debido a que no se logré vincular el documento presentado con la ubicacidn de la obra; y del
contrato numero C.P 006/2024 C.F. no se presentd la documentacién que acredite la
propiedad a favor del municipio, ni evidencia del entero a la instancia correspondiente de las
deducciones efectuadas al contratista por 11,122.66 pesos (monto incluido en el total pagado
de la obra), por lo que no solventa lo observado.

2024-D-05010-19-0746-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
2,580,458.18 pesos (dos millones quinientos ochenta mil cuatrocientos cincuenta y ocho
pesos 18/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no
proporcionar la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto debido a que, del
contrato nimero C.P 006/2024 C.F. denominado "Rehabilitacion de Salén Ejidal ubicado en
calle San Luis, entre calles Hidalgo y Garcia Carrillo, de la Col. Occidental, de Ciudad Frontera,
Coahuila de Zaragoza", no se presenté el documento que acredite la propiedad a favor del
municipio y no se acreditd el entero de las retenciones al contratista, pagados con las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2024, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién |, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 17 y 65.

2024-D-05010-19-0746-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,600,359.37 pesos (seis millones seiscientos mil trescientos cincuenta y nueve
pesos 37/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no proporcionar la documentacién
comprobatoriay justificativa del gasto debido a que, del contrato nimero FFM-005/2024 C.F.
denominado "Instalacidn de tartan para la pista de atletismo en la Unidad Deportiva Sefare
en la colonia Héroes de Nacozari, de la ciudad Frontera Coahuila de Zaragoza", no se presentd
evidencia documental suficiente para acreditar la propiedad debido a que no se logré vincular
el documento presentado con la ubicacién de la obra, pagados con el Fondo de Aportaciones
para para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, articulo 70, fraccion | y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 17 y 65.

Montos por Aclarar
Se determinaron 11,008,224.64 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 4
restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 30,149.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Frontera, Coahuila de
Zaragoza, mediante la Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, incluidas las
Participaciones Federales, en Municipios 2024; la auditoria se practicd sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Coahuila de Zaragoza, por la falta de la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto en adquisiciones y obras publicas, como son las
facturas, el padrén vehicular debidamente validado para acreditar la propiedad a favor del
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municipio de las unidades vehiculares aseguradas, el acta de entrega-recepcion del proveedor
al municipio ni la evidencia fotografica de dicha entrega en el almacén o similar, la evidencia
documental suficiente para acreditar la propiedad a favor del municipio, lo que generd un
probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 11,008.2 miles de pesos, que
representd el 36.5% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza, no realizé una gestion eficiente
de los recursos fiscalizados de la Cuenta Publica 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
TES/001/2026, recibido en la Auditoria Superior de la Federacion el 12 de enero de 2026,
mediante el cual se presenta informacidén con el propédsito de atender lo observado; no
obstante, derivado del anadlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 3, 4, 5 y 7 se consideran como no
atendidos.
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Frontera, Coahuila a 08 de Enero del 2026
ACION No. De Oficio: TES/001/2026

"-“'7’!\; ASUNTO: Se remite informacion y/o documentacion

B, PR ([’\ para la solventacion de las Observaciones Preliminares

n 12 ENE 2026 'Ui Oficio Num. DGAGF “D" /9196/2025
A
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o £ pARTES

CE-YaTs

FEPE &R0 .
» DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D” .
PRESENTE.- 12 ENE. 2025

2660

Por medio del presente reciba un cordial saludo y a suvez paso alo
siguiente en atencién a su Oficio Nim. DGAGF “D” 19196/2025 en el cual se me
notifican los resultados finales y las observacicnes preliminares que se derivaron de
la auditoria niumero 74 con titulo “Auditoria Integral a Recursos del Gasto
Federalizado, incluidas las Participaciones Federales en Municipios”, de la
Cuenta Publica 2024, me permito informar lo siguiente:

NUM. DEL RESULTADO: 3
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.2

Derivado de la revisién al expediente de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
por un monto de $1, 250,140.00, del contrato nimero ADQ-PRKVEH-001-2024, en
el cual nos observan el padréon vehicular; anexo al presente sirva encontrar el
padrén vehicular 2024 en Original, asi como copias de facturas, tarjetas de
circulacion y pago de control vehicular, actas notariales fuera de protocolo y
fotografias de unidades con numero de serie, para acreditar que las polizas de
seguros presentadas corresponden a las unidades vehiculares del municipio.

NUM. DEL RESULTADO: 4
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1y 2.2

Derivado de la revision al expediente de gastos diversos por un monto de
$557,267.09, en el cual nos observan la documentacion justificativa y comprobatoria
del gasto, anexo al presente sirva encontrar de manera digital en memoria USB
debidamente certificada lo siguiente:

Calle Progreso #102, Zona Centro, Cd. Frontera, Coahuila, C.P. 25600, Tel. 866 649 00 10
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* Expediente de contratacion ADQ-USP-001-2023, el cual contiene oficio de
solicitud DSP/DG/266/2023, manual de identidad de seguridad publica,
estudio de mercado, dictamen excepcién a la licitacién, orden de compra
5200, facturas a nombre de Maria del Socorro Sanchez Alvarado por la
cantidad de $580,151.90 con nimero de comprobante 1286, factura por la
cantidad de $577,269.09 con numero de comprobante 1347, certificado de
proveedor, constancia de situacion fiscal e identificacion, contrato ADQ-USP-
001-2023, fotografias y listado de entrega de uniformes al personal de
seguridad publica, carta de entrega de uniformes por parte del proveedor al
municipio de acuerdo a la orden de compra 5200.

* pdliza contable 4565, Comprobante electrénico de pago SPEI, Solo cargo de
la solicitud 4673, por la cantidad de $ 580,151.90, solicitud de pago 4673,
factura por la cantidad de $580,151.90, con nimero de comprobante 1286 y
diversos documentos del proceso de contratacion todos a nombre de Maria
del Socorro Sanchez Alvarado.

e Pdliza de cheque 0265 por la cantidad de $ 288,633.54, solicitud de pago
2052, factura por la cantidad de $577,269.09 con nimero de comprobante
1347, pdliza contable 1917 y diversos documentos del proceso de
contratacion, todos a nombre de Maria del Socorro Sanchez Alvarado.

e Péliza de cheque 0507 por la cantidad de $ 288,633.55, solicitud de pago
2054, factura por la cantidad de $577,269.09 con nimero de comprobante
1347, péliza contable 2536 y diversos documentos del proceso de
contratacion todos a nombre de Maria del Socorro Sanchez Alvarado.

» Fotos de entrega a policias

e Pdlizas contables 47273 y 67140.

NUM. DEL RESULTADO: 5
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1

Derivado de la revision a los expedientes unitarios de obra publica por un monto de
$28,321.885.73, pagados con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios (PFM), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024, con contratos numeros FFM-
012/2024 C.F., FFM-005-2024 C.F., C.P.-006/2024 C.F., C.P.-018-2024 C.F, FISM-
001-2024 C.F, FISM-015-2024 C.F Y FISM-004/2024 C.F., en los cual nos observan
inconsistencias o la falta de alguna documentacién, anexo al presente sirva
encontrar en copia certificada lo siguiente:

Calle Progreso #102, Zona Centro, Cd. Frontera, Coahuila, C.P. 25600, Tel. 866 649 00 10
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Del contrato FFM-012/2024 C.F.- Oficio de solicitud de suficiencia presupuestaria
de fecha 04 de marzo de 2024 dirigido a la C.P. Beatriz Eugenia Gracia Valdés, y
oficio TES-043-2024 dirigido al Ing. Roberto Jair del Bosque Hernandez, dictamen
técnico y econémico: fallo de concurso, fallo técnico, cuadro comparativo, acta de
entrega de entrega y apertura de propuesta econémica y propuesta técnica, minuta
de junta de aclaraciones y la opinién de cumplimento positiva a nombre de GARSU
CONSTRUCTORA'YY ARRENDADORA DE MAQUINARIA SA DE CV.

Del contrato FFM-005/2024 C.F.- Oficio de solicitud de suficiencia presupuestaria
de fecha 12 de enero de 2024 dirigido a la C.P. Beatriz Eugenia Gracia Valdés, y
oficio TES-020-2024 dirigido al Ing. Roberto Jair del Bosque Hernandez, dictamen
técnico y econdmico: fallo de concurso, fallo técnico, cuadro comparativo, acta de
entrega de entrega y apertura de propuesta econémica y propuesta técnica, minuta
de junta de aclaraciones y la opinion de cumplimento positiva a nombre de
CONSTRUCCIONES ELECTROMECANICAS Y CIVILES COCECSA DE
COAHUILA S DE RL DE CV.

Del contrato C.P-006/2024 C.F.- Oficio de solicitud de suficiencia presupuestaria de
fecha 03 de enero de 2024 dirigido a la C.P. Beatriz Eugenia Gracia Valdés, y oficio
TES-003-2024 dirigido al Ing. Roberto Jair del Bosque Hernandez, dictamen técnico
y econémico: fallo de concurso, cuadro comparativo, acta de entrega de entrega y
apertura de propuesta econémica y propuesta técnica, minuta de junta de
aclaraciones y la opinién de cumplimento positva a nombre de SERGIO
VILLARREAL LUNA.

Del contrato C.P-018/2024 C.F.- Oficio de solicitud de suficiencia presupuestaria de
fecha 16 de octubre de 2024 dirigido a la C.P. Beatriz Eugenia Gracia Valdés, y oficio
TES-121-2024 dirigido al Ing. Roberto Jair del Bosque Hernandez, dictamen técnico
y economico: fallo de concurso, fallo técnico, cuadro comparativo, acta de entrega
de entrega y apertura de propuesta econémica y propuesta técnica, minuta de junta
de aclaraciones, la opinion de cumplimento positiva, acta de nacimiento, CURP, INE,
anombre de SERGIO VILLARREAL LUNAY las actas constitutivas de las empresas
participantes a nombre de ACARREOS Y MANTENIMIENTOS INDUSTRIALES S.A
DE C.V.y CONSTRUCCIONES ELECTROMECANICAS Y CIVILES COCECSA DE
COAHUILAS DERLDE CV .

Del contrato FISM-001/2024 C.F.- Oficio de solicitud de suficiencia presupuestaria
de fecha 05 de enero de 2024 dirigido a la C.P. Beatriz Eugenia Gracia Valdés, y
oficio TES-005-2024 dirigido al Ing. Roberto Jair del Bosque Hernandez, dictamen
técnico y econdémico: fallo de concurso, fallo técnico, cuadro comparativo, acta de
entrega de entrega y apertura de propuesta econémica y propuesta técnica, minuta
de junta de aclaraciones, la opinién de cumplimento positiva a nombre de SIGMA
CONSTRUCCIONES SA DE CV y de las acta constitutivas de las empresas

Calle Progreso #102, Zona Centro, Cd. Frontera, Coahuila, C.P. 25600, Tel. 866 649 00 10
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participantes, se anexa acta de nacimiento, CURP, INE, a nombre de SERGIO
VILLARREAL LUNA como persona fisica y las actas constitutivas a nombre de
CONSTRUCCIONES ELECTROMECANICAS Y CIVILES COCECSA DE
COAHUILA S DE RL DE CV y SIGMA CONSTRUCCIONES SADE CV .

Del contrato FISM-015/2024 C.F.- Oficio de solicitud de suficiencia presupuestaria
de fecha 04 de octubre de 2024 dirigido a la C.P. Beatriz Eugenia Gracia Valdés, y
oficio TES-105-2024 dirigido al Ing. Roberto Jair del Bosque Hernandez, dictamen
técnico y econdémico: fallo de concurso, fallo técnico, cuadro comparativo, acta de
entrega de entrega y apertura de propuesta econémica y propuesta técnica, minuta
de junta de aclaraciones y la opinién de cumplimento positiva a nombre de JOSE
ALBERTO VELASCO SIERRA.

Del contrato FISM-004/2024 C.F.- Oficio de solicitud de suficiencia presupuestaria
de fecha 29 de marzo de 2024 dirigido a la C.P. Beatriz Eugenia Gracia Valdés, y
oficio TES-051-2024 dirigido al Ing. Roberto Jair del Bosque Hernandez, dictamen
técnico y econdmico: fallo de concurso, fallo técnico, cuadro comparativo, acta de
entrega de entrega y apertura de propuesta econémica y propuesta técnica, minuta
de junta de aclaraciones y la opinion de cumplimento positiva a nombre de
CONSTRUCCIONES ELECTROMECANICAS Y CIVILES COCECSA DE
COAHUILA S DE RL DE CV.

NUM. DEL RESULTADO: 7
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.2

Derivado de la revisién a los expedientes unitarios de obra publica por un monto de
$28,321.885.73, pagados con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios (PFM), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024, con contratos numeros FFM-
012/2024 C.F., FFM-005-2024 C.F., C.P.-006/2024 C.F., C.P.-018-2024 C.F, FISM-
001-2024 C.F, FISM-015-2024 C.F Y FISM-004/2024 C.F., en los cual nos observan
3 contratos no contaban con la totalidad de la documentaciéon comprobatoria y
justificativa, anexo al presente sirva encontrar en copia certificada lo siguiente:

Del contrato FFM-012/2024 C.F.- Oficio de terminacién de obra de fecha 06 de
agosto de 2024 suscrito por la Lic. Zonia Olivia Suarez Mufioz.

Calle Progreso #102, Zona Centro, Cd. Frontera, Coahuila, C.P. 25600, Tel. 866 649 00 10

14



Gasto Federalizado

ﬁ;’
T

Del contrato FFM-005/2024 C.F.- Bitacoras de obra, oficio de terminacién de la obra
de fecha 08 de abril del 2024 suscrito por Luis Fermin Nifio Martinez, documentos
que acredite la propiedad consistente en:

Certificado de existencia o inexistencia de gravamenes (folio real 23087,
fecha 12/11/2025)

Documento de inscripcion registro publico del documento de contrato de
donacioén escritura puablica nimero 47

Formato de pago Unico

Declaracién de pago del impuesto sobre adquisicion de inmuebles

Escritura Pablica numero 47 (Donacién)

Del contrato C.P-006/2024 C.F.- Del documento que acredita la propiedad: se estan
realizacion las investigaciones correspondientes ya que dicho inmueble no es
propiedad del municipio, y del monto observado por $2,580,458.18 de las
retenciones por $11,122.66 se anexa Comprobante Transferencia SPEI con folio
241230170051, péliza de diario 58012, auxiliar de cuentas por movimiento del 01
de enero del 2024 al 31 de diciembre del 2024.

Sin otro asunto en particular, quedo a sus érdenes para cualquier duda al respecto.

ATENTAMENTE > e,
“FRONTERA cou:_ogg@l&nummu &4
\ | J ) ‘ NI 3

TESORERA MUNICIPAL
ADMINISTRACION 2025-2027

Calle Progreso #102, Zona Centro, Cd. Frontera, Coahuila, C.P. 25600, Tel. 866 649 00 10

FRONTERA

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revision, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y/o de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
que se seleccionaron para su revisidn, conforme a la normativa aplicable; ademas, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la
poblacién objetivo y que los conceptos de gasto se comprendieron en los rubros establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catalogo de obras y acciones de los lineamientos del
fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactados de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisidn y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contrato las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable,
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la poblacion objetivo y que
se comprendieron en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el catdlogo
de obras y acciones de los lineamientos del fondo.

16
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Constatar que el municipio contd con la documentacion comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
que se seleccionaron para su revision conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactados; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas, ambas del municipio de Frontera,
Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion I.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 17, 22, 26, parrafo primero, y 65.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones

y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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