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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacion en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materiay en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento descriptivo
y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacién integral a recursos de origen
federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 18,329.5
Muestra Auditada 18,329.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federaciéon verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
municipios y alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, mediante las auditorias denominadas
Distribucidon de las Participaciones Federales, Distribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
Distribucidon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los municipios y
alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucidn
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 18,329.5 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacién seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 1

De los procesos seleccionados para su fiscalizacion correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
(FAISMUN) 2024 por 16,304.0 miles de pesos, el municipio proporcioné los registros
contables y presupuestales por 13,259.0 miles de pesos; sin embargo, del contrato nimero
FIM-INFRA-09/24, no se presentd evidencia de los registros contables y presupuestales por
3,045.0 miles de pesos.

De los procesos seleccionados para su fiscalizacién a correspondientes al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024 por 2,025.5 miles de pesos, el municipio proporciond
los registros contables y presupuestales por 1,419.9 miles de pesos; sin embargo, del contrato
nimero FIM-FORTAMUNO2/25, no se presentd evidencia de los registros contables y
presupuestales por 605.6 miles de pesos, para un total observado de 3,650.6 miles de pesos,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fracciones 1 y lll, y el Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29 y 29-A.

MUNICIPIO DE FRANCISCO |. MADERO, COAHUILA DE ZARAGOZA
AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO,
INCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, EN MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Con Reg. Sin Reg.

ﬁnz:iir;triiiito ygﬂéiz Concepto Importe Cont.y Cont.y
Presup. Presup.
FAISMUN FIM-INFRA-08/24 Equipamiento con camara hiperbdrica y rayos X 4,760.0 4,760.0 0.0
en Clinica Internacional del Dolor.
FAISMUN FIM-INFRA-09/24 Rehabilitacién de Blvd. Colosio entre Av. J. 3,045.0 0.0 3,045.0
Alvarez y autopista Torredn San Pedro.
FAISMUN FIM-I NFRA-12/24 Remodelacion de Plaza Nifios Héroes Etapa IlI. 4,000.0 4,000.0 0.0
FAISMUN FIM-INFRA-04/24 Remodelacién de Plaza Nifios Héroes Etapa Il. 4,499.0 4,499.0 0.0
Total FAISMUN  16,304.0 13,259.0 3,045.0
FORTAMUN FIM- Rehabilitacion de alumbrado publico en 1,025.5 1,025.5 0.0
FORTAMUNO1/24 carretera Torreo-San Pedro DEL KM 22+916 AL
KM 23+879.
FORTAMUN FIM- Suministro de carpeta asfaltico descargada en 1,000.0 394.4 605.6

FORTAMUNO02/25 Almacén en Deportiva Municipal
correspondiente.
Total FORTAMUN 2,025.5 1,419.9 605.6

Total universo seleccionado  18,329.5 14,678.9 3,650.6

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones del FAISMUN y FORTAMUN proporcionados por el
municipio.
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El municipio de Francisco |. Madero, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que acredité los registros contables y presupuestales de las erogaciones
financiadas con los recursos del fondo de las FAISMUN 2024 por 3,045,000.00 pesos; sin
embargo, no acreditd la documentacion de los registros contables y presupuestales de las
erogaciones financiadas con el FORTAMUN 2024 correspondientes al contrato nimero FM-
FORTAMUNO2/24 por 605,600.00 pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento, con lo que solventa parcialmente lo observado.

2024-B-05009-19-0745-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Francisco |. Madero, Coahuila de Zaragoza realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
no proporcionaron la documentacién que acredite los registros contables y presupuestales,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, del contrato nimero FIM-
FORTAMUNO2/25 por el concepto de suministro de carpeta asfaltico descargada en almacén
en deportiva municipal correspondiente, pagado con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) 2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42 y 70, fracciones | y lll, y del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29-A.

Obra publica
Resultado nim. 2

Con la revision de 6 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién, por un total de 18,329.5 miles de pesos, 4 pagados con los recursos del FAISMUN
2024 mediante el contrato nimero FIM-INFRA-04/24 por concepto de remodelacién de plaza
Nifios Héroes etapa IlI; contrato nimero FIM-INFRA-12/24 por concepto de remodelacion de
plaza Nifios Héroes etapa lll; contrato numero FIM-INFRA-08/24 por concepto de
equipamiento con cdmara hiperbdrica y rayos X en clinica Internacional del Dolor y contrato
ntmero FIM-INFRA-09/24 por concepto de rehabilitacién de Blvd. Colosio entre Av. J. Alvarez
y Autopista Torredn-San Pedro y 2 pagados con los recursos del FORTAMUN 2024 mediante
el contrato nimero FIM-FORTAMUN-01/24 por concepto de rehabilitacién de alumbrado
publico en carretera Torredn-San Pedro y contrato nimero FIM-FORTAMUN-02/24 por
concepto de suministro de carpeta y emulsién asféltica descargada en almacén ubicado en
deportiva municipal, se verific6 que 2 contratos se adjudicaron bajo la modalidad de
adjudicacion directa (AD) y 4 bajo la modalidad de invitacion a cuando menos 3 personas (IR),
de acuerdo con los montos maximos y minimos establecidos por la normativa; sin embargo,
se observd que el expediente del contrato nimero FIM-FORTAMUN-01/24 no conté con la
opinién de cumplimiento positiva; del contrato nimero FIM-FORTAMUN-02/24 no se contd
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con el dictamen de excepcidn a la licitacidn publica, las garantias de anticipo, cumplimiento y
vicios ocultos; del contrato nimero FIM-INFRA-04/24 no se conté con el dictamen técnico y
econdmico, el acta de fallo, y la constancia de inscripcion al padréon de proveedores; del
contrato nimero FIM-INFRA-12/24 no se contd con el acta de presentacidn de proposiciones
firmada, el dictamen técnico y econdmico, el acta de fallo, y la constancia de inscripcién al
padréon de proveedores; del contrato con numero FIM-INFRA-08/24 no se contd con el
dictamen técnico y econdmico y del contrato nimero FIM-INFRA-09/24 no se contd con el
acta de presentacidon de proposiciones, ni con el dictamen técnico y econdmico, por lo que
los expedientes no se presentaron debidamente integrados, en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 32, 37, parrafo penultimo, 38, 40, 47 y 93.

2024-B-05009-19-0745-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Francisco |. Madero, Coahuila de Zaragoza realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
no presentaron debidamente integrados los expedientes de los contratos nimero FIM-
FORTAMUN-01/24 por concepto de rehabilitacién de alumbrado publico en carretera
Torredn-San Pedro, ya que se carece de la opinién de cumplimiento positiva; el contrato
nimero FIM-FORTAMUN-02/24 por concepto de suministro de carpeta y emulsion asfaltica
descargada en almacén ubicado en deportiva municipal, carece del dictamen de excepcion a
la licitacidn publica, las garantias de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos; el contrato
nimero FIM-INFRA-04/24 por concepto de remodelacion de plaza Nifios Héroes etapa II,
carece del dictamen técnico y econdmico, el acta de fallo, y la constancia de inscripcidn al
padrén de proveedores; el contrato nimero FIM-INFRA-12/24 por concepto de remodelacion
de plaza Nifios Héroes etapa lll, carece del acta de presentacion de preposiciones firmada, el
dictamen técnico y econdmico, el acta de fallo, y la constancia de inscripcion al padrén de
proveedores; el contrato nimero FIM-INFRA-08/24 por concepto de equipamiento con
camara hiperbarica y rayos X en clinica Internacional del Dolor carece del dictamen técnico y
econdémico y el contrato nimero FIM-INFRA-09/24 por concepto de rehabilitacién de Blvd.
Colosio entre Av. J. Alvarez y Autopista Torredn-San Pedro, carece del acta de presentacién
de preposiciones y del dictamen técnico y econdmico, pagados con el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales (FAISMUN) 2024
y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 32,
37, parrafo penultimo, 38, 40, 47 y 93.
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Resultado num. 3

Con la revisidon de los expedientes de obra publica, del andlisis a las actas constitutivas de las
empresas participantes y ganadoras, y con la consulta al Registro Publico de Comercio de la
Secretaria de Economia, se observé que en 2 expedientes unitarios de obra publica
seleccionados para su fiscalizacién, por un total de 8,499.0 miles de pesos, pagados con los
recursos de FAISMUN 2024, con el contrato numero FIM-INFRA-04/24 por concepto de
remodelacidn de plaza Nifios Héroes etapa Il y el contrato nimero FIM-INFRA-12/24 por
concepto de remodelacién de plaza Nifios Héroes etapa lll, la empresa ganadora y una
participante realizaron acciones que implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un
beneficio o ventaja indebida, toda vez que se encuentran vinculadas entre si, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativa, articulos 59, primer
parrafo, y 70 y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 50, fracciéon VII.

2024-1-01101-19-0745-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién y
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente para los servidores publicos que, en
su gestion, realizaron una deficiente revision de la documentaciéon presentada por los
participantes en los procesos de adjudicacién y contratacion de los contratos nimero FIM-
INFRA-04/24 por concepto de Remodelacion de plaza Nifios Héroes etapa Il y nimero FIM-
INFRA-12/24 por concepto de Remodelacion de plaza Nifios Héroes etapa lll, debido a que la
empresa ganadora y una participante se encuentran vinculadas entre si, por lo que dichas
acciones implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida,
en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59,
primer parrafo, y 70 y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 50, fraccion VII.

2024-1-01101-19-0745-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente para las personas morales
participantes en los procesos de adjudicacién y contratacion de los contratos nimero FIM-
INFRA-04/24 por concepto de Remodelacion de plaza Nifios Héroes etapa Il y nimero FIM-
INFRA-12/24 por concepto de Remodelacion de plaza Nifios Héroes etapa Ill, que al estar
vinculadas entre si, presentaron propuestas en el mismo proceso de adjudicacién, por lo que
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dichas acciones implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja
indebida, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 59, primer parrafo, y 70 y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 50, fraccién VII.

Resultado num. 4

Con la revision de los 4 expedientes técnicos unitarios de obra publica financiados con el
FAISMUN 2024, por un total de 16,304.0 miles de pesos, relacionados con el contrato nimero
FIM-INFRA-04/24 (MIDS 379901) por la remodelacion de plaza Nifios Héroes etapa II; el
contrato nimero FIM-INFRA-12/24 (MIDS 425670) por la remodelacidn de plaza Nifios Héroes
etapa lll; el contrato nimero FIM-INFRA-08/24 (MIDS 320847) por el equipamiento con
camara hiperbdrica y rayos X en clinica Internacional del Dolor, y el contrato nimero FIM-
INFRA-09/24 (MIDS 380280) por la rehabilitacién de Blvd. Colosio entre Av. J Alvarez y
Autopista Torredn-San Pedro, se comprobéd que los conceptos de gasto estan relacionados
con urbanizacién e infraestructura basica de salud, conceptos que estdn comprendidos
dentro de los rubros previstos para financiarse con este fondo por la Ley de Coordinaciéon
Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo; ademds, se acreditd
el beneficid a la poblacién objetivo.

Resultado nim. 5

Con la revisién de los 6 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién, por un total de 18,329.5 miles de pesos, 4 pagados con los recursos del FAISMUN
2024 mediante el contrato nimero FIM-INFRA-04/24 por concepto de remodelacién de plaza
Nifios Héroes etapa IlI; contrato nimero FIM-INFRA-12/24 por concepto de remodelacion de
plaza Nifios Héroes etapa lll; contrato numero FIM-INFRA-08/24 por concepto de
equipamiento con cdmara hiperbdrica y rayos X en clinica Internacional del Dolor y contrato
nimero FIM-INFRA-09/24 por concepto de rehabilitacién de Blvd. Colosio entre Av. J Alvarez
y Autopista Torredn-San Pedro y 2 pagados con los recursos del FORTAMUN 2024 mediante
el contrato FIM-FORTAMUN-01/24 por concepto de rehabilitacion de alumbrado publico en
carretera Torredn-San Pedro y contrato nimero FIM-FORTAMUN-02/24 por concepto de
suministro de carpeta y emulsion asfaltica descargada en almacén ubicado en deportiva
municipal, se observé que en el contrato nimero FIM-FORTAMUN-01/24 no se contd con el
acta de extincidn de obligaciones, el oficio de terminacién de obra; asimismo el acta finiquito
y el acta de entrega-recepcion se presentaron sin firmas y la falta de formalidad de este
documento no acreditd que la obra se recepciond a entera satisfaccion del municipio;
asimismo, la estimacién 2 carece de la firma de la parte que realizd y su generador de la parte
que elaboro; del contrato nimero FIM-FORTAMUN-02/24 no se contd con el acta de entrega-
recepcion, el acta de extincidn de obligaciones, el oficio de terminacion de la obra; asimismo
del acta finiquito se presentd sin la firma de la parte que recibe, no se presentan estimaciones
con sus numeros generadores; asimismo, de la solicitud de pago con folio 2092 por 295.8
miles de pesos, no se presentd pdlizas de egresos, la transferencia bancaria ni estado de
cuenta que acredite el pago al proveedor; adicionalmente, se reportd un importe pagado de
los recursos por 1,000.0 miles de pesos (monto del contrato) de los cuales se presento
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documentacién comprobatoria de las solicitudes de pago con folios 1339 y 2092 por 690.2
miles de pesos, de lo cual no se presentd documentacidn comprobatoria de la ejecucién de
los trabajos y del gasto por 309.8 miles de pesos; del contrato nimero FIM-INFRA-04/24 no
se conto con el acta extincidn de obligaciones, el oficio de terminacion de la obra; asimismo,
el acta de entrega recepcidn se presenté sin firmas; la evidencia fotografica es insuficiente y
no se acredita la primera estimacién cada uno de los trabajos ejecutados, y de la estimacién
2 no se presentd el reporte fotografico; del contrato nimero FIM-INFRA-12/24 no se contd
con el acta de extincion de obligaciones, el oficio de terminacién de obra; asimismo, el acta
finiquito y el acta de entrega-recepcion se presentaron sin firmas; la estimacién uno carece
de las firmas de la parte que realizé y autorizd, de la estimacidn 2 se carece de las firmas de
la parte que realizd y reviso, y de la estimacién 3 se carece de las firmas de la parte que realizd
y los numeros generadores de las 3 estimaciones falta firma de la parte que elaborg;
adicionalmente la evidencia fotografica es insuficiente para la primera, segunda y tercera
estimacion que acredite cada uno de los trabajos ejecutados; del contrato niumero FIM-
INFRA-08/24 no se contd con el acta de extincion de obligaciones, el oficio de terminacion de
obra; asimismo, el acta de entrega recepcién se presentd sin firmas; la evidencia fotografica
es insuficiente de la primera y segunda estimacion que acredite cada uno de los trabajos
ejecutados, ambas estimaciones carecen de la firma del supervisor; asimismo, no se presentd
documentacién que acredite la propiedad a favor del municipio, y del contrato numero FIM-
INFRA-09/24 no se contd con el acta de extincion de obligaciones, el oficio de terminacién de
obra, el acta finiquito; asimismo, el acta de entrega-recepcién se presentd sin firmas, la
evidencia fotografica es insuficiente, la primera estimacién se presentd sin firmas; asimismo,
para los contratos nimeros FIM-FORTAMUN-01/24, FIM-FORTAMUN-02/24, FIM-INFRA-
04/24, FIM-INFRA-04/24, se efectuaron deducciones al contratista por 57.4 miles de pesos
que no se acreditd su entero a la instancia correspondiente, (monto incluido en el total
observado de cada contrato), por un total observado de 18,329.5 miles de pesos de los cuales
16,304.0 miles de pesos se pagaron con el FAISMUN 2024y 2,025.5 miles de pesos se pagaron
con el FORTAMUN 2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43y 70, fracciones | y V, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 17, 54, 64 y
65.

El municipio de Francisco |I. Madero, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién del contrato nimero FIM-FORTAMUN-02/24 correspondiente al Acta
Circunstanciada de Hechos de fecha 19 de diciembre de 2025, donde indican que solo se
encontro el registro en la Contabilidad de la Tesoreria Municipal de 394,400.00 pesos de la
solicitud de pago numero 1339, con la pdliza de cuentas por pagar nimero 1341, y con la
poliza de egresos numero 1475 y su correspondiente Sistema de Pagos Electrdénicos
Interbancarios (SPEI), por lo que no se aclara el importe observado por la falta de
documentacion justificativa del total reportado como pagado por 1,000,000.00 pesos; con lo
que respecta a los demas contratos no se presentd informacidn referente a lo observado, de
lo anterior, queda pendiente de aclarar la cantidad de 18,329,464.32 pesos, por lo que no
solventa lo observado.
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2024-D-05009-19-0745-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Francisco |. Madero, Coahuila de Zaragoza aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 1,000,000.00 pesos (un millon de
pesos 00/100 M.N.), por concepto de la falta de la totalidad de la documentacion justificativa
y comprobatoria del gasto debido a que para el contrato nimero FIM-FORTAMUN-02/24
denominado "Suministro de carpeta y emulsién asfaltica descargada en almacén ubicado en
deportiva municipal", no se presentd el acta de entrega-recepcién, el acta de extincién de
obligaciones, el oficio de terminacidn de la obra; asimismo, el acta finiquito se presenté sin la
firma de la parte que recibe y no se presentaron estimaciones con sus nimeros generadores;
por otra parte, de la Solicitud de pago con folio 2092 por 295,800.00 pesos, no se presento la
podliza de egresos, la transferencia bancaria ni el estado de cuenta que acredite el pago al
proveedor; adicionalmente, se reporté un importe pagado de los recursos por 1,000,000.00
pesos, de los cuales se presentd documentacidn comprobatoria de las solicitudes de pago con
folios 1339 y 2092, ambas por 690,200.00 pesos, de lo cual no se presentd documentacion
comprobatoria de la ejecucidon de los trabajos y del gasto por 309,800.00 pesos, dicho
contrato fue financiado con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fracciones |y V y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 54 y 64.

2024-D-05009-19-0745-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,329,464.32 pesos (diecisiete millones trescientos veintinueve mil cuatrocientos
sesenta y cuatro pesos 32/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no proporcionar la
documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto en el expediente del contrato nimero
FIM-FORTAMUN-01/24 denominado "Rehabilitacion de alumbrado publico en carretera
Torredn-San Pedro", el acta de extincidon de obligaciones, el oficio de terminacién de obra;
asimismo el acta finiquito y el acta de entrega-recepcion se presentaron sin firmas y la falta
de formalidad de este documento no acredité que la obra se recepciond a entera satisfaccion
del municipio; asimismo la estimacion 2 carece de la firma de la parte que realizd y su
generador de la parte que elaboro; el contrato nimero FIM-INFRA-04/24 denominado
"Remodelacidon de plaza Nifios Héroes etapa IlI", no se presentd el acta extincion de
obligaciones, el oficio de terminacién de la obra; asimismo, el acta de entrega-recepcion se
presenté sin firmas; la evidencia fotografica es insuficiente de la primera estimacion que
acredite cada uno de los trabajos ejecutados y de la estimacidn 2 no se presentd el reporte
fotografico; del contrato nimero FIM-INFRA-12/24 denominado "Remodelacién de plaza
Niflos Héroes etapa III", no se presentd el acta de extincidon de obligaciones, el oficio de
terminacidn de obra; asimismo, el acta finiquito y el acta de entrega-recepcidn se presentaron
sin firmas, de la estimacidn uno se carece de las firmas de la parte que realizd y autorizé, de
la estimacidn 2 se carece de las firmas de la parte que realizd y revisd, y de la estimacion 3 se
carece de las firmas de la parte que realizé y los nUmeros generadores de las 3 estimaciones
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falté la firma de la parte que elabord; adicionalmente la evidencia fotografica es insuficiente
de la primera, segunda y tercera estimacién que acredite cada uno de los trabajos ejecutados;
del contrato nimero FIM-INFRA-08/24 denominado "Equipamiento con camara hiperbarica
y rayos X en clinica Internacional del Dolor", no se presentd el acta de extincién de
obligaciones, ni el oficio de terminacidn de obra; asimismo, el acta de entrega-recepcién se
presentd sin firmas, la evidencia fotografica es insuficiente de la primera y segunda
estimacion que acredite cada uno de los trabajos ejecutados, ambas estimaciones carecen de
la firma del supervisor; asimismo, no se presentd documentacion que acredite la propiedad a
favor del municipio, y del contrato nimero FIM-INFRA-09/24 denominado "Rehabilitacion de
Blvd. Colosio entre Av. J. Alvarez y Autopista Torredn-San Pedro", no presenté el acta de
extincion de obligaciones, el oficio de terminacién de obra, el acta finiquito; asimismo, el acta
de entrega-recepcion se presentd sin firmas, la evidencia fotografica es insuficiente, la
primera estimacion se presentd sin firmas, la evidencia fotografica es insuficiente de la
primera estimaciéon que acredite cada uno de los trabajos ejecutados, ademas que se
presentd sin firmas, asimismo, para los contratos nimeros FIM-FORTAMUN-01/24, FIM-
FORTAMUN-02/24, FIM-INFRA-04/24 y FIM-INFRA-04/24, se efectuaron deducciones al
contratista por 57,454.75 pesos que no se acreditd su entero a la instancia correspondiente,
(monto incluido en el total observado de cada contrato), pagados con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
(FAISMUN) 2024 por 16,303,999.00 pesos y con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) 2024 por 1,025,465.32 pesos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V, y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
articulos 17, 54, 64 y 65.

Montos por Aclarar
Se determinaron 18,329,464.32 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direcciéon y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 4
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracidn, 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y
1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federaciéon revisé un monto de 18,329.5 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Francisco I. Madero,
Coahuila de Zaragoza, mediante la Auditoria Integral a recursos del Gasto Federalizado,
incluidas las Participaciones Federales, en Municipios 2024; la auditoria se practico sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por la falta de la documentacion
comprobatoriay justificativa de las erogaciones realizadas con el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) 2024 y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024, correspondientes a obra
publica fiscalizada como lo es el acta de extincion de obligaciones, el oficio de terminacion de
obra, el acta finiquito, el reporte fotografico, las estimaciones y el documento que acredite la
propiedad a favor del municipio, el acta de entrega-recepcién; ademads, se efectuaron
deducciones al contratista que no se acredité su entero a la instancia correspondiente.
Asimismo, no se presentd documentacion justificativa del total reportado como pagado en
una obra, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal de 18,329.5 miles de
pesos, que representd el 100.0% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Francisco |. Madero, Coahuila de Zaragoza, no realizd una
gestidn eficiente de los recursos fiscalizados de la Cuenta Publica 2024.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
Cl/006/2026, recibido en la Auditoria Superior de la Federacion el 07 de enero de 2026,
mediante el cual se presenta informacidén con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, 3 y 5 se consideran como no
atendidos.
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Gobierno de Fco.l.
Ma de[’O El Corazén de la Transformacion

2025 - 2027

wuntamiento de Francisco I Madero, Coahuila Administracion Municipal 2025- 2027
FRANCISCO |. MADERO COAH. A 06 DE ENERO DEL 2025
OFICIO: CI/006/2026
DGAGF “D” /9271/2025.-
0

e ific3if

ASUNTO: Contestacion Oficnohr‘]B

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES,

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADG®", o, 0 Vs
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. J\ ENE 2026 C
PRESENTE. ke s

; : . . SEDE AJUSLO. oot
Con fundamento en los articulos 1, 14 parrafo segundo, 16 parrafo primero y 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 3 fraccion XXI Bis, 4, 6, 7, y demas aplicables de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; articulos 132 y 133 fraccion IX del Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza en mi caracter de enlace y en respuesta al oficio DGAGF “D”
19271/2025, se entrega la informacién que a continuacion se describe:

De las obras realizadas bajo los contratos No. FORTAMUN-02/24 Y FIM-INFRA-09/24. Me permito
informarle lo siguiente:

Del contrato No. FIM-INFRA-09/24 Se Anexa informacion digital, de la péliza del devengado,
poliza de pagado, factura y comprobante de SPEI por las cantidades de $913,500.00 y

2,118,375.00.

Del contrato No. FIM-FORTAMUN-02/24 Se anexa de manera digital, la informacion
requerida del pago por un monto de $394,400.00, realizado el dia 09 de agosto del 2024,
que es el Unico pago realizado a dicho contrato. Por lo cual se anexa copia digita de los
estados de cuenta Bancarios, del mes de diciembre, donde no se localiza la cantidad por
$605,600.00, cabe hacer mencién que dicho movimiento tampoco se encuentra en nuestros
registros contables. También se anexa en formato PDF acta circunstanciada de hechos
firmada por el Tesorero municipal y el Contralor respecto de la busqueda en la
documentacion de la administracion anterior respecto del contrato antes referido.

La informacién antes referida se anexa de manera digital, por medio de una memoria USB con su
certificacion correspondiente. .

. CONTRALORIA
Fgmgsc%? MADERO, COAH

IC. GER O ORTIZ GONZALEZ,
CONT! MUNICIPAL DE FRANCISCO 1.
MADERO, COAHUILA DE ZARAGOZA.

Boulevard Madero #400 col. Nuevo Linares del Sur - Francisco I. Madero, Coahuila C.P. 27900
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisién, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y/o de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revisién, conforme a la normativa aplicable,
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a |la poblacién objetivo y que
se comprendieron en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catdlogo
de obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
que se seleccionaron para su revision conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactados; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direcciéon de Obras Publicas, ambas del municipio de Francisco |I.
Madero, Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones |, lll y V.

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59, primer parrafo, y 70.
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3. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29-A.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 17, 32, 37, parrafo penultimo, 38, 40, 47, 50, fraccion VII, 54, 64, 65y
93.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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