Gasto Federalizado

Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-05007-19-0743-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 743

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacion en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materiay en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento descriptivo
y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacién integral a recursos de origen
federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 48,733.6
Muestra Auditada 48,733.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verifico la distribucion de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas, Distribucién de las Participaciones Federales, Distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios y
Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucidn
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 48,733.6 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidn seleccionados.
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Resultados
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones Seleccionadas
Resultado nim. 1

El Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza (municipio) contd con los registros
contables y presupuestarios de los egresos de las operaciones seleccionadas para su revision,
correspondientes a los recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio
fiscal 2024 (PFM 2024) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024 (FAISMUN
2024) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024 (FORTAMUN 2024),
para un total revisado de los recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios por 48,733.6 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento, como se describe a continuacion:

AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO,
INCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, EN MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE CUATRO CIENEGAS, COAHUILA DE ZARAGOZA

OPERACIONES DE GASTO SELECCIONADAS PARA SU REVISION

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Cons. Concepto Denominacién Contrato o Pedido Importe
1 Servicios Personales Remuneraciones al personal. No aplica 41,971.2
Subtotal PFM 2024 41,971.2
Pavimentacion, banquetas y construccion de cordén
_ trapezoidal en diferentes calles de la colonia PMCC-DOPM-
2 Obra Publica Magdalenas, en la Ciudad de Cuatro Ciénegas, 02/2024 2,624.3
Coahuila.
Reposicién de red de drenaje, descargas y tomas de
agua domiciliarias en calle Trabajemos juntos entre
. Benito Juarez y calle Mariano Escobedo, calle Benito PMCC-DOPM-
3 Obra Piblica Judrez entre 21 de marzo y calle Trabajemos juntos a 15/2024 21811
calle Rayon del Municipio de Cuatro Ciénegas,
Coahuila.
Subtotal FAISMUN 2024 4,805.4
4 Servicios Personales Remuneraciones al personal. No aplica 1,957.0
Subtotal FORTAMUN 2024 1,957.0
Total 48,733.6

FUENTE: Registros contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Servicios Personales

Resultado nim. 2

El municipio realizé pagos con las PFM 2024 por un total de 41,971.2 miles de pesos de
percepciones por conceptos de aguinaldo, prima vacacional y por los sueldos del personal
eventual, de éstas, se verificd que estuvieron autorizadas de para su pago un total por
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13,250.7 miles de pesos a 242 trabajadores; sin embargo, el municipio no proporcioné el
tabulador correspondiente al personal de confianza, lo que impidid verificar que los sueldos
por 28,720.5 miles de pesos que se pagaron con recursos de las PFM 2024 a 184 trabajadores
correspondieron a los autorizados por su Cabildo, en incumplimiento del Estatuto Juridico
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, articulo 73.

El Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciono el tabulador
autorizado por su Cabildo correspondiente al personal de confianza por lo que se aclaran
pagos de sueldos de 146 trabajadores por un monto de 28,123,314.78 pesos, los cuales se
ajustaron a los tabuladores autorizados por el cabildo; sin embargo, se determind que los
pagos de sueldos a 38 trabajadores se excedieron a los montos establecidos en el tabulador
autorizado por su Cabildo por 597,231.55 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2024-D-05007-19-0743-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
597,231.55 pesos (quinientos noventa y siete mil doscientos treinta y un pesos 55/100 M.N.),
mas las cargas financieras generadas desde su disposicidon hasta su reintegro en la cuenta
bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por los pagos de sueldos a 38
trabajadores con recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal
2024, que excedieron los montos establecidos en el tabulador autorizado por su Cabildo, en
incumplimiento del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila,
articulo 73.

Resultado nim. 3

El municipio realizd6 pagos a 133 trabajadores con los recursos del FORTAMUN 2024 por
1,957.0 miles de pesos por concepto de aguinaldo, finiquitos y por estimulos de productividad
y eficiencia, los cuales estuvieron autorizados para su pago en el Estatuto Juridico para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila; cabe mencionar que con estos recursos no
realizaron pagos por concepto de sueldo.

Obra Publica
Resultado num. 4

Con la revision de los contratos numeros PMCC-DOPM-02/2024 referente a la
“pavimentacion, banquetas y construccion de corddn trapezoidal en diferentes calles de la
colonia Magdalenas, en la Ciudad de Cuatro Ciénegas, Coahuila” por 2,624.3 miles de pesos y
PMCC-DOPM-15/2024 referente a la “reposicion de red de drenaje, descargas y tomas de
agua domiciliarias en calle Trabajemos juntos entre Benito Juarez y calle Mariano Escobedo,
calle Benito Judrez entre 21 de marzo y calle Trabajemos juntos a calle Rayén del Municipio
de Cuatro Ciénegas, Coahuila” por 2,181.1 miles de pesos financiados con recursos del
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FAISMUN 2024, se verificd que el municipio los adjudicé mediante invitacidon a cuando menos
tres personas, de conformidad con la normativa aplicable y con los montos maximos de
adjudicacion autorizados para la modalidad de contratacidn; las obras publicas se ampararon
en los contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos
en la normativa; asimismo, los contratistas no se encontraron inhabilitados por resolucién de
la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), ahora Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno
(SABG), ni sancionados por la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de cuentas del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza, tampoco bajo los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion; ademas, se otorgaron las garantias de cumplimiento y vicios ocultos.
Por ultimo, respecto a las obras publicas financiadas con los recursos FAISMUN 2024 se
acredité el beneficio a la poblacion objetivo y se encontraron comprendidas en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.

Resultado nim. 5

Con la revision de los contratos nimeros PMCC-DOPM-02/2024 y PMCC-DOPM-15/2024, se
verificd que los trabajos de obras se ejecutaron de acuerdo con los plazos pactados por lo que
no hubo aplicacién de penas convencionales; ademas, los pagos estan soportados con las
facturas respectivas, asi como en las estimaciones que contienen los documentos con los que
acreditaron la ejecucion de los trabajos (niUmeros de generadores, croquis, pruebas de control
y reportes fotograficos); asimismo, las especificaciones técnicas y cantidades establecidas, se
corresponden con los presentados en las estimaciones pagadas; también, se constatd que se
formalizé la entrega-recepcion vy finiquito de las obras; asimismo, se verificd
documentalmente que los conceptos se ejecutaron de acuerdo con las especificaciones
técnicas y cantidades establecidas, y se correspondieron con los presentados en las
estimaciones pagadas; adicionalmente, la obra se termind en el plazo pactado conforme a lo
establecido en los contratos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 597,231.55 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa,
Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y el
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federaciéon revisé un monto de 48,733.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila
de Zaragoza, mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones
Federales 2024; la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente el Estatuto
Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, por los pagos de sueldos a
trabajadores con recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal
2024, que excedieron los montos establecidos en el tabulador autorizado por su Cabildo, lo
que generd un probable dafo a la Hacienda Publica por un importe de 597.2 miles de pesos,
que representd el 1.2% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en
la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza realizd una gestién
razonable de los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la

Cuenta Publica 2024, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. lvette Garcia Sanchez Lic. Leonor Angélica Gonzélez Vazquez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CM/007/2026 de fecha 13 de enero de 2026, mediante el cual se presenta informacién con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 2 se considera
como no atendido.
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CU4TRO

LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ_ VAZQUEZ.

DIRECTORA GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”.
PRESENTE. -

En alcance a la cedula de los resultados finales de la auditoria nimero 743 “Auditoria
Integral a Recursos del Gasto Federalizado, en municipios” realizada por la Auditoria
Superior de la Federacion, realizada al ejercicio fiscal 2024, en el nimero del resultado 2
que a continuacion describo: ! /M.'
! T9ENE W25 <7
NUMERO DE RESULTADO: 2 CON OBSERVACION SI (X) | \ \eqa10
PROCEDIMIENTO NUM: 2.1 SERVICIOS PERSONALES e 1 !
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisién de las bases de nominas y los estados de cuenta, se verifico que el municipio realizo
pagos con las PFM 2024 por un total de 41,971,171.93 pesos de percepciones por conceptos de
aguinaldo, prima vacacional y por los sueldos de personal eventual, y de estas, se verifico que
estuvieron autorizadas para su pago un total por 13,250,625.60 pesos; sin embargo, el municipio no
proporciono el tabulador correspondiente lo que impidié verificar que los sueldos por 28,720,546.33
Pesos gue se pagaron con recursos de las PFM 2024 correspondieron a las autorizados por su
cabildo, en incumplimiento del Estatuto Juridico para los Trabajadores al servicios del Estado de
Coahuila, articulo 73.

De acuerdo a lo anterior hago de su conocimiento que mediante el acta de sesién de cabildo
extraordinaria nimero 52, siendo las 08:00 hora del dia 29 de diciembre del 2023, en el
punto tercero del orden del dia, fue aprobado por Unanimidad el Presupuesto de Egresos
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024, dentro del cual, en el capitulo Ill “De los
Servicios Personales” en los articulos 24 y 25 se aprueba el tabulador de plazas autorizadas
y el tabulador de salarios vigente para el ejercicio fiscal 2024,

Adjunto a la presente copia del acta de cabildo nimero 52, copia del tabulador de plazas y
copia del tabulador de salarios de mandos medios y superiores.

En la plataforma del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en el
siguiente link: hitp:/fwww2.icai.org.mx/ipo/archives/38/18908691-

PresupuestodeEgresos2024.pdf podra encontrar evidencia de la publicacion del
Presupuesto de Egresos Municipal 2024.

Sin otro particular por el momento le envié un cordial saludo, quedando a | B}
cualquier duda o aclaracién al respecto.

ATENTAMENTE
| Bt S e
LIC. DALIA MARGARITA RODRIGUEZ RAMIREZ.

)
CONTRALOR MUNICIPAL. A5,
C.C.P. ARCHIVO. % i CUATRO CIENE ILA MEXICO
.@- : ADMINISTRACION 2025-2027
! PRESIDENTE VENUSTIANO CARRANZA #100,
sermineen t ZONA CENTRO, CP, 27640
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones Seleccionadas
2. Servicios Personales

3. Obra Publica

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones Seleccionadas

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisiéon, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Servicios Personales

Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con las Participaciones Federales a
Municipios (PFM) y con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2024,
correspondan con el tabulador de sueldos autorizado por el municipio y que las percepciones
disponen del soporte y fundamento legal para su pago y que no se realizaron pagos por
encima de lo autorizado.

Obra Publica

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las obras publicas o servicios relacionados con
las mismas que se seleccionaron para su revisidn, conforme a la normativa aplicable, ademas,
para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), verificar que se acredité el beneficio a la poblacion objetivo y que se encontraron
comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catalogo de
obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentaciéon comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas
que se seleccionaron para su revisiéon conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.
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Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, ambas del municipio de
Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Estatuto
Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, articulo 73.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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