Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
Distribucion de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-05000-19-0716-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 716

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracion del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucién de las Participaciones Federales,
considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcidén de ser un objeto con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que
funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las formulas
de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre disposicion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,493,141.6
Muestra Auditada 6,493,141.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 6,493,141.6 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacion al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza durante el ejercicio 2024, para
su distribucién entre los municipios, se selecciond para su revision una muestra de
6,493,141.6 miles de pesos, que significaron el 100% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucién y pago a los municipios de 5,030.1 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 6,498,171.7 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacidn a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios,® los cuales son de libre administracidn
hacendaria.

En la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978 y vigente a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue crear el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF), se
establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres drdenes
de gobierno.

Con la creacion del SNCF se simplificd el sistema fiscal del pais y se elimind la superposicion
de los gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones
de recaudacién y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

1 El Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable y las Participaciones a Municipios
por donde se Exportan Hidrocarburos se entregan directamente por la Federacion a los municipios.
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Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesidn y los de Colaboraciéon Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México suspendieran o derogaran el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacién, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los fondos
e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son los siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién (FOFIR).

4. Fondo de Compensacion (FOCO).

5. Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacion Federal Participable.?
8. Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (FOCO-ISAN).
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.3

15. Otros Incentivos.*

En 2024, las participaciones federales ascendieron a 1,253,784.6 millones de pesos (mdp), el
49.2% del Gasto Federalizado, que tuvo un importe de 2,547,068.6 mdp, y el 13.6% del Gasto
Neto Total (9,205,438.2 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, dltimo afio del que se dispone de informacidn,” significaron el 34.3% de sus ingresos y,
si se incluye el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), el

2 Fondo de participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada al pais o salida de los
bienes que se importen o exporten.

3 Serefiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

4 Se refiere a los incentivos econdmicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual estd normado por las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIII.

s Ajunio de 2025, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) no disponia de informacién del ejercicio fiscal 2024.
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41.9%; mientras que para los municipios representaron en promedio, el 38.8% de sus ingresos
totales y, si se considera el FEIEF, el 40.9%.°

En términos generales, estos recursos financian una parte importante o, incluso, la totalidad
del costo de la operacién de sus unidades administrativas, servicios esenciales como agua
potable, electricidad, pago de mantenimiento o la contratacién y pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada
al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre las
entidades federativas y, en el caso del ultimo, a los municipios, se determinan con un
porcentaje del monto de la Recaudaciéon Federal Participable (RFP)’ obtenida por la
Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%, respectivamente. En 2024, estos
cuatro fondos representaron el 82.2% de las participaciones federales pagadas a las entidades
federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
CCAMFF y otra normativa complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los municipios de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos son el 20.0%
de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede determinar un
porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM,2 se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del ISR, recibiran el total de los recursos que la Federacion les reintegré mediante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios del
personal que laboré en las administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago
fue financiado con recursos propios o participaciones federales y que ademas cumplieron con
la normativa federal aplicable para la devolucién de ese impuesto.

Adicionalmente, en 2009, se cred el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo General 23, que tiene
por objetivo compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por

6 Esos valores se determinaron con la informacion de 2,245 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total de
2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 215 municipios no proporcionaron
los datos de sus recursos propios al INEGI de ese ejercicio, de los cuales en Puebla se ubican, 156; en Oaxaca: 24; en Chiapas:
14; en Jalisco: 9; en Chihuahua: 7; en Nuevo Ledn: 2; en Sinaloa: 2, y en Yucatan: 1.

7La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el ISR, el Impuesto al Valor Agregado y el IEPS,
como los mas importantes), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas
contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.

8 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento se distribuye
con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las entidades
federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un convenio
de coordinacidn fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.




Gasto Federalizado

concepto de participaciones federales, originada por una disminucion en la RFP, respecto de
la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que mediante este fondo la
Federacién distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; es decir, el FGP, el
FFM, el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de |la RFP.

En el supuesto de que las cantidades entregadas mediante las compensaciones provisionales
sean superiores a la determinacion anual de la disminucién de las participaciones vinculadas
con la Recaudacion, las entidades deberan de realizar el reintegro de los recursos que
corresponda al Fondo, sin carga financiera, dentro de los 10 dias siguientes a que se les
comunique el monto por devolver.®

Por otra parte, en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién (LFRCF) se establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la
responsable de fiscalizar las participaciones federales en los aspectos siguientes:

e Laaplicacién de las formulas de distribucion.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e Elejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

e Ensu caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024, la ASF programé efectuar una
auditoria a la SHCP y una auditoria a cada entidad federativa para fiscalizar la distribucién y
el pago de las participaciones federales.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revision de la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Estado
de Coahuila de Zaragoza (SEFIN) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se
verificd que, en 2024, la entidad federativa recibié 28,674,275.7 miles de pesos por concepto

9 Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas, ultima actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena.
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de las participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Importe

Fondo General de Participaciones 21,347,022.6
Fondo de Fomento Municipal 919,617.2
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,006,222.1
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 493,352.9
0.136% de la Recaudacién Federal Participable! 172,161.7
Participaciones a municipios que exportan hidrocarburos® 2.1
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel? 572,704.2
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 2,013,464.8
Tenencia é Uso de Vehiculos 114.5
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 109,887.8
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos 746,407.2
Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios 25,858.4
Otros Incentivos® 1,267,460.2
Total 28,674,275.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ La Federacidn entrega estos recursos directamente a los municipios.

2/ Incluye 13.3 miles de pesos, correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas, es decir, que no
hay flujo de efectivo desde la Federacion; la entidad federativa es la responsable de su recaudacion
y reporte.

3/ Incluye 146,099.9 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de

Bienes Inmuebles (ISR-EBI).

Debido a la disminucién de la Recaudacién Federal Participable, respecto de su valor estimado
en la Ley de Ingresos de la Federacidn, el Gobierno del Estado recibié 25,117.9 miles de pesos
del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), con el fin de
compensar los recursos del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion del tercer trimestre de 2024.

Por otra parte, en febrero de 2024, la SHCP notificd que, de acuerdo con los calculos de la
compensacion definitiva 2023, se determind que las cantidades entregadas como
compensaciones provisionales fueron superiores a la disminucién de las participaciones
observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que le solicitd el reintegro de 8,383.0 miles
de pesos, de acuerdo con lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
FEIEF: COMPENSACION DEFINITIVA 2023
EJERCICIO FISCAL 2024
(Miles de pesos)

Fondo Importe
Fondo General de Participaciones -8,039.9
Fondo de Fomento Municipal -375.5
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 324
Total -8,383.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia del reintegro de esos recursos, en
febrero de 2024.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza dispone de la Ley para la Distribucién de
Participacionesy Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,
la cual fue aprobada por la legislatura local y publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza el 26 de diciembre de 2023; documento en el cual se
establecen las férmulas y criterios para la distribucidén de las participaciones federales entre
los municipios, como se describe a continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

Articulo /

Fondo e Incentivo LCF*

Porcentaje
previsto en la

Porcentaje
previsto en la
Ley del estado

Criterios de distribucidn y variables

Fuente de Informacion

Articulos3y 4 20.0
Fondo General de Participaciones
(FGP)

Articulos3y9 20.0
Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos (ISAN)

Articulos3y 9 20.0
Fondo de Compensacion del
Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos
(FOCO-ISAN)
20.0
Articulos 3y 11
Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios por el consumo estatal
de cervezas, bebidas alcohdlicas y
tabacos labrados
(IEPS)

Articulos 3y 6 100.0
Fondo de Fomento Municipal
(FFM)

20.0

20.0

20.0

20.0

100.0

Articulos 4,9y 11

I.LEl 86.5% de los recursos de cada fondo o
incentivo se determinara como sigue:
1) 41.1% en proporcion directa al
numero de habitantes de cada municipio, en
relacion con el total de la entidad.
2) 44.9% en proporciéon directa a la
recaudacion del impuesto predial y derechos por
el servicio de agua de cada municipio, en relacién
con el total de la entidad.
3) 4.0% en proporciéon directa al
ndmero de vehiculos registrados en el padrén
vehicular de la SEFIN con placas de circulacién
vigentes en cada municipio, en relacién con el
total de los vehiculos en el estado, registrados en
el padrén antes sefialado.
4) 5.0% con base en el indice de
Esfuerzo Recaudatorio del impuesto predial que
corresponda a cada municipio.
5) 5.0% con base en el indice de
Esfuerzo Recaudatorio de los derechos por
servicio de agua que corresponda a cada
municipio.

11.El 13.5% restante de los recursos de estos fondos
o incentivos, se distribuira en partes iguales entre
los 38 municipios del Estado.
Articulo 6
. Se establece como afio base la
participacion obtenida del FFM en el ejercicio
fiscal 2022, y su distribucion mensual se realiza
mediante un mes promedio, dividiendo el
importe anual entre 12 meses.
. El excedente del fondo se distribuira
con base en lo siguiente:
A.- EI 90.0% de los recursos se distribuira como
sigue:
I 50.0% en proporcién directa a la
recaudacion del impuesto predial y derechos por
el servicio de agua de cada municipio del afio
inmediato anterior para el cual se efectia el
calculo, en relacién con el total recaudado por
todos los municipios del estado, en el mismo
ejercicio.
Il 50.0% restante se distribuird en la
forma siguiente:
1) El 96.0% de acuerdo con el numero de
habitantes de cada municipio en relacién con el
total de la entidad.
2) El 4.0% en proporcion inversa a las
participaciones que por habitante tenga cada
municipio; se considera el resultado de la suma
de las participaciones a que se refieren las
fracciones | y Il, inciso 1) de este articulo, en el
ejercicio de que se trate.
B.- El 10.0% de los recursos del fondo se
distribuira entre los municipios que hayan
convenido la coordinaciéon en materia del
impuesto predial con el Gobierno del Estado, de
la manera siguiente:

. 50.0% en proporcidn al incremento
en la recaudacion del impuesto predial.

1. 50.0% en proporcion directa a la
recaudacion del impuesto predial de cada
municipio.

Poblacién y nimero de municipios
del Censo de Poblacién y Vivienda
2020, dado a conocer por el
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Recaudacion del impuesto predial y
derechos por el servicio de agua de
la Cuenta Publica anual que rindan
los municipios y sus organismos
descentralizados al Congreso del
Estado, a través de la Auditoria
Superior del Estado, en los formatos
autorizados por la SEFIN.

Registro vehicular de la SEFIN.

El afio base corresponde a la
participaciéon  obtenida en el
ejercicio fiscal 2022 del Periddico
Oficial del Estado.

Poblacién del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, dado a conocer por
el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Recaudacion del impuesto predial y
derechos por el servicio de agua de
la Cuenta Publica anual que rindan
los municipios y sus organismos
descentralizados al Congreso del
Estado, a través la Auditoria
Superior del Estado, en los formatos
autorizados por la SEFIN.

Para los municipios coordinados, las
cifras de la recaudacion del
impuesto predial y derechos por el
servicio de agua deben coincidir con
las aprobadas por el Comité de
Vigilancia del Sistema de
Participaciones en Ingresos
Federales del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CRITERIOS, PORCENTAIJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

Articulo /
Fondo e Incentivo

Porcentaje

previsto en la

Porcentaje
previsto en la

Criterios de distribucidn y variables

Fuente de Informacion

LCF* Ley del estado
Articulo 8 Registro vehicular de la SEFIN.
Articulos3y 8 20.0 20.0 El 100.0% se distribuira en proporcién directa al
Fondo de Fiscalizacion y numero de vehiculos registrados en el padrén
Recaudacion (FOFIR) vehicular, que cuenten con placas de circulacion
vigentes en cada municipio, en relacién con el
total de los vehiculos en el Estado.
Articulos 3y 13 20.0 20.0 Articulo 13 Poblacién del Censo de Poblacién y
Participacién del Impuesto Especial Vivienda 2020, dado a conocer por
sobre Produccién y Servicios por la a) 70.0% se distribuird en proporcion el Instituto Nacional de Estadistica y
venta final de gasolina y diésel directa al nimero de habitantes de cada Geografia (INEGI).
(IEPS Gasolinas) municipio, en relacién con el total de la entidad.
b) 15.0% se distribuird en proporcion Recaudacion del impuesto predial y
directa al nimero de vehiculos registrados en el derechos por el servicio de agua de
padrén vehicular del Estado con placas de la Cuenta Publica anual que rindan
circulacion vigentes en cada municipio, en los municipios y sus organismos
relacion con el total de los vehiculos en el estado. descentralizados al Congreso del
c) 15.0% se distribuira con base en el Estado, a través la Auditoria
indice de Esfuerzo Recaudatorio del impuesto Superior del Estado, en los formatos
predial y los derechos por servicio de agua que autorizados por la SEFIN.
corresponda a cada municipio.
Registro vehicular de la SEFIN.
Articulos 3y 15 20.0 20.0 Articulo 15 Extension de las dreas contractuales
Fondo de Extraccion sobre Se distribuird entre los municipios productores o las dreas de asignacién respecto
Hidrocarburos de gas donde se encuentren las dreas del total de la entidad, delimitadas
(FEXHI) contractuales o las dreas de asignacion, en zonas especificas para la
considerando la extension de las mismas exploracion y  extraccion de
respecto del total correspondiente a la entidad hidrocarburos, de acuerdo con
federativa. PEMEX.
Articulos 3y 16 20.0 20.0 Articulo 16 Extension de las areas contractuales
Fondo para Entidades y Municipios Se distribuira entre los municipios productores o las éreas de asignacidn respecto
Productores de Hidrocarburos de gas donde se encuentren las dreas del total de la entidad, delimitadas
contractuales o las dreas de asignacion, en zonas especificas para la
considerando la extension de estas respecto del exploracion y  extraccion de
total correspondiente a la entidad federativa. hidrocarburos, de acuerdo con
PEMEX.
Articulos 3y 17 100.0 100.0 Articulo 17 Reportes de la SHCP sobre las
Impuesto Sobre la Renta La recaudacion que se obtenga del impuesto  validaciones del ISR.
(ISR) sobre la renta que efectivamente se entere a la
Federacion correspondiente al salario del
personal que preste o desempefie un servicio
personal subordinado en las dependencias del
municipio, asi como en sus respectivos
organismos auténomos y entidades
paramunicipales.
Articulos 3y 18 20.0Y 20.0 Articulo 18 Aplican las sefialadas previamente

Impuesto Sobre la Renta causado
por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles

(ISR-EBI)

Salvo disposicién expresa, la distribucién se
realizara aplicando los coeficientes provisionales
y definitivos del FGP.

para el FGP.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley para la Distribucién de Participaciones y Aportaciones Federales a los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

* Ley de Coordinacion Fiscal.

1/ Los recursos del ISR-EBI corresponden al 20.0% segun lo establecido en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacién, articulo segundo, fraccién XlIl, de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2019.
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3.

En la revision de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Coahuila de

Zaragoza, se identificd que la Administracion Fiscal General del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza es el 4rea encargada de determinar los coeficientes de distribucion para

los

fondos e incentivos participables a los municipios, asi como de su actualizacion.

Esta drea no dispone de un sistema informatico; utiliza la herramienta Microsoft Excel para
realizar el calculo y distribucidn de los fondos e incentivos participables.

Respecto de las participaciones federales pagadas por la Federacion al estado, en 2024, se
verificd que la SEFIN distribuyd y pagd a los municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por los porcentajes que se indican a
continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PARTICIPACIONES FEDERALES y FEIEF PAGADO AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS, INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Porcentaje de las

Monto pagado al estado Monto distribuido L Porcentaje de las
. Monto pagado al . . 2/ participaciones federales Monto pagado por el estado L
Fondo o Incentivo 1 incluido el FEIEF* en los (calculado) por el estado L o participaciones federales
estado . L distribuido entre los a los municipios3/ L
fondos respectivos entre los municipios 3/ s pagadas a los municipios
municipios
(A) (B) (© (d)=(C)/ (E) (F)=(E)/(B)
(B)

FGP 21,347,022.6 21,347,022.6 4,269,404.5 20.0 4,269,404.5 20.0
FFM 919,617.2 919,617.2 919,617.2 100.0 919,617.2 100.0
FOFIR 1,006,222.1 1,031,340.0 206,274.5 20.0 206,274.5 20.0
IEPS 493,352.9 493,352.9 98,670.6 20.0 98,670.6 20.0
IEPS Gasolinas 572,704.2 572,704.2 114,540.8 20.0 114,540.8 20.0
ISR 2,013,464.8 2,013,464.8 689,185.1 N/A 689,273.5Y N/A
FOCO-ISAN 109,887.8 109,887.8 21,977.6 20.0 21,977.6 20.0
ISAN 746,407.2 746,407.2 149,281.4 20.0 149,281.4 20.0
ISR-EBI 146,099.9 146,099.9 29,220.0 20.0 29,220.0 20.0
Total 27,354,778.7 27,379,896.6 6,498,171.7 6,498,260.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/

2/
3/

4/

N/A:

El monto total de esta columna considera Gnicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por
lo que no se corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 28,674,275.7
miles de pesos que se presentan en el resultado nimero 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la
entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacién de REPECOS e Intermedios,
Tenencia, ni de Otros incentivos (con excepcion del ISR-EBI).

Los recursos del FEIEF corresponden a los 25,117.9 miles de pesos del FOFIR sefialados en el resultado numero 1.

Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios. Incluye 5,030.1
miles de pesos del FEIEF, del FOFIR (6.5 miles de pesos de la compensacidn definitiva 2023 y 5,023.6 miles de pesos
del tercer trimestre de 2024).

La diferencia entre el monto calculado y el monto pagado del ISR se describe en el resultado nimero 13.

No aplicable.
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4. Distribucion del Fondo General de Participaciones (FGP)

En 2024, la Federacion pagd al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza 21,347,022.6
miles de pesos por concepto del FGP. Los calculos efectuados por la entidad fiscalizada para
la determinacion de los coeficientes de distribucion, asi como las fuentes de informacion de
las variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la
normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre los 38 municipios
4,269,404.5 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

5. Distribucidn del Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza distribuyd entre los municipios de la entidad
el 100.0% de los recursos del FFM, los cuales ascendieron a 919,617.2 miles de pesos.

Para que la entidad federativa obtuviera el beneficio de distribucidn del 30.0% del excedente
del FFM previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal, se celebraron convenios de colaboracién
administrativa para la recaudacién y administracion del impuesto predial; en 2024, se
mantuvieron vigentes en 17 municipios, los cuales fueron considerados para la distribucion
de los recursos del fondo con un importe adicional al resto de los municipios.

Con la aplicacién de la formula de distribucidn, se comprobé que los calculos, las estimaciones
y las operaciones aritméticas para la determinacidn de los coeficientes de distribucién de los
recursos, asi como las fuentes de informacion de las variables utilizadas por el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, de enero a julio y de septiembre a diciembre de 2024,
coinciden con lo establecido en la normativa local.

Sin embargo, para el célculo de agosto, la entidad no aplicéd la metodologia correspondiente,
pues empled la que procede en los casos que no existe un excedente por distribuir, y para
asignar los importes de cada municipio utilizé los coeficientes determinados en el afio base,
por lo que se determinaron diferencias entre el cdlculo del Gobierno del Estado y la ASF.

De acuerdo con lo anterior, se identificd que se distribuyeron 154.0 miles de pesos en exceso
a 19 municipios, los cuales les correspondian a otros 19 municipios a los cuales no se les
considerd este importe en su distribucidn.

En septiembre de 2024, se realizd el ajuste correspondiente a las diferencias descritas
anteriormente en los montos por distribuir, las cuales fueron compensadas a los municipios;
asimismo, les distribuyeron 2.3 miles de pesos por los rendimientos financieros generados
por el tiempo en que dejaron de percibir esos ingresos.

Adicionalmente, se identificd que a 17 de los municipios a los que se les pago en exceso se les
ajustaron los importes correspondientes; sin embargo, la entidad fiscalizada calculd 2.3 miles
de pesos por concepto de rendimientos financieros, los cuales no debieron aplicarse a los
recursos de los municipios, como se muestra a continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

RECURSOS DEL FFM PENDIENTES DE PAGO A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndm Municipio Importe
1 Allende 0.0*
2 Arteaga 0.0*
3 Candela 0.2
4 Castanos 0.2
5 Francisco |. Madero 0.0*
6 General Cepeda 0.0*
7 Jiménez 0.4
8 Juarez 0.0*
9 Monclova 0.3
10 Muzquiz 0.0*
11 Piedras Negras 0.0*
12 Progreso 0.1
13 Ramos Arizpe 0.3
14 San Juan de Sabinas 0.0*
15 San Pedro 0.0*
16 Sierra Mojada 0.3
17 Viesca 0.3

Total 2.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los oficios de
aviso de pago del FFM emitidos por la SHCP.

*Corresponde a montos menores de 0.1 miles de pesos.

Por otra parte, aunque el importe total determinado del fondo en el ejercicio 2024 fue
correcto, el error en el calculo es una irregularidad recurrente en la entidad fiscalizada.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los comprobantes
del Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI), el reporte de movimientos bancarios,
los registros contables y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los municipios
(CFDI), que acreditaron el pago de 2,491.03 pesos a los 17 municipios que resultaron
afectados en el importe que se les distribuyé en septiembre de 2024, los cuales se integraron
por 2,271.61 pesos de los intereses que no debian aplicarse, mas 219.42 pesos de los
rendimientos financieros generados hasta su fecha de pago (15 de mayo de 2025), con lo que
se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente niumero
SEFIR/CIAOIC/SEFIN/10/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

6. Distribucion del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR)

En 2024, la Federacién pago al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza 1,031,340.0 miles
de pesos por concepto del Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacién, incluidos 25,150.3 miles de
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pesos del FEIEF. Los célculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacion de
los coeficientes de distribucion, asi como las fuentes de informacion de las variables utilizadas
fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre los 38 municipios
206,274.5 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

7. Distribucion del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios (IEPS)

En 2024, la Federacidn pagé al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza 493,352.9 miles
de pesos por concepto del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS). Los calculos
efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes de distribucion,
asi como las fuentes de informacidon de las variables utilizadas fueron correctos y se
correspondieron con los establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre los 38 municipios
98,670.6 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

8. Distribucion de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel (IEPS Gasolina)

Los recursos de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel asignados al estado
en 2024 ascendieron a 572,704.2 miles de pesos, de los cuales 572,690.9 miles de pesos
fueron transferidos por la TESOFE y 13.3 miles de pesos eran autoliquidables; es decir, fueron
recaudados por el Gobierno Estatal y notificados a la SHCP para contabilizarlos en los ingresos
de la entidad por este impuesto.

Con la aplicacion de la féormula de distribucion, se comprobd que los célculos, las
estimaciones, las operaciones aritméticas y las fuentes de informacidon de las variables
utilizadas por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza fueron correctos y se
correspondieron con lo establecido en la normativa local. De acuerdo con lo anterior, el
Gobierno del Estado distribuyé adecuadamente entre los municipios 114,540.8 miles de
pesos, equivalentes al 20.0% del total del fondo.

9. Distribucion del Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revision de los oficios y sus anexos respectivos, proporcionados por la SEFIN, mediante
los cuales la SHCP informd a la entidad fiscalizada la determinacién de las participaciones
federales por concepto de la recaudacidn del ISR que efectivamente se enteré a la Federacién
en 2024, correspondiente al salario de las personas que prestaron o desempeinaron un
servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los
organismos estatales, asi como en los municipios y organismos paramunicipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios, se determind que el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza recibio recursos por 2,013,464.8 miles de pesos, por este concepto, de
los cuales, 689,185.1 miles de pesos correspondieron a los municipios del estado y sus
organismos municipales.
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10. Distribucidon del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos
(FOCO-ISAN)

En 2024, la Federacidn pagé al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza 109,887.8 miles
de pesos por concepto de Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos
(FOCO-ISAN). Los calculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacioén de los
coeficientes de distribucion, asi como las fuentes de informacion de las variables utilizadas
fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre los 38 municipios
21,977.6 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

11. Distribucion de los Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN)

En 2024, la Federacién autorizd la autoliquidacion al Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza de 746,407.2 miles de pesos por concepto de Incentivos por el Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (ISAN). Los célculos efectuados por la entidad fiscalizada para la
determinacion de los coeficientes de distribucidn, asi como las fuentes de informacion de las
variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la
normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre los 38 municipios
149,281.4 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

12. Distribucion del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-
EBI)

En 2024, al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza le correspondieron 146,099.9 miles
de pesos por concepto del ISR-EBI en el territorio del Estado. Los calculos efectuados por la
entidad fiscalizada para la determinacion de los coeficientes de distribucién, asi como las
fuentes de informacién de las variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron con
los establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre los 38 municipios
29,220.0 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

Transferencia y control de los recursos

13. Laverificacion de las transferencias de las participaciones e incentivos federales por parte
del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza a los municipios se realiz6 mediante la
revision de los documentos siguientes:

e Solicitudes de pago en las que se informé la asignacidn de recursos de las
participaciones federales a los municipios.

14



Gasto Federalizado

e Estados de cuenta bancarios mensuales en los que se identifico el pago de las
participaciones federales, incluido el FEIEF, correspondientes al ejercicio 2024 por
parte del Gobierno del Estado a los municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios notificaron las cuentas bancarias para la
recepcién de las participaciones federales de 2024.

e Comprobantes de pago de las transferencias electrdnicas.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios
sobre la recepcidn de las participaciones federales.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
pagd 6,498,260.1 miles de pesos a los 38 municipios del estado por concepto de las
participaciones e incentivos federales (6,493,230.0 miles de pesos del Ramo General 28 y
5,030.1 miles de pesos del FEIEF).

Adicionalmente, se determind un monto de 413,025.2 miles de pesos por las afectaciones
que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a los municipios respectivos,
por lo que el monto neto pagado fue de 6,085,234.9 miles de pesos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PARTICIPACIONES, INCENTIVOS FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Afectaciones

Concepto Ramo 28 FEIEF Total . Neto pagado
aplicadas
FGP 4,269,404.5 4,269,404.5 402,423.7 3,866,980.8
FFM 919,617.2 919,617.2 5,402.2 914,215.0
FOFIR 201,244.4 5,030.1 206,274.5 2,360.4 203,914.1
IEPS 98,670.6 98,670.6 821.6 97,849.0
IEPS Gasolinas 114,540.8 114,540.8 804.9 113,735.9
ISR 689,273.5 689,273.5 689,273.5
FOCO-ISAN 21,977.6 21,977.6 174.4 21,803.2
ISAN 149,281.4 149,281.4 792.5 148,488.9
ISR-EBI 29,220.0 29,220.0 245.5 28,974.5
Total 6,493,230.0 5,030.1 6,498,260.1 413,025.2 6,085,234.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con base en la revisidn de las transferencias de las participaciones e incentivos federales de
2024 a los 38 municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, se determind que se les pagaron
los recursos en los montos establecidos en la normativa y en las cuentas bancarias que
notificaron para tal efecto.
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Respecto del ISR, de los 689,185.1 miles de pesos que correspondian a los municipios, la SEFIN
descontd 17.0 miles de pesos a 3 municipios en 2024, por devoluciones pendientes del
ejercicio 2023 que no habian sido aplicadas, por lo que se debian pagar a los municipios
689,168.1 miles de pesos; sin embargo, la SEFIN pagd 689,273.6 miles de pesos, pues
qguedaron devoluciones del ejercicio 2024 pendientes de aplicar a 7 municipios, por 105.5
miles de pesos, las cuales podrian ser aplicadas en 2025, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

DEVOLUCIONES DEL ISR QUE NO SE APLICARON A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Num. Municipio Importe
1 Castafios 33.6
2 Francisco |. Madero 15.0
3 Frontera 1.0
4 Guerrero 5.7
5 Jiménez 36.0
6 Muzquiz 3.2
7 Nava 11.0

Total 105.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios y sus
anexos emitidos por la SHCP.

14. En 2024 se pagaron 4,269,404.5 miles de pesos a los municipios del FGP, que
correspondieron al 20.0% del total del fondo que recibié el estado; sin embargo, en 10 meses
del afo existié retraso en el pago de los recursos, por lo que se determinaron rendimientos
financieros por 2,970.4 miles de pesos.

Asimismo, recursos del ISR se pagaron con retraso; los de noviembre del municipio General
Cepeda se pagaron en diciembre, y los recursos del municipio de Ocampo de diciembre se
pagaron en enero de 2025, por lo que se calcularon rendimientos financieros por 0.6 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los comprobantes
del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI), el reporte de movimientos
bancarios, los registros contables y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los
municipios (CFDI), que acreditaron el pago de 2,970,957.95 pesos a los 38 municipios de la
entidad por concepto de rendimientos financieros generados por el retraso en la entrega de
sus recursos; 2,970,394.67 pesos correspondieron al FGP, y 563.28 pesos al ISR de los
municipios de General Cepeda y Ocampo, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
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administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integro el expediente niumero
SEFIR/CIAOIC/SEFIN/10/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

15. En octubre de 2024, al municipio de Frontera se le pagaron 1,425.6 miles de pesos menos
de los que le correspondian de acuerdo con la distribucion del FGP, los cuales se le
reintegraron en noviembre de 2024, mas 0.4 miles de pesos de rendimientos financieros
determinados por la entidad fiscalizada; sin embargo, la ASF determiné que el monto debid
ser de 21.0 miles de pesos, por lo que existe una diferencia de 20.6 miles de pesos por pagar
al municipio, ya que la entidad fiscalizada no utilizé la tasa de interés indicada en la normativa;
adicionalmente, ésta tampoco coincidié con la que se empled para calcular los intereses
derivados del error en la distribucion del FFM en agosto.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné el comprobante del
Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI), el reporte de movimientos bancarios, el
registro contable y el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), que acreditaron el pago
de 20,557.29 pesos al municipio de Frontera por los rendimientos financieros que no se le
habian entregado en noviembre de 2024 debido a que la entidad fiscalizada no utilizé la tasa
de interés establecida en la normativa para su determinacién, con lo que se solventa lo
observado.

Adicionalmente, la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente niumero
SEFIR/CIAOIC/SEFIN/10/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

16. Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SEFIN, se verificé que en los
38 municipios de la entidad federativa se llevaron a cabo afectaciones con cargo a las
participaciones federales por 413,025.2 miles de pesos, las cuales se correspondieron con lo
siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndmero Fondo al que se aplicé la afectacion
Concepto de - FGP FFM Otros Fondos Total
Municipios
Faltante Inicial del FEIEF 38 54,922.9 54,922.9
Federales Adeudos ISSSTEY 4 21,761.8 21,761.8
Subtotal 76,684.7 0.0 0.0 76,684.7
Fideicomiso Alumbrado Publico 3 247,516.9 247,516.9
Liquidacién de Participaciones s/
Federales a Municipios 2023 28 33,147.1 5,026.7 5,199.3 43,373.1
Anticipo de Participaciones 10 18,394.7 18,394.7
Estatales Aportacién del SIIF¥ 38 18,244.0 18,244.0
Convenios DIF¥ 17 6,182.1 6,182.1
(ZZS;n?’pensaaon Definitiva del FEIEF 38 1,608.0 3755 19835
Créditos BANOBRAS* 2 646.2 646.2
Subtotal 325,739.0 5,402.2 5,199.3 336,340.5
Total 402,423.7 5,402.2 5,199.3 413,025.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

2/ Sistema Integrado de Informacidn Financiera.

3/ Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Proteccién de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza.
4/ Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

5/ Corresponde a los fondos que resultaron con saldo negativo derivado del ajuste definitivo anual.

Al respecto, el Gobierno del Estado presenté informacidon para justificar la aplicacion de las

afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

Faltante Inicial del FEIEF

El 5 de junio de 2020, la SHCP y el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza celebraron el
Convenio de Colaboracién para la entrega irrevocable de recursos por el que se establece un
mecanismo de compensacion de adeudos. Debido a la contingencia sanitaria por virus SARS-
CoV-2 (COVID19), la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales aprobaron el acuerdo
328/2, que tuvo como objetivo garantizar los recursos de los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios ante una eventual disminucién de los fondos de participaciones
referenciados a la Recaudacidn Federal Participable, mediante un mecanismo de
potenciacion de los recursos del FEIEF.

Este mecanismo consistié en un esquema mediante el cual las entidades federativas
directamente o por conducto del Gobierno Federal, por medio de la SHCP, monetizan los
recursos futuros del FEIEF que les correspondan. El convenio establece que las entidades que
convinieron con la SHCP ese mecanismo podrian obtener mayores recursos en el ejercicio
2020 a cambio de los recursos futuros.
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En ese sentido, la SHCP notific a la SEFIN el faltante del FEIEF por 249,219.5 miles de pesos,
de los cuales, descontd el 20.0% del FGP a los 38 municipios, que ascendid a 49,843.9 miles
de pesos. El importe descontado a los municipios se determind con base en el coeficiente de
distribucidn del FGP, cuyos calculos fueron correctos.

Adicionalmente, se verificd que se afectaron las participaciones de los 38 municipios de la
entidad federativa de diciembre de 2024, por 5,079.0 miles de pesos, por concepto del
Faltante inicial FEIEF, importe que, de acuerdo con la constancia de compensacion de
participaciones de la SHCP y el oficio de la Administracién Fiscal General del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondian al FGP de la Cuenta Publica 2025, por lo que
se determind la falta de control en las retenciones aplicadas que derivaron en una afectacion
a las finanzas de los municipios, pues se les descontaron montos que correspondian a otro
mes, e incluso, a otro ejercicio fiscal.

Adeudos ISSSTE

Se aplicaron deducciones por adeudos con el ISSSTE a los municipios de Acufia, Candela,
Frontera y San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, por 21,761.8 miles de pesos,
correspondientes a la instruccion por parte de la SHCP, para la afectacién de las
participaciones federales de esos municipios; al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné
la documentacidon comprobatoria correspondiente.

Cabe sefialar que en agosto de 2024 al municipio de Acufia se le debieron descontar 2,586.7
miles de pesos por instruccion de la SHCP; sin embargo, la SEFIN desconté 2,568.7 miles de
pesos, la diferencia de 18.0 miles de pesos no afecté las finanzas del municipio; sin embargo,
pone de manifiesto que el control y supervisién de las operaciones no es adecuado.

Adicionalmente, en octubre se aplicéd una retencidn que no le correspondia al municipio de
Frontera, por lo que se le reintegraron esos recursos en noviembre.

Fideicomiso Alumbrado Publico

La entidad fiscalizada retuvo 247,516.9 miles de pesos a los municipios de Allende, Sabinas y
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, con cargo a sus participaciones federales por concepto del
Fideicomiso Afirme de Alumbrado Publico; al respecto, remitid la Inscripcién en el Registro
Unico de Obligaciones y Empréstitos de la SHCP, el contrato vigente, la aprobacién de la
Legislatura Local y del Cabildo, asi como el registro de deuda publica estatal.

También se acreditd el pago correspondiente al fideicomiso por el monto de los recursos
retenidos a los municipios.

Liquidacidn de Participaciones Federales a Municipios

En mayo de 2024, de acuerdo con lo sefialado en la Ley para la Distribucion de participaciones
y aportaciones federales a los municipios del estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio
2024, el Gobierno Estatal efectud la liquidacion de participaciones federales del ejercicio
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2023, por la actualizaciéon de los coeficientes con las variables definitivas correspondientes; al
respecto, se realizo la retencidn de 43,373.1 miles de pesos a 28 municipios que resultaron
con saldos a cargo de sus participaciones (33,147.1 miles de pesos del FGP, 5,026.7 miles de
pesos del FFM, 2,360.4 miles de pesos del FOFIR, 821.6 miles de pesos del IEPS, 804.9 miles
de pesos del IEPS Gasolinas, 174.4 miles de pesos del FOCO-ISAN, 792.5 miles de pesos del
ISAN y 245.5 miles de pesos del ISR EBI).

Anticipo de Participaciones

La entidad fiscalizada afectd a 10 municipios, por 18,394.7 miles de pesos, con cargo en sus
participaciones federales de 2024 por el concepto de anticipos; al respecto, la SEFIN
proporciond los convenios celebrados con los municipios y los oficios mediante los cuales se
solicitaron esos recursos.

Asimismo, proporciond evidencia de la transferencia de esos recursos en las cuentas
bancarias de los municipios.

Aportacion del SIIF

Los 18,244.0 miles de pesos descontados los 38 municipios de la entidad por la aportacion
municipal al sistema de contabilidad gubernamental de la Auditoria Superior del Estado (ASE)
estdn respaldados en el articulo 93, fraccién XXXIIl, de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, en donde se establece que la ASE
proporcionara a las entidades el servicio de implementacién, capacitacion y sostenimiento de
ese sistema (SIIF).

En el articulo 96 de esa ley, también se mandata que las entidades aportaran para tal efecto,
hasta el 0.5% de sus ingresos totales y que la SEFIN efectuard las retenciones
correspondientes a los municipios para enterarlas a la ASE.

Al respecto, se dispuso de la documentacién justificativa mediante la cual la ASE solicito al
Secretario de Finanzas la retencién de esos recursos a los municipios, asi como su
transferencia a esa entidad de fiscalizacion; los importes descontados a los municipios se
transfirieron cada quincena, de marzo a diciembre de 2024, en los términos establecidos por
la ASE.

Convenios DIF

17 municipios del estado de Coahuila de Zaragoza firmaron convenios vigentes con el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia y Proteccion de Derechos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para brindar apoyo a favor de la poblacién mas vulnerable y de la sociedad en
general, en los cuales se establecié su financiamiento mediante compensaciones de las
participaciones federales.
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En 2024 la entidad fiscalizada descontd 6,182.1 miles de pesos de conformidad con los
montos y términos establecidos en los convenios, de los cuales se verificaron los pagos al
tercero correspondiente.

Compensacion Definitiva del FEIEF 2023

La SHCP notificé que, de acuerdo con los calculos de la compensacion definitiva 2023, las
cantidades entregadas como compensaciones provisionales resultaron superiores a la
disminucién de las participaciones observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por 8,040.0
miles de pesos del FEIEF del FGP y 375.5 miles de pesos del FEIEF del FFM, por lo que la SEFIN
realizo el célculo para afectar a los 38 municipios de la entidad por 1,608.0 miles de pesos,
correspondientes al 20.0% del FEIEF del FGP y el 100.0% del FEIEF del FFM, con base en el
coeficiente de distribucidn de cada fondo, cuyos célculos fueron correctos.

Créditos BANOBRAS

Se aplicaron descuentos a los municipios de Sacramento y Candela, Coahuila de Zaragoza, por
646.2 miles de pesos, para el pago de los créditos que les otorgd el BANOBRAS.

Respecto de estos municipios, la entidad fiscalizada presentd los contratos de apertura de
crédito simple entre BANOBRAS y los municipios, y el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades federativas y Municipios de la SHCP. Asimismo, proporciond los comprobantes
SPEl y las solicitudes de pago de las transferencias realizadas a BANOBRAS.

En conclusién, la entidad fiscalizada presentd deficiencias en el control de las afectaciones
aplicadas a los municipios por concepto de adeudo de cuotas, aportaciones y prestaciones al
ISSSTE vy del faltante inicial del FEIEF.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd al drea responsable para
que se implementen acciones de supervisién y control en el registro y aplicacién de las
afectaciones a las participaciones federales de los municipios; asimismo, presentd evidencia
documental de las actividades que se realizaran para prevenir errores en ese proceso, con lo
que solventa lo observado.

Transparencia en la distribuciéon de los recursos

17. Con la revision de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza, sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacién
de lainformacién a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal (Lineamientos),
se determind lo siguiente:
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Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de los recursos de participaciones a
municipios

El 9 de febrero de 2024, el Gobierno del Estado publicd, en el Peridédico Oficial de la entidad,
el “ACUERDO por el que se dan a conocer las férmulas y variables utilizadas, el porciento y
monto estimados, para cada uno de los municipios de la entidad correspondientes al Fondo
General de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal, el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios por el consumo de tabacos labrados, cerveza y bebidas alcohdlicas, el
Impuesto sobre automéviles nuevos y Fondo de Compensacion ISAN, el Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacién para Entidades Federativas, el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios por la venta final de gasolina y diésel, y el Impuesto sobre la Renta
sobre la enajenacién de bienes inmuebles; asi como el calendario de entrega de
participaciones para el Ejercicio Fiscal de 2024”, el cual incluyd las férmulas, el calendario, los
porcentajes, las variables utilizadas y los montos estimados de distribucidn para los fondos e
incentivos, en el plazo y con las caracteristicas establecidas en la normativa.

Publicacidn de los ajustes

El 18 de junio de 2024, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza publicd, en el Periddico
Oficial del Estado, el “ACUERDO por el que se da a conocer la liquidacidon definitiva de las
participaciones federales a los municipios, determinada por el estado con coeficientes
definitivos para el periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023”, en el que se
informaron los montos pagados de manera provisional y los montos definitivos por la
actualizacién de las variables, asi como los saldos a cargo o a favor de las participaciones
federales de cada municipio.

Publicacion en Internet

Con la revisién de la pagina de internet de la SEFIN?, se verificd que se incluyd un apartado
denominado “Participaciones a Municipios”, en el que se encuentran disponibles las cuatro
publicaciones referentes a las participaciones federales 2024, en formato PDF.

Asimismo, dispone de un sistema de consulta, en el que se pueden descargar en formato
Excel, los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y trimestral.

Publicaciones trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2024.

En las publicaciones trimestrales que, mediante el Acuerdo, se difundieron en el Periddico
Oficial de la entidad, se dieron a conocer los montos pagados a los municipios, de cada uno
de los fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales resultaron de

10 https://www.sefincoahuila.gob.mx/contenido/index.php
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la aplicaciéon de las formulas de distribucion correspondientes, en forma mensual y trimestral,
incluidos los ajustes.

Las cuatro publicaciones se realizaron en los primeros 15 dias del mes siguiente a la conclusion
del trimestre (12 de abril, 12 de julio, 11 de octubre de 2024 y 10 de enero de 2025), y
conforme a las caracteristicas establecidas en la normativa.

No obstante, existio diferencia entre las cifras del ISR publicadas y las pagadas a los municipios
en diciembre de 2024, cuyos importes se identificaron en la publicacién de enero 2025.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyo a las areas involucradas
en la publicacién de las cifras sobre las participaciones federales pagadas a los municipios
para que se fortalezca la supervisién y control en ese proceso; asimismo, presentd evidencia
documental de las actividades que se realizaran con la finalidad de evitar errores entre los
montos pagados y publicados, con lo que solventa lo observado.

18. Con la revisién de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el envio
a la SHCP, mediante correo electrdnico, a la direccidn participaciones_m@hacienda.gob.mx,
de la informacién prevista por la normativa, se verificd lo siguiente:

e El archivo electrdnico de la publicacién de los informes trimestrales, en el peridédico
oficial de la entidad federativa, en formato PDF, asi como de las tablas
correspondientes en archivo Excel, se remitieron de manera correcta en un plazo
maximo de cinco dias habiles, contados a partir de la publicacidn respectiva.

e Los montos ministrados mensualmente por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados en el formato previsto en el Anexo VIl de
los Lineamientos, en archivo Excel, a mas tardar 10 dias naturales posteriores al
término del mes para el cual se generd la informacion.

e Lainformacién sobre la recaudacién de los impuestos y derechos locales que
realizaron los municipios y el Gobierno del Estado se envié en los formatos
establecidos por la SHCP, mediante oficio del 24 de mayo de 2023.

Fortalezas y dreas de mejora

19. La SEFIN, mediante la Direccién General de Gasto Publico, y la Administracidn Fiscal
General, son las responsables de la distribucién y el pago de las participaciones federales a
los municipios. Para ello, disponen de un Manual de Procedimientos en el que se especifican
y detallan las actividades y responsabilidades de las areas involucradas en los procesos, lo que
apoya en una adecuada gestion por parte de la entidad fiscalizada. Ese documento estuvo
vigente hasta el 2019; sin embargo, la SEFIN presentd evidencia documental del avance en su
actualizacién.
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De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucion de las participaciones federales entre los municipios
de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusidon de la informacién prevista por la
normativa, presentaron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Se dispuso de la documentacién con la que se identificaron los recursos pagados al
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza por concepto de las participaciones
federales, incluidos otros incentivos, y el FEIEF.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza dispuso de férmulas y criterios
aprobados por la Legislatura local para la distribucidn de las participaciones federales
entre los municipios.

Se determinaron y aplicaron correctamente los coeficientes para distribuir las
participaciones federales entre los municipios del estado.

Se distribuyeron los porcentajes establecidos en la normativa local para los fondos
participables entre los municipios, en atencién de la normativa federal.

Transferencia y control de los recursos

De acuerdo con los montos obtenidos por la aplicacion de las férmulas de distribucion
respectivas, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza transfirid los recursos de
las participaciones a los municipios, en las cuentas bancarias notificadas para tal fin.

Las afectaciones aplicadas a los municipios del estado por concepto de
participaciones federales estuvieron documentadas y se pagaron a los terceros
correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los recursos

Se publicaron las féormulas y variables utilizadas, los montos estimados para cada
municipio y el calendario de entrega de las participaciones de 2024, asi como los
informes trimestrales de las participaciones federales entregadas.

La entidad federativa habilité en la pagina oficial de internet de la SEFIN el apartado
denominado “Participaciones a Municipios”, en el cual se dieron a conocer las
participaciones federales pagadas a los municipios.
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e En 2024, la entidad fiscalizada le entregd a la SHCP la informacién sobre la
recaudacion de impuestos y derechos locales de los municipios.

AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

e Se carece de mecanismos de control y supervision adecuados que garanticen que la
distribucidn de los recursos de las participaciones federales entre los municipios se
efectie de acuerdo con los criterios establecidos en la normativa y en los importes
que les correspondieron.

¢ No se dispone de un sistema informatico con el que se realice el proceso de calculoy
distribucidn de los recursos de las participaciones federales entre los municipios que
minimice el riesgo de errores.

En la revision de la cuenta publica 2023, la entidad fiscalizada presenté
documentacion respecto de la implementacion de una nueva plataforma tecnoldgica
de la Administracion Fiscal General del Estado, para el desarrollo de un sistema
informatico que fortaleciera el proceso de distribucién de las participaciones
federales entre los municipios en el ejercicio 2025. No obstante, no se dispuso de
informacién relacionada con los avances en la implementacion de ese sistema.

Transferencia y control de los recursos

e Existio retraso en el pago de los recursos del FGP, en 10 meses del 2024, asi como en
el ISR de noviembre y diciembre de ese afno.

e Como resultado de los errores en la distribuciéon del FFM de agosto de 2024, se
descontaron injustificadamente intereses a los municipios.

e Seidentificé inconsistencia en las tasas de interés empleadas por la entidad fiscalizada
para pagar los rendimientos financieros a los municipios, derivados del error en la
distribucidn del FFM y por la aplicacion inadecuada de las afectaciones.

e Falta de supervisidon y control en la aplicacion de las afectaciones a los recursos de los
municipios.

Transparencia en la distribucién de los recursos

e Enla publicacion de los recursos del ISR entregados a los municipios del cuarto
trimestre de 2024, se identificaron diferencias respecto de los importes
efectivamente pagados a los municipios en diciembre de 2024.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé al personal involucrado
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en el proceso de célculo, distribucién, pago, afectacion y difusion de los recursos de los
municipios, para atender las recomendaciones derivadas de la auditoria.

Ademas, remitié evidencia de las acciones implementadas en relacion con el avance del
sistema informatico que apoyara el proceso de calculo y distribucion de las participaciones
federales; que los recursos de los municipios no sean afectados sin justificacién y tampoco se
les descuenten rendimientos financieros por errores del area encargada del proceso de
distribucidn, asi como la formalizacidn de que se utilizara la tasa de interés establecida en la
Ley de Coordinacion Fiscal para pagar rendimientos financieros a los municipios.

Ademas, presentd un plan de trabajo calendarizado para la atencion de las dreas de mejora
detectadas, en donde se establecieron las actividades a desarrollar, los responsables y
documentos entregables, para cada proceso, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 2,994,006.27 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 2,994,006.27 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 219.42 pesos se
generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza distribuyd y pagod las participaciones federales a los municipios de la
entidad federativa. El importe auditado fue de 6,493,141.6 miles de pesos, lo que representd
el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 5,030.1 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
estado durante el ejercicio 2024, por lo que el monto total auditado fue de 6,498,171.7 miles
de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza dispone de la normativa, aprobada por la
Legislatura Local, en la que se establecieron las formulas y criterios para distribuir las
participaciones federales entre los municipios.

La gestion del proceso de recepcidn y distribucidn de los recursos entre los municipios se
realizd de conformidad con la normativa federal y local en la materia. Asimismo, la entidad
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fiscalizada pagd las participaciones federales a los municipios en las cuentas bancarias que
notificaron para tal efecto.

Sin embargo, existieron errores en el calculo de la distribucién de los recursos del FFM de
agosto de 2024; también se identificaron retrasos en el pago de los recursos del FGP e ISR, y
al municipio de Frontera se le reintegraron los recursos no pagados en octubre de 2024 mas
sus rendimientos; no obstante, existié diferencia con el monto determinado por la ASF. Lo
anterior generd recuperaciones operadas por 2,994.0 miles de pesos.

Por otra parte, existié diferencia entre las cifras del ISR publicadas y las pagadas a los
municipios en el cuarto trimestre de 2024.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza realizd, en general, una gestion
adecuada del proceso de distribucidn y pago de las participaciones federales a los municipios,
asi como en la transparencia de la informacion prevista por la normativa, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades
correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Terdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Saltillo, Coahuila 29 de mayo de 2025
1.5.-543/2025
Asunto: AUD.716 DPF 2024

DR.CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO

PRESENTE. -

En atencion al  Acta de Resultados Finales y Observaciones Preliminares  Numero
2024 716_APRFOP_0Q02 correspondientes a la auditorfa 716 con titulo “Distribucién de las
Participaciones Federales ” (DPF) Cuenta Publica 2024, en particular a las cédulas de Resultados Finales;
me permito enviar para su atencién caratula {1 hoja) y Acuerdo de inicio de Investigacion (2 fojas)
debidamente certificados, con que se dio inicio al Procedimiento de Presunta Responsabilidad
Administrativa en la Coordinacién de Investigaciones Administrativas y Organos Internos de Control de

esta Secretarfa.

N° de Auditoria N° Expediente Resultado
716 SEFIRC/CIAQIC/INV/SEFIN/AO/2025 5y 14 '

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo afectuoso.

ATENTAMENTE

” SUFRAGIO EFECTIVO; LECCION”
LA SUBSECRETARIA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

\

C.C.p.- Archwu 5
|
1
i

DERAC ‘?f')?

RVC/FRS/M Hilii

\

SECRETARBX DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS «&
9@ Perif. Luis Echeverria esq. Eje 2, Centro Metropolitano
C.P. 25020 Saltillo, Coah.

4.(844) 986-9800 O @ ® SEFIRC_COAH
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Coanuna

Saltillo, Coahuila a 09 de junio de 2025
1.5.-594/2025
ASUNTO: AUD. 716 DPFEF 2024

MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.-

En atencion al Acta de la Reunion para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares Namero 2024_716_APRFOP_002 de fecha 23 de mayo de 2025, en particular a la
Cédula de Resultados Finales correspondiente a la Auditoria nimero 716 con titulo “Distribucién
de las Participaciones Federales” (DPFEF) Cuenta Publica 2024; me permito enviar para su
atencién un dispositivo electronico (CD) debidamente certificado proporcionado por la Secretaria
de Finanzas que contiene la siguiente informacion:

NUM. DEL RESULTADO: 14
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1

Comprobacién de pago de recargos a 17 municipios por la cantidad de $2,491.05.
Comprobacién de pago de intereses por retraso a los 38 municipios del estado del Fondo
General de Participaciones.

Comprobacién de intereses generados por retraso en el pago de ISR a los municipios de
General cepeda y Ocampo.

Comprobacién de pago de Intereses por descuento aplicado que no correspendia al
municipio de Frontera por concepto de ISSSTE.

Oficios de los 38 municipios para el pago.

Contrato de la cuenta bancaria 0829105089.

NUM. DEL RESULTADO: 15
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.2

NUM. DEL RESULTADO: 16
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.1

Oficio de Instruccién Ndm. SEFIN/437/2025 signade por el Secretario de Finanzas del
Gobiernc del Estado.

Oficio de Instruccion Nam. SEFIN/SSE/126/2025 emitido por la Subsecretaria de Egresos dg
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado. ey
Atencion al Oficio SEFIN/SSE/126/2025 '

Oficio de Instruccion Nam. SEFIN/438/2025 signado po el_S.ecretag,r,;_,ct
Gobierno del Estado.

Oficio de Instruccién Num. SEFIN/437/2025 signado por el Secretario de Finanzas del

KGobierno del Estado.

\ Si(:ﬁE’TARiA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
\9 Perif Luls Echeverria esq. Eje 2, Centro Metropgiitano
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e Oficio de Instruccién Nam. SEFIN/SSE/A26/2025 emitido por la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

NUM. DEL RESULTADO: 18
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.1

« Oficio de Instruccién NUm. SEFIN/438/2025 signado por el Secretario de Finanzas del
Gobiernc del Estado.

e Oficio de Instruccidn Num. SEFIN/437/2025 signado por el Secretario de Finanzas del
Gobierno del Estado.

e Oficio de Instruccién NuUm. SEFIN/SSEA25/2025 emitido por la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

e Oficio de Instruccién Num. SEFIN/SSE/126/2025 emitido por la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,

e Oficio de Instruccion Nam. SEFIN/SSE/127/2025 emitido por la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

* Plan de trabajo calendarizado en el que se identifican las acciones a emprender para atencién
de las &reas de mejora de Distribucién de Participaciones Federales.

s Evidencia del avance del sistema informatico proporcionado por la Administracién Fiscal
General.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo afectuoso.
ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO E%GMMLQELECCION”
LA SUBSECRETARIA EAUDITO!}I})G"UBERNAMENTAL

c.c.p.- Archivo

c.c.p.~Mtra. Eima Marisol Martinez Gonzélez. - Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas.
Beoug\
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Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

3. Transferencia y control de los recursos

4, Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcién de las participaciones federales pagadas por la Federacion a la entidad
federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local y, que con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones federales a
los municipios en los montos y plazos previstos por la normativa federal y local
correspondiente.

Asimismo, que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes
permitidos, asi como que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas, que
los importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucidn de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd la informacidn sobre la distribucion y entrega de
las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplid con la entrega a la SHCP de la informacién correspondiente a la
recaudacion de impuestosy derechos locales y los correos electrénicos con los que se informa
el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.
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5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de célculo, distribucion, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Administracion Fiscal General del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y la
Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEFIN).
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