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Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-09009-19-0709-2025
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 709

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacion en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:




Alcance

EGRESOS

Miles de Pesos

Universo Seleccionado 36,692.3
Muestra Auditada 36,692.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verificé la distribucion de los recursos de origen federal ministrados a los
municipios y alcaldias correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, mediante las auditorias denominadas
Distribucion de las Participaciones Federales, Distribucidon del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los municipios y
alcaldias financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucién
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendid a 36,692.3 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacion seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 1

La alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, proporciond los registros contables y presupuestales
de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion, correspondientes al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024, por 12,276.7 miles de pesos; al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024, por 5,004.0 miles de pesos; y a las Participaciones
Federales a Municipios (PFM) 2024, por 19,411.6 miles de pesos, para un importe total de
36,692.3 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

ALCALDIA MILPA ALTA, CIUDAD DE MEXICO
AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO,
INCLUIDAS LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, EN MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

F ,
No. _. uepte fje Numero de Contrato Concepto Importe
Financiamiento
Consultoria para la captura; verificacidn y seguimiento de las
1 FAISMUN 02-CD-12-C-056-24 . ; L h 2,080.0
matrices de inversidn para el desarrollo social (MIDS).
AMA-DGODU-LP-OBRA-  Construccion del centro de desarrollo comunitario; en San
2 FAISMUN 015/2024 Antonio Tecomitl 2024. 10,196.7
Total FAISMUN 12,276.7
AMA-DGODU-LP-OBRA- Conclusion de los trabajos para el refugio temporal para
3 FORTAMUN 001/2024 mujeres; en la alcaldia Milpa Alta. >,004.0
Total FORTAMUN 5,004.0
4 PFM 02-CD-12-C-023-24 Emulsion asfaltica. 2,689.3
5 PFM 02-CD-12-C-057-24 Llantas. 5,853.0
6 PFM 02-CD-12-C-078-24 Lubricantes y aditivos. 2,671.0
Construccion de barda perimetral en el nuevo pantedn
AMA-DGODU-LP-OBRA-
7 PFM Cuilotepec; urnas y crematorio; en San Pablo Oztotepec; del 8,198.3
014/2024 B
presupuesto participativo 2024.
Total PFM 19,411.6
Total del universo seleccionado 36,692.3
FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones del FAISMUN, del FORTAMUN y de las PFM 2024

proporcionadas por la alcaldia.




Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado num. 2

Con la revisidn de 4 expedientes técnicos de adquisiciones y servicios seleccionados para su
fiscalizacién, 1 pagado con recursos del FAISMUN 2024 por un monto de 2,080.0 miles de
pesos y 3 con recursos de las PFM 2024 por un monto de 11,213.3 miles de pesos, sumando
un total de 13,293.3 miles de pesos, se verificd que fueron adjudicados bajo la modalidad de
invitacion a cuando menos 3 personas (IR); asimismo, se verificdé que el expediente del
contrato numero 02-CD-12-C-023-24 se presenté debidamente integrado; sin embargo, del
expediente del contrato nimero 02-CD-12-C-057-24 no se presentd el dictamen de excepcion
a la licitacidn publica, del expediente del contrato nimero 02-CD-12-C-078-24 no se remitid
la garantia de cumplimiento y el acta constitutiva de la empresa contratada se presentd
incompleta, por Ultimo, del expediente del contrato nimero 02-CD-12-C-056-24 se carece de
la opinidn de cumplimiento positiva.

La alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond, del expediente del
contrato ndmero 02-CD-12-C-057-24, el dictamen de excepcion a la licitaciéon publica; del
expediente del contrato nimero 02-CD-12-C-078-24, la garantia de cumplimiento y el acta
constitutiva de la empresa contratada completa, y del expediente del contrato nimero 02-
CD-12-C-056-24, la opinién de cumplimiento positiva, con lo que se solventa lo observado.

Resultado num. 3

Con la consulta a la informacion del Registro Publico de Comercio de la Secretaria de
Economia y del analisis a las actas constitutivas de las empresas participantes y ganadoras de
los 4 expedientes técnicos de adquisiciones y servicios, seleccionados para su fiscalizacidn, se
observé que, para los contratos nimeros 02-CD-12-C-023-24, 02-CD-12-C-057-24 y 02-CD-12-
C-078-24, las empresas participantes realizaron acciones que implicaron o tuvieron por objeto
o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, toda vez que se encuentran vinculadas
entre si, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 50, fraccién VI, y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 59 y 70.

2024-1-01101-19-0709-16-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente para los servidores publicos que, en
su gestidn, realizaron una deficiente revision de la documentacién presentada por los
participantes en los procesos de adjudicacion y contratacion de los contratos nimeros 02-CD-
12-C-023-24, 02-CD-12-C-057-24 y 02-CD-12-C-078-24, debido a que las empresas
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participantes se encuentran vinculadas entre si, por lo que dichas acciones implicaron o
tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, en incumplimiento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 50, fracciéon
VIl, y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

2024-1-01101-19-0709-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente para las personas morales
participantes en los procesos de adjudicacién y contratacién de los contratos nimeros 02-CD-
12-C-023-24, 02-CD-12-C-057-24 y 02-CD-12-C-078-24, que al estar vinculadas entre si,
presentaron propuestas en el mismo proceso de adjudicacion, por lo que dichas acciones
implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 50, fraccion VII, y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos
59y 70.

Resultado nim. 4

Con la revisidn de 4 expedientes técnico-unitarios de adquisiciones y servicios seleccionados
para su fiscalizacién por un monto de 13,293.3 miles de pesos, 1 pagado con recursos del
FAISMUN 2024 por un monto de 2,080.0 miles de pesos y 3 con recursos de las PFM 2024 por
un monto de 11,213.3 miles de pesos, con nimeros de contratos 02-CD-12-C-056-24, 02-CD-
12-C-023-24, 02-CD-12-C-057-24 y 02-CD-12-C-078-24 se verificé que, del contrato nimero
02-CD-12-C-056-24, los conceptos de gasto no estan relacionados con los conceptos que
estan previstos en el catdlogo sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, por lo tanto, no acreditaron el criterio de beneficio a la poblacién
objetivo del fondo; asimismo, no se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal; ademas, no presentaron el acta de entrega-recepcion del
servicio y el reporte fotografico de los bienes; del contrato nimero 02-CD-12-C-023-24, no se
presentd el acta de entrega-recepcién del servicio, los reportes fotograficos y los entregables
con documentacidn soporte para verificar las cantidades suministradas; del contrato niumero
02-CD-12-C-057-24, no se presentaron el acta de entrega-recepcién de los bienes, la evidencia
del ingreso de los bienes adquiridos en el almacén de la dependenciay el reporte fotografico,
y del contrato nimero 02-CD-12-C-078-24, se carece del acta de entrega-recepcion de los
bienes, asi como la evidencia del ingreso de los bienes al almacén y el reporte fotografico para
un total observado de 13,293.3 miles de pesos, de los cuales 11,213.3 miles de pesos se
pagaron con las PFM 2024 y 2,080.0 miles de pesos se pagaron con FAISMUN 2024, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 33, apartado A, y
49; de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, primer y




ultimo parrafos, 17, fracciones VIl y XIl, y 23, y del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 2.4, 2.8,
2.8.1y2.9.

La alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita las notas aclaratorias de las actas de entrega-recepcién y evidencia del ingreso de
bienes al almacén para los contratos 02-CD-12-C-023-24, 02-CD-12-C-057-24 y 02-CD-12-C-
078-24; no obstante, respecto de dichos contratos, se omitid la presentacion de los reportes
fotograficos; asimismo, para el contrato 02-CD-12-C-023-24 no se envid evidencia de los
entregables con documentacion soporte para verificar las cantidades suministradas, mientras
que para el contrato numero 02-CD-12-C-056-24 no se present6 el acta de entrega-recepcion
del servicio, el reporte fotografico ni la acreditacion del beneficio a la poblacion objetivo del
fondo, lo anterior, por un monto total de 13,293,253.46 pesos, con lo que no se solventa lo
observado.

2024-D-09009-19-0709-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,080,000.00 pesos (dos millones ochenta mil pesos 00/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacién, por contratar conceptos del gasto que no estdn previstos en el catalogo de los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ni comprendidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, ademas de no acreditar el beneficio a la poblacién objetivo, ni
presentar el acta de entrega-recepcion del servicio y el reporte fotografico, respecto del
contrato nimero 02-CD-12-C-056-24, pagado con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2024, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 33,
apartado A, y 49, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulos
9, primer y uUltimo parrafos, 17, fracciones VIl y Xll, y 23, y del Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 2.4, 2.8,
2.8.1y2.9.

2024-D-09009-19-0709-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
11,213,253.46 pesos (once millones doscientos trece mil doscientos cincuenta y tres pesos
46/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no
proporcionar la evidencia de los entregables con documentacién soporte para verificar las
cantidades suministradas y el reporte fotografico, respecto del contrato nimero 02-CD-12-C-
023-24, asi como los reportes fotograficos de los contratos con nimero 02-CD-12-C-057-24 y
02-CD-12-C-078-24, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2024,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
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primero, 43 y 70, fracciones | y V, y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la
Federacidn, articulos 9, primer y uUltimo parrafos, 17, fracciones VIl y XIl, y 23.

Obra publica
Resultado num. 5

Con la revision de 3 expedientes técnico unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién, 1 pagado con recursos del FAISMUN 2024 por un monto de 10,196.7 miles de
pesos, 1 con recursos del FORTAMUN 2024 por un monto de 5,004.0 miles de pesos y 1 con
recursos de las PFM 2024 por un monto de 8,198.3 miles de pesos, sumando un total de
23,399.0 miles de pesos, con los contratos nimeros AMA-DGODU-LP-OBRA-015/2024, AMA-
DGODU-LP-OBRA-001/2024 y AMA-DGODU-LP-OBRA-014/2024, respectivamente, se verificd
que fueron adjudicados bajo la modalidad de licitacién publica (LP), de acuerdo con los
montos mdaximos y minimos establecidos en la normativa y que contaron con la informacién
del proceso de adjudicaciéon y con la documentacién contractual consistente en los oficios de
suficiencia presupuestal, las convocatorias, las propuestas econdmicas de los contratistas
ganadores, las actas de presentacion de proposiciones, los dictdmenes técnicos vy
econdémicos, las actas de fallo, las actas constitutivas de las empresas contratadas, las
constancias de inscripcién al padrdn, las opiniones de cumplimiento positivas, los contratos
con anexos, las garantias de cumplimiento, las garantias de vicios ocultos, el convenio
modificatorio con anexos y la ampliacién de garantia del convenio.

Resultado nim. 6

Con la revision de 3 expedientes técnico-unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacidn, 1 pagado con recursos del FAISMUN 2024, 1 con recursos del FORTAMUN 2024
y 1 con recursos de las PFM 2024 por un total de 23,399.0 miles de pesos, se constatd que,
del contrato nimero AMA-DGODU-LP-OBRA-014/2024, no se presentaron el acta extincion
de obligaciones, el acta finiquito de la obra, la documentacién que acredite la propiedad del
inmueble donde se realizaron los trabajos en favor de la entidad, las pruebas de laboratorio
de las estimaciones 1y 2, las cuentas por liquidar certificadas de las retenciones, el contrato
de la cuenta bancaria pagadora y los estados de cuenta bancarios; del contrato nimero AMA-
DGODU-LP-OBRA-001/2024, no se presentaron el acta extincidon de obligaciones, el acta
finiquito de la obra, la documentacién que acredite la propiedad del inmueble donde se
realizaron los trabajos en favor de la entidad, la bitacora, las pruebas de laboratorio de las
estimaciones 4 y 5, las cuentas por liquidar certificadas de las retenciones y los estados de
cuenta bancarios; y del contrato nimero AMA-DGODU-LP-OBRA-015/2024, pese a acreditar
el beneficio a la poblaciéon objetivo del fondo, no presentaron el acta de extinciéon de
obligaciones, el acta finiquito de la obra, la documentacion que acredite la propiedad del
inmueble donde se realizaron los trabajos en favor de la entidad, las pruebas de laboratorio,
las cuentas por liquidar certificadas de las retenciones y los estados de cuenta bancarios, por
un total observado de 23,399.0 miles de pesos, de los cuales 10,196.6 miles de pesos se
pagaron con recursos del FAISMUN 2024, 5,004.0 miles de pesos se pagaron con recursos del
FORTAMUN 2024 y 8,198.3 miles de pesos se pagaron con recursos de las PFM 2024, en




incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, articulos 9, primer y ultimo parrafos, 17, fracciones VIl y XIl, y 23, y de la Ley de
Obras Publicas de la Ciudad de México, articulos 52 y 57.

La alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita de los contratos nimeros AMA-DGODU-LP-OBRA-014/2024, AMA-DGODU-LP-OBRA-
015/2024 y AMA-DGODU-LP-OBRA-001/2024 las actas de administrativas de liquidacién de
los trabajos, que contienen la extincidon de derechos, los contratos de las cuentas bancarias
pagadoras y los estados de cuenta bancarios; asimismo, se presentaron del contrato AMA-
DGODU-LP-OBRA-014/2024, las pruebas de laboratorio de las estimaciones 1 y 2, y del
contrato AMA-DGODU-LP-OBRA-001/2024, la bitacora; sin embargo, de los 3 contratos, no se
presentd la documentacion que acredite la propiedad del inmueble donde se realizaron los
trabajos en favor de la entidad, las cuentas por liquidar certificadas de las retenciones de los
contratos y las actas de finiquito de las obras; ademas, del contrato nimero AMA-DGODU-
LP-OBRA-001/2024 no se proporcionaron las pruebas de laboratorio de las estimaciones 4 y
5, por un importe total observado de 23,399,008.61 de pesos, con lo no se solventa lo
observado.

2024-D-09009-19-0709-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 15,200,678.46 pesos (quince millones doscientos mil seiscientos setenta y ocho
pesos 46/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no proporcionar la documentacién que
acredite la propiedad del inmueble donde se realizaron los trabajos en favor de la entidad, las
cuentas por liquidar certificadas de las retenciones de los contratos y las actas de finiquito de
las obras, respecto de los contratos con nimeros AMA-DGODU-LP-OBRA-015/2024 y AMA-
DGODU-LP-OBRA-001/2024, el primero pagados con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal 2024, y el segundo pagado con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2024; ademas del contrato nimero AMA-DGODU-LP-OBRA-001/2024 no se proporcionaron
las pruebas de laboratorio de las estimaciones 4 y 5, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V; de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, primer y ultimo parrafos,
17, fracciones VIl y Xll, y 23, y de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México, articulos
52y 57.

2024-D-09009-19-0709-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
8,198,330.15 pesos (ocho millones ciento noventa y ocho mil trescientos treinta pesos 15/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro
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en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no proporcionar la
documentacidn que acredite la propiedad del inmueble donde se realizaron los trabajos en
favor de la entidad, las cuentas por liquidar certificadas de las retenciones del contrato y el
acta de finiquito de la obra, del contrato nimero AMA-DGODU-LP-OBRA-014/2024, pagado
con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2024, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43y 70, fracciones | y
V; de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulos 9, primer y
ultimo parrafos, 17, fracciones VIl y Xll, y 23, y de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de
Meéxico, articulos 52 y 57.

Montos por Aclarar
Se determinaron 36,692,262.07 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.




Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 36,692.3 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados a la alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México,
mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales 2024; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, la alcaldia infringidé la normativa, principalmente la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, la Ley de
Obras Publicas de la Ciudad de México y el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica por un importe de 36,692.3 miles de pesos, que representd el 100% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

En conclusidn, la alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, no realizé una gestion eficiente de los
recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la Cuenta Publica
2024,

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Gasto Federalizado

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada, remitio el oficio nUmero AMA/
DGE/ 001 /2026 de fecha 2 de enero de 2026, mediante el cual se presentd informacién con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclare o justifique lo observado, por lo cual los resultados 3, 4 y 6 se
consideran como no atendidos.
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JUDITORIA SUPERIOR DE LAFEDERACION

AUDITO

rIre- MM
= [ LEAL o Milpa Alta, Ciudad de México, de 2 de enero de 2026

b s OFICIO No. AMA/ DGE/ 001 /2026
SFICIALI DE 4RTE
ZDIFIZIO AJUSCO
DR. CONST. INO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECT GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”

PRESENTE.

Con la finalidad de dar puntual atencién a su similar Num. ASCM/DGAGF ‘D" /8834/25, de fecha 21 de noviembre de
2025, mediante el cual se cita a la reunion de presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares
que se derivaron de la auditoria nimero 709 con titulo “Auditoria Integral a recursos del Gasto Federalizado, incluidas
|as Participaciones Federales, en Municipios” que se realiza a la Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México de conformidad
con el programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024. Al respecto envio lo que

se detalla en impreso y archivo electronico (CD) debidamente identificado y certificado.

RESULTADO SE ANEXA:
Resultado 2, Observacion -Nota informativa No. JUDAA/024/2025
Procedimiento nim. 2.1 Adjudicacion y Contratacion de las Adquisiciones, | -Opinion  del ~ Cumplimiento

{ Arrendamientos ylo servicios.

Con la revision de 4 expedientes técnicos en materia de adquisiciones
\ seleccionados para su fiscalizacion por un monto de 13,293,253.46 pesos,
| pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios (PFM) y

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
| Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024, con contratos
| nimeros 02-CD-12-C-023-24, 02-CD-12-C-057-24, 02-CD-12-C-078-24 y 02-
CD-12-C-056-24 ejecutados por la Alcaldia de Milpa Alta, Ciudad de México,
relacionados con Emulsion Asfaltica, Llantas, Lubricantes y Aditivos y Consultoria
para la Captura Verificacion y Seguimiento de las Matrices de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), de los cuales, se verifico que los 4 contratos fueron
adjudicados bajo la modalidad de invitacion a cuando menos 3 personas (IR), se
constatd que la entidad fiscalizada, en los 4 contratos presento la suficiencia
presupuesta, convocatoria, invitacion ¢ solicitud de cotizaciones, acta de
presentacion de proposiciones, dictamen técnico y econémico, acta de fallo y/o
dictamen de adjudicacion, acta constitutiva de empresas concursantes (LP o IR),
| acta constitutiva de empresa contratada, propuesta economica del proveedor
ganador, constancia de inscripcion al padron, contrato pedido con anexos, sin
embargo, en 3 contratos se presentaron inconsistencias o no acreditaron contar
con_documentacion.

de |
Obligaciones Fiscales [
-Péliza de Fianza
-Acta constitutiva
Impreso y archivo electrénico

0348 |
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o
)
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Gasto Federalizado

ALCALDIA MILPA ALTA

@;@ :@i CIUDAD DE MEXICO

RESULTADO

SE ANEXA:

Resultado 3, Observacion

Procedimiento nim. 2.1 Adjudicacion y Contratacion de las Adquisiciones,
Arrendamientos y/o Servicios.

De la revision de 4 expedientes de adquisiciones ejecutados por la Alcaldia Milpa
Alta, Ciudad de México, y mediante la consulta a la informacion del Registro
Publico de Comercio de la secretaria de Economia y del analisis a las Actas
Constitutivas de las empresas participantes y ganadora de los contratos nimeros.
02-CD-12-C-023-24, 02-CD-12-C-057-24 y 02-CD-12-C- 078-24, se determind
que, la empresa ganadora y una participante realizaron acciones que implicaron
o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, toda vez
que se encuentran vinculadas entre si.

-Nota Informativa JUDAA/025/2025
-Acta Constitutiva No. 32,366
-Acta Constitutiva No. 104077

Impreso y archivo electrénico

Resultado 4, Observacion

Procedimiento Num. 2.1 Adjudicacion y Contratacion de las Adquisiciones,
Arrendamientos ylo Servicios.

Con la revision de las Adquisiciones, arrendamientos y servicios ejecutadas por
la Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, y pagados con recursos del Fondo de

| Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio fiscal 2024, las cuales
correspondieron a 1 proyecto por un importe pagado de 2,080,000 00 pesos, De
lo anterior, se determind que el expediente financiado con recursos del fondo que
fue seleccionado para su revision no se encuentra comprendido en los rubros
establecidos en el catalogo sefialado en los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social y no acredito el criterio de beneficio a
la poblacion objetiva, en incumplimiento del articulo 33, apartado A y 49, parrafo
primero de la Ley de Coordinacion Fiscal y numerales 2.4, 2.8 y 2.8.1 del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Las areas no
proporcionaron
documentacion  adicional a
presentado

informacion  ylo
la ya

Impreso y archivo electrénico

manifestaron  ni |

Resultado 5, Observacion

Procedimiento Num. 2.2 Cumplimiento de los
Adgquisiciones , Arrendamientos y/o Servicios

Con la revision de 4 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionado para su fiscalizacion por un monto de 13.293,253.46 pesos,
pagados con recursos de las PFM y FAISMUN 2024, con contratos numeros 02-
CD-12-C-023-24, 02-CD-12-C-057-24, 02-CD-12-C-078-24 y 02-CD-12-C-056-
24 ejecutados por la Alcaldia de Milpa Alta, Ciudad de Meéxico, se constato que
la entidad fiscalizada, en los 4 contratos presentaron la documentacion
justificativa del gasto (CFDI ( Formato XML), Factura (PDF), contrato de la cuenta
bancaria pagadora documento que acredite el pago (CLC, SPEI, edo. cta.

Contratos de las

| Bancario etc.,) y Poliza de egresos), en 1 contrato presentaron evidencia de

entregables del servicio contratado por concepto de asesorias, estudios,
proyectos, etc. y resguardo del bien, sin embargo, de la documentacion
comprobatoria no presentaron en los 4 contratos las acta de entrega-recepcion
del bien o servicio, la evidencia y el reporte fotografico de los bienes adquiridos
que se encuentren en operacion y/o no acreditaron contar con al menos alguna
de la siguiente documentacion:

-Nota informativa No. .
JUDAA/026/2025

-Nota de entrada No. 095,
96,97,98,99,100,101 y 102.

-Orden de Abastecimiento No. 1049,
1050, 1051,1052,
1053,1054,1055,1056, 0946

-Nota de entrada No., 057, 059,
060,061, 083, 084, 090, 1086, 019,
020,021, 024,033,040,047, 052 065,
089, 135, 178, 199,200

-Orden de Abastecimiento, 0861, 0896,
0897, 0898, 0957,0958,
0906,1071,391, 0392,093, 0494,0434,
0616, 0694,0772, 0815, 0951,906,
1137,1183, 1354, 1355,

Impreso y archivo electronico

2-3
GOBIERNO
QUE LUCHA

2\
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Resultado 8, Observacion

Procedimiento num. 3.2 Ejecucion de las Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

Con larevision de 3 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados
para su fiscalizacion por un monto de 23,399,008.61 pesos, pagados con
recursos PFM, FORTAMUN y FAISMUN 2024, con contratos nimeros AMA-
DGODU-LP-OBRA-014/2024, AMA-DGODU-LP-OBRA-001/2024 'y AMA-
DGODU-LP-OBRA-015/2024 ejecutados por la Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de
México, se constato que la entidad fiscalizada, en 3 contratos presento acta de
entrega-recepcion de la obra, oficio de terminacion de la obra, CFDI (XML),
Factura (PDF), documento de la pdliza, en 2 contratos presento las bitacoras,
contrato de la cuenta bancaria pagadora y estados de cuenta, sin embargo, en
los 3 contratos no se presento el acta de finiquito de la obra, documento que
acredite la propiedad, documento que acredite el pago (CLC, edo. cta. bancario,
Spei, etc.), en los 3 contratos no se cumplié con la documentacion soporte ya que
faltaron las pruebas de laboratorio o no acreditaron contar con la documentacion:

-Nota Informativa s/n

-Pruebas de Laboratorio del contrato |
AMA-DGODU-LP-OBRA-014-2024.
-Informe de resistencia con evidencia |
fotografica.

Pruebas de Laboratorio del contrato
AMS-DGODU-LP-OBRA-015-2024.
Sistemas técnicos de calidad S.A de
cv

-Informe de resistencia con evidencia
fotografica

-Nota informativa s/n con evidencia
documental

-Actas de liquidacion, que contienen la
extincion de obligaciones de los
contratos:  AMA/DGODU-LP-OBRA-
001/2024, AMA/DGODU, LP-OBRA-

014-2024,  AMA/DGODU-LP-OBRA- |
015-2024. |
Impreso y archivo electronico
- Cuentas por Liquidar |
Certificadas
Estados de Cuenta |

bancarios mediante los \
cuales se realizo el pago |
de los contratos antes |
sefialados.p N

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

LIC.
DIRECTOR DE GOBIERNO EFICIENTE Y ENLACE
DE AUDITORIAS

ccp- Lic. José Octavio Rivero Villasefior. - Alcalde en Milpa Alta
Mtro Misael Pérez Cruz. - Director General de Administracion.
Titular del Organo de Control Interno
Ing. Adoratriz Lopez Pérez. - Directora General de Obras y Desarrollo Urbano
Lic. Luis Angel Pérez Yafiez. - Director de Finanzas

C. Claudia Pérez Rosas. - Directora de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios
Lic. Edgar Alfonso Gonzalez Olivares. - Director de Seguimiento al Gabinete y Relaciones Interinstitucionales

Lic. Geovani Emmanuel Garcia Jiménez. -Subdireccion de Recursos Materiales
Lic. Livier Avila Molina. - J.U.D. de Adquisiciones y Arrendamientos

\
By AUTORIZO
3-3 G
p Tiig H 5
| A - —
(8 GOBIERNO
wiraaca  QUE LUCHA =
Avenida Mé ., Esquina Jalisco S/N A MEL

Alcaldia M \ita C.P. 12000, Ciudad de México
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que la alcaldia registré contable y presupuestalmente los egresos de las operaciones
seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y de las Participaciones
Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que la alcaldia adjudico y contratd las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable; ademds, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la
poblacién objetivo y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.

Comprobar que la alcaldia contd con la documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto
y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de los
bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revision y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que la alcaldia adjudicd y contratd las obras publicas y/o servicios relacionados con
las mismas que se seleccionaron para su revisidn, conforme a la normativa aplicable, ademas,
para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), verificar que se acredito el beneficio a la poblacidn objetivo y que se encontraron
comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en el catalogo de
obras y acciones de los lineamientos del fondo.

15



Constatar que la alcaldia contd con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto
de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las mismas que
se seleccionaron para su revisidon conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron efectivas las
garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los convenios
modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Direccién General de Administracion y la Direccidon General de Obras y Desarrollo Urbano,
ambas de la alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43y 70,
fracciones Iy V.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 50,
fraccion VII.

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 33, apartado A, y 49.

4, Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59 y 70.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: la Ley

de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, primer y ultimo
parrafos, 17, fracciones VIl y Xll, y 23, el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales
2.4,2.8,2.8.1y2.9,ylaLey de Obras Publicas de la Ciudad de México, articulos 52 y
57.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes :

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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