Gasto Federalizado

Municipio de Rosales, Chihuahua

Servicios de Asistencia Social Integral

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-08055-19-0680-2025
Modalidad: Por Medios Electrénicos

Num. de Auditoria: 680

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos del gasto federalizado
programable a los estados y municipios, en consideracidn de la importancia financiera y la
cobertura geografica. En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién del Programa Servicios de
Asistencia Social Integral considera la revision de la dependencia coordinadora y de 26
municipios.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion y el ejercicio de los recursos federales transferidos al municipio, por
medio del programa Servicios de Asistencia Social Integral, se realizaron de conformidad con
lo establecido en su normativa, los convenios de coordinacidon para la transferencia de
recursos, los anexos de ejecucién y las disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa Servicios de Asistencia Social
Integral (E040-SASI), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
del Programa, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la gestion de estos recursos, en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familiay en 26 Municipios, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 35,000.0
Muestra Auditada 35,000.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales asignados en 2024 al municipio de Rosales, Chihuahua, mediante un
convenio de coordinacion suscrito con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, del programa Servicios de Asistencia Social Integral, ascendieron a 35,000.0 miles de
pesos, de los cuales se revisé el 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Envio de los proyectos y suscripcion del convenio
Resultado nim. 1

Mediante un oficio sin numero del 27 de noviembre de 2023, el Presidente Municipal y la
Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Rosales,
Chihuahua (SMDIF), enviaron el proyecto denominado “Fortalecimiento para la atencion de
NNA migrantes en Santa Cruz de Rosales, Chihuahua” para la aprobacién de la Direcciéon
General de Coordinacidn y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién
en Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF); el proyecto se programé para realizarse durante el ejercicio 2024, en
atencién a la convocatoria para presentar proyectos de fortalecimiento para la atencion de
nifias, nifios y adolescentes (NNA) en contexto de migracion.

Al respecto, el municipio no presento el oficio o el comunicado que se le hizo llegar, junto con
la convocatoria de participacion, por parte del DGCFPPIFPSV del SNDIF; tampoco se remitié
la version que se notificé a la DGCFPPIFPSV del SNDIF, del oficio sin nimero del 27 de
noviembre de 2023, con el cual el municipio presentd su propuesta. Al respecto, se conocid
el documento y su notificacién, el 10 de febrero de 2024, con la informacién obtenida en la
revision que la Auditoria Superior de la Federacién realizé al SNDIF.
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El proyecto del SMDIF contiene las acciones propuestas para brindar atencién a las personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad, asi como el calendario de su ejecucion.

Mediante el oficio nimero DGCFPPIFPSV/218.000.00/464/2024 del 31 de enero de 2024, la
DGCFPPIFPSV del SNDIF informdé al Presidente Municipal de Rosales, Chihuahua, la
aprobacion del proyecto por 35,000.0 miles de pesos.

De conformidad con el numeral 5 del “Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la
Asignacion y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica
en materia de sus Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracién”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de diciembre de 2023 (Criterios, en
lo subsecuente), los proyectos presentados por el SMDIF deben incluir calendarios de trabajo
y describir los porcentajes que se destinarian en los rubros siguientes:

I)  Acciones de infraestructura y fortalecimiento de los Centros de Asistencia Social (CAS) o
establecimientos asistenciales;

II)  Adquisicién de productos de primera necesidad; y
IIl) Gastos de operacidn para el fortalecimiento de esos centros o establecimientos.

Conforme a lo anterior, en el proyecto propuesto se sefialaron los porcentajes destinados en
forma directa a cada una de las vertientes establecidas para el programa E040 “Servicios de
Asistencia Social Integral”; ademas, de conformidad con la normativa, los calendarios del
proyecto fueron desglosados.

Adicionalmente, el Ayuntamiento Municipal y el SMDIF acompafiaron el proyecto con la carta
compromiso, con nimero de oficio DOP/142/2023-A, de fecha 27 de noviembre de 2023, para
cumplir con lo dispuesto en el “Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de los espacios
de alojamiento para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifias, Nifios y
Adolescentes en contexto de migracion, asi como los dias inhabiles requeridos para los actos
administrativos correspondientes a dicha proteccién”.

Sin embargo, no se acreditd que, previamente a la suscripcion del convenio, se asumio el
compromiso de permitir toda clase de visitas de verificacidon por parte del SNDIF, del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua (SEDIF) y las comisiones
Nacional y Estatal de Derechos Humanos, ni con los requerimientos que fueran formulados
por el SNDIF para el cumplimiento y atencién de exhortos, medidas cautelares y
recomendaciones, y quejas. Cabe sefalar que este compromiso se encuentra en la clausula
séptima, fraccion IV, del “Convenio de Coordinacidn para la transferencia de recursos
federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en
materia de infancia migrante” (Convenio de Coordinacion) celebrado entre el SNDIF, el SEDIF,
el SMDIF y el Ayuntamiento Municipal de Rosales, Chihuahua.
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El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
remitié al Organo Interno de Control (OIC) del municipio de Rosales, Chihuahua para los
efectos correspondientes. No obstante, no se presentd el inicio del procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas,
por lo que no se solventa lo observado.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en contexto de migracidn, numeral 7, fraccién
I, y el Convenio de Coordinacidén para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados,
que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia
Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracidn y
la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado denominado
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de Rosales,
conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
clausula séptima, fraccion IV.

2024-B-08055-19-0680-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Rosales, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestion no presentaron el oficio o el comunicado
qgue la Direccién General de Coordinacidon y Fomento a Politicas para la Primera Infancia,
Familias y Poblacidn en Situacidn de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) hizo llegar al municipio de Rosales, Chihuahua, con
la convocatoria para participar en la presentacién de proyectos de fortalecimiento para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes (NNA) en contexto de migracion.

Ademas, no remitieron, en su versidn notificada a la DGCFPPIFPSV del SNDIF, el oficio sin
numero del 27 de noviembre de 2023, con el cual el municipio presentd su propuesta;
adicionalmente, no acreditaron que se asumiod el compromiso de permitir toda clase de visitas
de verificacidén por parte del SNDIF, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Chihuahua (SEDIF) y las comisiones Nacional y Estatal de Derechos Humanos, ni con
los requerimientos que fueran formulados por el SNDIF para el cumplimiento y atencidn de
exhortos, medidas cautelares y recomendaciones, y quejas, en incumplimiento del Acuerdo
por el que se expiden los Criterios para la Asignacién y Transferencia de Apoyos para el
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Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencién
relativas a la Nifiez en contexto de migracion, numeral 7, fraccion Ill, y del Convenio de
Coordinacion para la transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de
asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas
DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado denominado Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de Rosales, conjuntamente con
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, cldusula séptima, fraccion
V.

Resultado nim. 2

El 26 de febrero de 2024, el Ayuntamiento Municipal y el SMDIF suscribieron, junto con el
SNDIF y el SEDIF, el Convenio de Coordinacién en el que se acordd que el proyecto aprobado
se integraria como Anexo de Ejecucion, por medio del cual se asignaron 35,000.0 miles de
pesos al SMDIF para la ejecucién del proyecto denominado “Fortalecimiento para la atencién
de NNA migrantes en Santa Cruz de Rosales, Chihuahua”.

Transferencia de los recursos
Resultado nim. 3

Mediante un oficio del 1 de febrero de 2024, el Presidente Municipal de Rosales, Chihuahua,
solicitd a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua la apertura de una
cuenta bancaria para recibir los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social
Integral”.

En relacién con esa cuenta bancaria que abrid el gobierno estatal con Banco Mercantil del
Norte, S.A., se verificd que la entidad fiscalizada dispuso de la documentacion siguiente:

a) Copiasimple del contrato de la cuenta bancaria.
b) Original de la certificacion de la institucidn financiera sobre la existencia de la cuenta de
cheques, que incluye el nimero de cuenta, asi como la Clave Bancaria Estandarizada

(CLABE) con 18 posiciones, con nombre, nimero del ejecutivo bancario, cargo y firma del
personal de la institucidn bancaria.

c) Copiade laconstanciade situacidn fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

d) Nombramientos e identificaciones de las personas firmantes de la cuenta.
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e) Oficio dirigido al titular de la DGCFPPIFPSV en el que el Presidente Municipal solicito la
radicacién de los recursos federales en una cuenta bancaria de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Chihuahua.

En este sentido, el municipio de Rosales, Chihuahua, también abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica con el Banco Santander México, S.A., en la cual, el 19 de abril de 2024,
recibio los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral” por 35,000.0
miles de pesos, por parte del Gobierno del Estado.

No obstante lo anterior, no se presenté la evidencia de los medios que se utilizaron para
proporcionar la documentacién referida en los incisos del a) al e) a la DGCFPPIFPSV del SNDIF,
tales como correos electrdnicos, oficios, entre otros.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
remitié al OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se presenté
el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anterior incumplid el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, numeral 7, fraccion Il.

2024-B-08055-19-0680-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Rosales, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidon no presentaron la evidencia de los medios
gue se utilizaron para proporcionar a la Direccién General de Coordinaciéon y Fomento a
Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacidn en Situacién de Vulnerabilidad
(DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), la
documentacién siguiente: copia simple del contrato de la cuenta bancaria; original de la
certificaciéon de la institucion financiera sobre la existencia de la cuenta de cheques, que
incluye el nimero de cuenta, asi como la Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) con 18
posiciones, con nombre, nimero del ejecutivo bancario, cargo y firma del personal de la
institucion bancaria; copia de la constancia de situacion fiscal expedida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP); nombramientos e identificaciones de las personas
firmantes de la cuenta, y oficio dirigido al titular de la DGCFPPIFPSV en el que el Presidente
Municipal solicité la radicacién de los recursos federales en una cuenta bancaria de la
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Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, en incumplimiento del
Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y Transferencia de Apoyos para
el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencién
relativas a la Nifiez en contexto de migracion, numeral 7, fraccion II.

Resultado num. 4

Respecto de la recepcién de los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social
Integral”, la entidad fiscalizada proporciond un recibo oficial del 18 de abril de 2024 emitido
por el Gobierno del Estado de Chihuahua a nombre del SNDIF por 35,000.0 miles de pesos;
este documento contiene el RFC del receptor, la fecha de emisién, la fecha de recepcion del
recurso y el nombre del programa. No obstante, no se presentd la evidencia de que este
recibo fue enviado a la DGCFPPIFPS del SNDIF.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
remitié al OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se presenté
el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, numeral 7, fraccidén V.

2024-B-08055-19-0680-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Rosales, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidn no presentaron evidencia del envio a la
Direccion General de Coordinacién y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y
Poblaciéon en Situacion de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), del recibo oficial generado por la recepcién de los
recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral (SASI), en incumplimiento
del Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y Transferencia de Apoyos
para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en
el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencion
relativas a la Niflez en Contexto de migracidn, numeral 7, fraccién V.
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Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 5

Con la revision de la informacién financiera y la documentacién comprobatoria de las
operaciones realizadas con los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social
Integral”, por los 35,000.0 miles de pesos asignados mediante el convenio y transferidos a la
entidad fiscalizada, se determind que las operaciones se registraron conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Devengado al Recurso
Importe total Pagado al 31 Recurso ; . . .
R . 31de . . . pagado sin Reintegros  Total pagado Diferencias
, disponible del . de diciembre  Diferencias pagado en .
Capitulo /Concepto rograma diciembre de de 2024 (D)=B-C 2025 estar ala TESOFE vy reintegrado
prog 2024 - devengado (G) (H) = C+E+G ()=H-A
(A) (© (E)
(B) (F)
1000 Servicios
personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2000 Materiales y
summlst.ro.s 35,000.0 2,416.3 2,416.3 0.0 0.0 0.0 0.0 2,416.3
3000 Servicios
generales 385.0 385.0 0.0 0.0 0.0 0.0 385.0
6000 Inversion
Publica 32,056.5 32,056.5 0.0 138.8 0.0 3.4Y 32,198.7
Subtotal 35,000.0 34,857.8 34,857.8 0.0 138.8 0.0 3.4 35,000.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por el municipio de Rosales, Chihuahua.
Incluye un monto menor de 0.1 miles de pesos por concepto de compensacién SPEI.

Los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono a cuenta de los beneficiarios.
No obstante, con el andlisis de las pélizas de egresos y su documentacién soporte, auxiliares
contables, CFDIy demas informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se encontrd lo
siguiente:

- No se dispuso de un catdlogo de cuentas o documento homodlogo en el que se
identifiquen las cuentas contables y presupuestales utilizadas para el registro de los
recursos del proyecto de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento del
programa y la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

Cabe sefialar que, al no disponer de un catalogo de cuentas o documento homélogo, no
se identificd que las cuentas y partidas presupuestales registradas en las pdlizas de
egresos proporcionadas por la entidad fiscalizada se relacionen o clasifiquen
directamente en algun capitulo especifico del gasto. En ese sentido, cabe sefalar que el
cuadro anterior fue proporcionado por la entidad fiscalizada, y su informacion es
consistente con el analisis que se realizd al contenido de las pélizas y del estado de
cuenta bancario del programa.
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- La documentacidén comprobatoria y justificativa del gasto presentada por el municipio
de Rosales, Chihuahua, no fue identificada con el nombre del programa ni cancelada con
la leyenda de “operado”.

- En la cuenta bancaria del programa se generaron rendimientos financieros por 795.9
miles de pesos, de los cuales 695.9 miles de pesos fueron registrados en pdélizas y
auxiliares contables; para los 100.0 miles de pesos restantes no se proporcionaron las
podlizas que comprueben su registro.

- Los 13 CFDI que se emitieron por los pagos realizados a los proveedores se encontraron
vigentes en el portal aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (SAT). No
obstante, uno de ellos, por un monto de 2,960.6 miles de pesos, emitido el 21 de junio
de 2024 a nombre del contratista de la obra publica a que se refiere el resultado 16, no
tiene correspondencia con los cargos bancarios, ya que ese importe no se encontré en
el estado de cuenta del programa; en cambio, se identificd un retiro bancario el 18 de
junio de 2024, por 2,957.2 miles de pesos, respecto del cual la entidad fiscalizada
proporciond otro CFDI emitido el 7 de junio de 2024 a nombre del mismo contratista
antes referido, pero que esta cancelado, con “Fecha de Proceso de Cancelacion” del 26
de junio de 2024. La cuantificacion monetaria se incluye en la accion del resultado 18.

El Organo Interno de Control del municipio de Rosales, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero OIC-MR/INV/001/2026, por lo que se da como
promovida esta accién.

No obstante, no se presentd un CFDI vigente que justifique y compruebe el retiro bancario
del 18 de junio de 2024, por 2,957,178.46 pesos, por lo que no se solventa lo observado. La
cuantificacion monetaria se incluye en la accién del resultado 18.

Lo anterior incumplio la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I.

La(s) accién(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accion(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 18 - Accién 2024-D-08055-19-0680-06-001
Destino de los recursos
Resultado num. 6

Con la revision del convenio celebrado entre el SNDIF, el SEDIF y el SMDIF de Rosales,
Chihuahua, de los anexos de ejecucion y de las especificaciones técnicas del proyecto
“Fortalecimiento para la atencion de NNA migrantes en Santa Cruz Rosales, Chihuahua”, asi
como de la documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones de gasto
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revisadas, se verificd que los recursos se programaron y ejercieron de conformidad con lo
descrito en el cuadro siguiente:

MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
RECURSOS EJERCIDOS EN LAS VERTIENTES DE LOS PROYECTOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos y porcentajes)

Recursos

Recursos pagados en Importe

Recursos aprobados en las . ejercidos en fines ) Diferencias
e . . conceptos autorizados por - reintegrado
. Especificaciones Técnicas . distintos a los
Vertiente vertiente a la TESOFE
aprobados
Monto o Monto o % AR
A) % 8) % () (D) (E)= A-B-D
L Acciones de infraestructura y fortalecimiento de 34,790.0 994 34786.6 100.0 0.0 3.41/ 00

los centros o establecimientos de asistencia

1. Adquisicion de productos de primera necesidad 105.0 0.3 100.0 95.2 0.0 0.0 5.0

I Gastos de operacion para el fortalecimiento de
’ los centros o establecimientos

TOTAL 35,000.0 100.0 34,996.6 100.0 5.0 3.4 0.00

105.0 0.3 110.0 104.8 5.0 0.0 -5.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.
* Los porcentajes de esta columna se refieren al importe pagado respecto de los recursos aprobados por vertiente.
“Incluye un monto menor de 0.1 miles de pesos por concepto de compensacién SPEI.

Al respecto, con el andlisis de las actividades especificas dentro de cada vertiente del
proyecto, descritas en el calendario de trabajo, se encontré que las correspondientes a la
elaboracion del proyecto, la contratacion de servicios de capacitacion, la supervision de la
obra, el inicio de operacidon del centro, el reclutamiento del personal, capacitacion y pago de
néminas y servicios, no presentaron evidencia o porcentajes del avance en los informes
trimestrales que se enviaron a la DGCFPPIFPSV del SNDIF (informes sobre progreso del
proyecto aprobado para el municipio); sin embargo, hay evidencia de la realizacién de algunas
de esas actividades, de acuerdo con el andlisis de la documentacion presentada por la entidad
fiscalizada, referida en el resultado 5. Ademas, la adjudicacién de la obra, los trabajos de
construccion, la adquisicién de equipamiento y de articulos de limpieza presentaron evidencia
o porcentajes de avance en los informes trimestrales; no obstante, éstas se realizaron en
meses distintos o adicionales a los establecidos en el calendario.

Por otro lado, se ejercieron 5.0 miles de pesos adicionales al monto aprobado en la vertiente
Il, en fines distintos a los sefalados en las especificaciones técnicas del proyecto, sin disponer
de la autorizacion de la Titular de la Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable (UAPV) del
SNDIF. La cuantificacién monetaria de los 5.0 miles de pesos se incluyen en la accién del
resultado 24.

El Organo Interno de Control del municipio de Rosales, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente niumero OIC-MR/INV/001/2026, por lo que se da como
promovida esta accién.

10



Gasto Federalizado

No obstante, no se presentd la autorizacion del Titular de la Unidad de Atencidn a Poblaciéon
Vulnerable (UAPV) del SNDIF para ejercer 4,988.00 pesos adicionales al monto aprobado
originalmente en la vertiente Ill, por lo que no se solventa lo observado. La cuantificacion
monetaria se incluye en la accion del resultado 24.

Lo anteriorincumplié el Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales
con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Migraciony la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementariay Asilo Politico, que celebran
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado
denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de
Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese
municipio, clausulas segunda y séptima, fraccidn X.

La(s) accidn(es)/recomendacion(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 24 - Accién 2024-D-08055-19-0680-06-003
Resultado nim. 7

Con la revision de la informacidn financiera, las lineas de captura, las transferencias y los
estados de cuenta bancarios utilizados para la recepcidn y administracion de los recursos del
programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral”, se verificéd que la entidad fiscalizada
reintegré 799.3 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE); 3.4 miles de pesos
corresponden a recursos no ejercidos y 795.9 miles de pesos fueron por concepto de
rendimientos financieros generados, conforme a lo siguiente:
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MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL
REINTEGROS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Recursos no ejercidos y rendimientos financieros Total del

Provecto e Cumple con No cumple reintegro a
Y Institucion Fecha de Recursos no Rendimientos plazo conplazo  la TESOFE
bancaria reintegro ejercidos 1/
—ene- /

Fortalecimiento para la atencion de 28-ene-25 347 0.0 0.0 34 34
NNA migrantes en Santa Cruz Rosales,  Santander 28-ene-25 0.0 794.7 0.0 794.7 794.7
Chihuahua 18-jun-25 0.0 1.2 0.0 1.2 1.2
Total 3.4 795.9 0.0 799.3 799.3
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios e informacion proporcionada por la entidad

fiscalizada.

/ La cuenta bancaria generé rendimientos financieros por 795.9 miles de pesos y el municipio de Rosales, Chihuahua efectué depésitos

para redondear cantidades y realizar los reintegros a la TESOFE.
% Incluye un monto menor de 0.1 miles de pesos por concepto de compensacién SPEI.

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios, las lineas de captura, los oficios y demas
informacién, se identifico lo siguiente:

- De los 799.3 miles de pesos reintegrados a la TESOFE, el municipio de Rosales,
Chihuahua, proporciond los comprobantes electrénicos de pago y las lineas de captura
correspondientes; sin embargo, los reintegros se realizaron el 28 de enero de 2025 y el
18 de junio de 2025, esto es, fuera del plazo establecido en la normativa.

- El municipio de Rosales, Chihuahua, notific6 mediante oficio a la DGCFPPIFPSV los
reintegros realizados a la TESOFE por 798.1 miles de pesos; no obstante, no se remitié
evidencia de la notificacion del reintegro de los 1.2 miles de pesos realizado el 18 de junio
de 2025.

Cabe seialar que, el 23 de junio de 2025, la Tesoreria Municipal de Rosales, Chihuahua,
solicitd la cancelacidn de la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del
programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral”.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
remitié al OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se presenté
el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anterior incumplié la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulos 17 y 21; el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion
y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
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Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, numeral 10, y el Convenio de Coordinacidén para la transferencia
de recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones
institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos
asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en
términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el
organismo descentralizado denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Chihuahua y el Municipio de Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de ese municipio, cldusula séptima, fraccion XIIl.

2024-B-08055-19-0680-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Rosales, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidn realizaron reintegros a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) fuera del plazo establecido en la normativa y, ademas, no notificaron a
la Direccién General de Coordinacién y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias
y Poblacién en Situaciéon de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) sobre un reintegro adicional a la TESOFE, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulos 17 y 21; del Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la
Asignacién y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica
en materia de sus Acciones de Intervencién relativas a la Nifiez en Contexto de migracion,
numeral 10, y del Convenio de Coordinacidon para la transferencia de recursos federales con
caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de
infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, de la Ley General de los Derechos de Niias, Niflos y Adolescentes, de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo
descentralizado denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el
Municipio de Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de ese municipio, clausula séptima, fraccidon XIII.
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Transparencia en el ejercicio de los recursos
Resultado nim. 8

El municipio de Rosales, Chihuahua, reporto en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), de la SHCP, los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del programa E040
“Servicios de Asistencia Social Integral” correspondientes al segundo, tercero y cuarto
trimestres de 2024, asi como el informe definitivo. El informe del primer trimestre no se
registro, ya que la entidad fiscalizada recibié los recursos el 19 de abril de 2024.

Los informes trimestrales también se publicaron en https://chihuahua.gob.mx/INFO/INDICE-
PASH; debido a que Rosales, Chihuahua, no dispone de una pagina oficial de internet no fue
posible su difusién en un sitio municipal de ese tipo.

Sin embargo, con el analisis de la informacidn registrada en los médulos del ejercicio del gasto
y destino del gasto del SRFT, se identificd que las cifras reportadas difieren de la informacién
contable y presupuestal presentada por la entidad fiscalizada. Ademas, los rendimientos
financieros no se capturaron en el SRFT.

El Organo Interno de Control del Municipio de Rosales, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC-MR/INV/001/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 9

El municipio de Rosales, Chihuahua, no presenté evidencia de la publicacion del Acuerdo por
el que se habilita el espacio o establecimiento beneficiado; en ese sentido, tampoco existid
evidencia de que se hubiera proporcionado a la DGCFPPIFPSV esa publicacion.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
remitio al OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se presenté
el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anteriorincumplié el Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales
con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Migraciony la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementariay Asilo Politico, que celebran
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado
denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de
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Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese
municipio, clausula séptima, fraccion XXI.

2024-B-08055-19-0680-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Rosales, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestiéon no publicaron el Acuerdo por el que se
habilita el espacio o establecimiento beneficiado; en ese sentido, tampoco existié evidencia
de que se hubiera proporcionado a la Direccién General de Coordinacién y Fomento a
Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién en Situacién de Vulnerabilidad
(DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) esa
publicacion, en incumplimiento del Convenio de Coordinacidon para la transferencia de
recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones
institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos
asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en
términos de la Ley de Asistencia Social, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de la Ley de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, el organismo descentralizado denominado Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Chihuahua y el Municipio de Rosales, conjuntamente con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, cldusula séptima, fraccién XXI.

Resultado num. 10

Con la revisidn de la plataforma “Por tus derechos”, en su apartado del Registro de NNA en
contexto de Movilidad Humana, se verificd que no se realizd el registro de las nifias, nifios y
adolescentes atendidos en el centro de asistencia social de Rosales, Chihuahua.

Ademas, no se presenté la evidencia de que el centro se encontrara registrado, autorizado y
certificado.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
remitio al OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se presenté
el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anteriorincumplié el Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales
con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
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habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Migraciony la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementariay Asilo Politico, que celebran
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado
denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de
Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese
municipio, clausula séptima, fraccion XXIILI.

2024-B-08055-19-0680-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Rosales, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidn no realizaron el registro de las nifias, nifios
y adolescentes atendidos en el centro de asistencia social de Rosales, Chihuahua, en la
plataforma "Por tus derechos", en su apartado del Registro de nifias, nifios y adolescentes
(NNA) en contexto de Movilidad Humana. Ademads, no se presentaron evidencias de que el
centro se encontrara registrado, autorizado y certificado, en incumplimiento del Convenio de
Coordinacion para la transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de
asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas
DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley de Migraciéon y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado denominado Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de Rosales, conjuntamente con
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, cldusula séptima, fraccion
XXIII.

Seguimiento y supervision de los recursos
Resultado nim. 11

Con la revision de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que,
previo a la recepcién de los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social
Integral”, mediante el oficio nimero NNA/MIGRANTES/197/2024, del 1 de febrero de 2024,
se notificd a la DGCFPPIFPSV del SNDIF, la designacion del Director de Obras Publicas del
municipio de Rosales, Chihuahua, como enlace de seguimiento para la coordinacién de las
acciones establecidas en el Convenio de Coordinacién de 2024.
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Resultado num. 12

El municipio de Rosales, Chihuahua, envié a la DGCFPPIFPSV del SNDIF los informes de avance
trimestrales y el informe final de resultados del proyecto “Fortalecimiento para la atencién
de NNA migrantes en Santa Cruz de Rosales, Chihuahua” en el centro “Albergue La Garita de
Rosales”, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
ENTREGA DE LOS INFORMES TRIMESTRALES E INFORME FINAL A LA DGCFPPIFPSV DEL SNDIF
CUENTA PUBLICA 2024

Fecha de recepcion Dias de
, Fecha limite Fecha de elaboracion del P retraso
Informes Periodo que abarca ara el envio oficio de entrega por parte de la enel
P g DGCFPPIFPSV .
registro
. Fecha de la firma del convenio hasta el - -
Primero 30 de junio de 2024. 8 de julio de 2024 3 de julio de 2024 N.D N.D
Segundo 1 de julio al 30 de septiembre de 2024. 8 de octubre de 2024 3 de octubre de 2024 N.D N.D
Final Fecha de la firma del convenio hasta el 15 de enero de 2025 3 de enero de 2025 7 de enero de 2025 0

31 de diciembre de 2024

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes trimestrales y el informe definitivo.
/ Para los informes trimestrales, el plazo para su entrega es de cinco dias habiles posteriores a la finalizacién del trimestre y de 15 dias

naturales después del cierre del ejercicio, para el informe final.
N.D: No disponible, ya que la imagen del acuse no permite la identificacidén precisa del dia de la notificacién.

Al respecto, la entidad fiscalizada manifestd, mediante oficio, que la DGCFPPIFPSV del SNDIF
no envid observaciones o requerimientos.

Si bien los informes del primero y segundo trimestres tienen fechas de elaboracion que estan
dentro de los plazos establecidos para su entrega a la DGCFPPIFPSV del SNDIF, los sellos de
acuse presentados tienen una calidad de imagen que no permite visualizar claramente la
fecha de notificacidn oficial, por lo que no fue posible validar que se entregaron conforme a
los plazos definidos.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
remitio al OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se presenté
el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anteriorincumplié el Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales
con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Migraciony la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementariay Asilo Politico, que celebran
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el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado
denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de
Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese
municipio, clausula séptima, fraccion VI.

2024-B-08055-19-0680-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Rosales, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestiéon no acreditaron el envio a la Direccién
General de Coordinacidon y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién
en Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF) de los informes de avance trimestrales conforme a los plazos definidos,
en incumplimiento del Convenio de Coordinacidn para la transferencia de recursos federales
con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley
de Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo
descentralizado denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua vy el
Municipio de Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de ese municipio, clausula séptima, fraccion VI.

Resultado nim. 13

El municipio y el SMDIF, mediante la carta de corresponsabilidad del 27 de noviembre de
2023, asumieron el compromiso de cumplir con las medidas de control, verificacién y
vigilancia para garantizar la operacién y atencidon de los beneficiarios del programa E040
“Servicios de Asistencia Social Integral”. No obstante, este oficio tiene como destinatario al
Director General del SEDIF y no al Director General del SNDIF; ademas, el sello de acuse
presenta una calidad de imagen que no permiten visualizar la denominacion de la oficina a la
gue fue notificado.

Por otro lado, la entidad fiscalizada informd que no se efectuaron las visitas fisicas de
verificacién del proyecto, con las que se comprobarian las condiciones del Centro de
Asistencia Social; por lo que no se elaboraron las minutas de visitas de supervisidn ni se
enviaron los informes correspondientes a la DGCFPPIFPSV del SNDIF.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
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remitio al OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se presenté
el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, numeral 9, fraccidn Ill.

2024-B-08055-19-0680-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Rosales, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestién no notificaron al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) la carta de corresponsabilidad mediante el cual se
asume el compromiso de cumplir con las medidas de control, verificacién y vigilancia para
garantizar la operacidon y atencion de los beneficiarios del programa E040 "Servicios de
Asistencia Social Integral"; ademas, no efectuaron las visitas fisicas de verificacién del
proyecto, con las que se comprobarian las condiciones del Centro de Asistencia Social; por lo
que no se elaboraron las minutas de visitas de supervisién ni se enviaron los informes
correspondientes a la Direccién General de Coordinacion y Fomento a Politicas para la
Primera Infancia, Familias y Poblacidn en Situacidén de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del
SNDIF, en incumplimiento el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacidn y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en contexto de migracién, numeral 9, fraccién
M.

Obra publica
Resultado num. 14

La verificacion del proceso de adjudicacion de obra, efectuada con los recursos del programa
E040 “Servicios de Asistencia Social Integral”, se realizd mediante la revision de la
documentacion siguiente:

e La publicacién de los montos maximos y minimos de adjudicacidn vigentes y aplicables.

e Elexpediente técnico de la obra por contrato financiada con recursos del programa E040
“Servicios de Asistencia Social Integral”.

e  Lajustificacion de la excepcion a la licitacion.
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Al respecto, se verifico que la obra con el contrato  numero
DGCFPPIPPSV/218.000.00/464/2024 se adjudicé de manera directa con base en el dictamen
del Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del municipio de
Rosales, Chihuahua, y el analisis de precios unitarios.

Ademas, se verificd que el contratista se encontraba en el padrén estatal de proveedores y
gue no estuvo en los supuestos del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, no se presentd la informacion ni la documentacion, que debid considerarse en
el proceso de adjudicacion del contrato, que se enlista a continuacion:

- Un Programa Anual de Inversién y el presupuesto total autorizado por la dependencia
ejecutora.

- La investigacion de mercado.

- La inscripcion del contratista en el Registro Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC);
aunque, cabe sefalar, si dispone de registro en la plataforma integral Compras MX.

- La acreditacién de que el contratista no estuviera en el supuesto del articulo 32-D del
Cddigo Fiscal de la Federacién, debido a que, al momento de la consulta en el sistema
del SAT en el sitio https://ptsc32d.clouda.sat.gob.mx/ConsultaPublico se identificd que
esa informacion no es publica y, por su parte, el municipio de Rosales, Chihuahua, no
proporciond la documentacidn respectiva.

El Organo Interno de Control del Municipio de Rosales, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC-MR/INV/001/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.

Resultado nim. 15

Con la revisién del contrato nimero DGCFPPIPPSV/218.000.00/464/2024 celebrado para la
construccion del Albergue para Atencidn de Nifos, Nifias y Adolescentes en el Municipio de
Rosales, Chihuahua, se verific6 que el contratista garantizé el anticipo otorgado y el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato. Cabe sefialar que existid un
contrato modificatorio del plazo y se verificd que los trabajos de la obra se ejecutaron de
acuerdo con el plazo.

Sin embargo, el contrato no cumplié con los requisitos siguientes:
e Ladescripcién pormenorizada de los trabajos por ejecutar.

e Que el anticipo pactado no supere el treinta por ciento de la asignacién presupuestaria.
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e La indicacién de que, en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o contratista segln
sea el caso.

e La obligacién del contratista para mantenerse al corriente con sus obligaciones fiscales
durante la vigencia del contrato.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
remitio al OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se presentd
el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anterior incumplié la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo 46.

2024-B-08055-19-0680-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Rosales, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidn celebraron un contrato que no cumplié
con todos los requisitos establecidos en la normativa: la descripcién pormenorizada de los
trabajos por ejecutar; que el anticipo pactado no supere el treinta por ciento de la asignacién
presupuestaria; la indicacion de que, en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estard a cargo del licitante o
contratista segun sea el caso; y la obligacién del contratista para mantenerse al corriente con
sus obligaciones fiscales durante la vigencia del contrato, en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 46.

Resultado num. 16

Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd que
el contrato nimero DGCFPPIPPSV/218.000.00/464/2024 fue formalizado para la ejecucion de
una obra publica por 32,198.7 miles de pesos; de este monto, el municipio de Rosales,
Chihuahua, pagé 32,195.3 miles de pesos, por lo que existié una diferencia de 3.4 miles de
pesos, que se corresponde con los reintegros efectuados a la TESOFE a que se refiere el
resultado 7.

Respecto del monto pagado por 32,195.3 miles de pesos se dispuso de las facturas a nombre
del contratista, asi como de las estimaciones correspondientes. Ese monto incluye 138.8 miles
de pesos de las deducciones aplicadas por concepto del 5 al millar. Asimismo, se verificd que
el anticipo se amortizé6 de manera correcta, aunque, cabe sefialar, el pago del anticipo
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efectuado por la entidad no se ajusté a los términos estipulados en el contrato, ya que en el
contrato se establecié un monto de 12,879.8 miles de pesos y el pago realizado fue por
12,123.5 miles de pesos.

Ademas, se dispuso de los expedientes técnicos unitarios de la obra, por lo que fue posible
verificar el cumplimiento de los plazos de ejecucién. La entidad fiscalizada presentd el acta de
entrega-recepcion en la que se registrd que en la obra se ejercieron 32,195.3 miles de pesos.

No obstante lo anterior, y en relacidon con la modificacion del monto de la obra, que significd
economias a favor del municipio por 3.4 miles de pesos, no se encontrd la constancia
documental relacionada con la cancelacion de dicho recurso, ya que solo existié un convenio
modificatorio del contrato sobre los plazos de entrega, conforme a lo sefialado en el resultado
15.

Ademas, en relacién con la deduccidn efectuada del 5 al millar, si bien se identificé una salida
bancaria por 138.8 miles de pesos el 2 de enero de 2025, con una descripcion en el estado de
cuenta de “...AL CLIENTE GOB EDO CHIH SECRETARIA DE HACIENDA ( 1) ( 1 ) DATO NO
VERIFICADO POR ESTA INSTITUCION...”, no se dispuso de evidencia que esta cuenta bancaria
efectivamente pertenece al Gobierno del Estado. Las observaciones monetarias por la falta
de acreditacidon del entero de las deducciones aplicadas a las instancias correspondientes se
incluyen en la accién del resultado 18.

El Organo Interno de Control del Municipio de Rosales, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC-MR/INV/001/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.

No obstante, no se presentd la documentacion que acredite que las deducciones aplicadas
por 138,787.60 pesos se pagaron a las instancias correspondientes, por lo que no se solventa
lo observado. La cuantificacién monetaria se incluye en la accién del resultado 18.

Lo anterior incumplio la Ley Federal de Derechos, articulo 191.

La(s) accién(es)/recomendacion(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accion(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 18 - Accién 2024-D-08055-19-0680-06-001
Resultado num. 17

Se realizd la verificaciéon fisica de la obra publica del contrato numero
DGCFPPIPPSV/218.000.00/464/2024. De la revisidon de una muestra de conceptos incluidos
en las estimaciones pagadas, se encontré que algunos conceptos realizados no se
correspondieron con los descritos en las estimaciones, de acuerdo con lo siguiente:
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MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
OBRA PUBLICA CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040, CONCEPTOS SELECCIONADOS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Numero de Precio Importe
estimacion Concepto Piezas o P Observacion
unitario total
pagada
Concepto 8.05
Estimacion Estufa multiple in.dustrial de 6 quema.dores, L estufs localizada tiene 4
ndmero 5 y c?n pIa.ncha, freidora, horno y gratinador 1 pieza 3275 3275
finiquito dimensiones totales de 180cm x 80cm x quemadores.
90cm alto fabricada totalmente en acero
inoxidable tipo 430 premium.
Concepto 11.01
Estimacién Sumlnllstro y colocacién de Pu.e.rt.a a Pase de El material de la puerta localizada
ndimero 5 y herreria para acce.so a edificio, |.ncIuye. 1 pieza 70.0 70.0 no coincide, ya que la puerta que
finiquito chay,)as, blsagr.as, pintura automotriz color se encontré es de aluminio.
segun se requiere, mano de obra y todo lo
necesario para su correcta instalacién.
Concepto 11.04
P Se encontraron 20 ventanas, pero
Estimacion  Ventana corrediza de aluminio de g2 de 3"y con medidas diversas y diferentes
ndmero 5 y doble crlstal claro de 6mm medidas 3.60 x 24 piezas 15.8 378.7 de las estipuladas en el Concepto.
finiquito 1.20m, incluye: herramle.nta menor, mano Ademds, no se localizaron 4
de obra y todo lo necesario para su correcta ventanas
instalacion. ’
Concepto 11.05 Las ventanas localizadas no
Estimacion P ’ coinciden con el tipo de ventana
ndmero 5 y Ventanz? d.e guillotina de aluminio g2 de 3 7 piezas 13.1 91.8 estipulada en el Concepto.
finiquito doble V|bdr|o de 0.40 x 0.89. Incluyﬁ todo lo las ventanas instaladas son
necesario para su correcta instalacion. .
corredizas.
e encontraron 47 ventanas, pero
Concepto 11.06 S t 47 t P
P ’ con medidas diferentes a las
Estimacion  Ventana corrediza de aluminio de g2 de 3"y estipuladas en el Concepto. Las
ndmero 5 y doble de cristal claro de E.Smm medidas 1.20 53 piezas 12.0 633.7 ventanas localizadas  tienen
finiquito x 1.00 m. Incluye: herramienta menor, mano medidas de 1.20 x 1.20 m.
de obra y todo lo necesario para su correcta . .
instalacin Ademads, no se localizaron 6
' ventanas.
TOTAL 1,501.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del contrato nimero DGCFPPIPPSV/218.000.00/464/2024 y las estimaciones pagadas.

Las observaciones monetarias por las discrepancias entre lo realizado y lo estimado se

incluyen en la acciéon del resultado 18.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié un oficio con anexos diversos
en los que, entre otras manifestaciones, se sefialé que, durante la ejecucién de la obra se
realizaron algunas modificaciones para garantizar la funcionalidad, seguridad y continuidad
constructiva del proyecto, sin que ello implique aumentos presupuestales. Asimismo,
informdé que el presente resultado se remitié al OIC del municipio para los efectos
correspondientes. No obstante, no se justificaron las modificaciones efectuadas, ya que no se
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acreditd que éstas se realizaron y documentaron de conformidad con los procedimientos
establecidos en la normativa, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anteriorincumplié el Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales
con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Migraciony la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementariay Asilo Politico, que celebran
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado
denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de
Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese
municipio, cldusula séptima, fracciones | y I, y el Contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado DGCFPPIPPSV/218.000.00/464/2024.

La(s) accién(es)/recomendacion(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacion(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 18 - Accién 2024-D-08055-19-0680-06-001
Resultado num. 18

Con la verificacion fisica de la obra publica del contrato numero
DGCFPPIPPSV/218.000.00/464/2024, para la cual el municipio de Rosales, Chihuahua, pagd
un monto total de 32,195.3 miles de pesos, se verificd que la obra no opera para cumplir con
los objetivos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral”, ya que no se dispuso
de evidencia de que se hubiera destinado a atender o asistir a nifias, nifos y adolescentes en
situacién de migracion.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, remitié un oficio con anexos diversos
en los que manifesté que disponen de reportes mensuales de asistencia; asimismo que,
debido a la baja afluencia de poblacién migrante, el SMDIF lo utiliza como parte de sus
operaciones diarias, con el uso de recursos propios; ademas, que el resultado se remitié al
OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se acredité el uso de la
obra para la poblacidn objetivo del programa, ya que no se remitieron los reportes mensuales
sefialados por la entidad fiscalizada ni otro tipo de evidencia en ese sentido, por lo que no se
solventa lo observado.

Lo anteriorincumplié el Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales
con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, la Ley de
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Migraciony la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementariay Asilo Politico, que celebran
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado
denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de
Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese
municipio, clausula séptima, fraccion II.

2024-D-08055-19-0680-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 32,195,291.58 pesos (treinta y dos millones ciento noventa y cinco mil doscientos
noventa y un pesos 58/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion
hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), debido a que la obra no opera para
cumplir con los objetivos del programa EQ40 "Servicios de Asistencia Social Integral", ya que
no se dispuso de evidencia de que se hubiera destinado a atender o asistir a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de migracion. Este monto incluye los 2,957,178.46 pesos (dos
millones novecientos cincuenta y siete mil ciento setenta y ocho pesos 46/100 M.N.) referidos
en el resultado 5, debido al Comprobante Fiscal Digital por Internet que se encontrd
cancelado. Igualmente, ese importe incluye los 138,787.60 pesos (ciento treinta y ocho mil
setecientos ochenta y siete pesos 60/100 M.N.) referidos en el resultado 16, por concepto de
las deducciones aplicadas que no se acreditaron como pagadas a las instancias
correspondientes. Asimismo, incluye 1,501,674.21 pesos (un milldn quinientos un mil
seiscientos setenta y cuatro pesos 21/100 M.N.) mencionados en el resultado 17, por el pago
de conceptos de obra diferentes a los descritos en las estimaciones, en incumplimiento del
Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados,
que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia
Social, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, de la Ley de
Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo
descentralizado denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua vy el
Municipio de Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de ese municipio, clausula séptima, fraccién Il.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios
Resultado nim. 19

Con la revisién del proceso de adquisiciones de bienes por parte del municipio de Rosales,
Chihuahua, se verificd la formalizacion de un contrato por 2,416.3 miles de pesos,
denominado “Contrato de Adquisiciones Equipamiento de Albergue de NNA”, con el fin de
surtir bienes y equipo para la operacién del “Albergue La Garita de Rosales”. El contratista al
que le fue asignado el contrato no se encontré en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion.
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No obstante, el proceso de adjudicacién no contempld la informacidn ni la documentacion
siguiente:

- Los estudios de mercado respectivos.

- La evidencia de que se acreditd que el contratista no estuviera en el supuesto del articulo
32-D del Cdédigo Fiscal de la Federacion. Al momento de consultar el sistema del SAT en
el sitio https://ptsc32d.clouda.sat.gob.mx/ConsultaPublico se verific6 que esa
informacién no es publica. Por su parte, el municipio de Rosales, Chihuahua, no
proporciond la documentacidn necesaria para dicha acreditacion.

Adicionalmente, se efectuaron otras adquisiciones de bienes y servicios diversos por 385.0
miles de pesos, para los cuales no se realizaron procesos de seleccién de algun procedimiento
de contratacion, por lo que su andlisis se presenta en los resultados 21 y 24.

El Organo Interno de Control del Municipio de Rosales, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC-MR/INV/001/2026, por lo que
se da como promovida esta accion.

Resultado num. 20

Con la revision del Contrato de Adquisiciones Equipamiento de Albergue de NNA, se verificd
que no cumplié con los requisitos minimos que se indican en la normativa, al no especificar
lo siguiente:

- El lugar y las condiciones de entrega de los bienes.

- Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los requisitos que deberan observarse.

- Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetard la devolucién
y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacion.

- La indicacidon de que, en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estard a cargo del licitante o proveedor segin
sea el caso.

El Organo Interno de Control del Municipio de Rosales, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC-MR/INV/001/2026, por lo que
se da como promovida esta accidn.
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Resultado num. 21

En relacidén con la adquisicion de bienes y servicios diversos, por 385.0 miles de pesos, se
identificd que los conceptos correspondientes al “Equipamiento de articulos de limpieza”,
“Elaboracién del proyecto ejecutivo de la obra” y “Capacitacién Directora General” debieron
adquirirse mediante la formalizacién de contratos, debido a que superan el monto
equivalente a trescientas veces el valor diario de la UMA en 2024, en términos de la
normativa, de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
GASTOS DIVERSOS PAGADOS CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto Importe
1.- Equipamiento de articulos de limpieza 100.0
2.- Elaboracion del proyecto ejecutivo de la obra 175.0
3.- Capacitacion Directora General 105.0
4.- Reporte de asesoria 2.9
5.- Reporte de asesoria 2.1
Total 385.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios
e informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
remitio al OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se presenté
el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulo 82.

2024-B-08055-19-0680-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Rosales, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidn adquirieron bienes por conceptos de
"Equipamiento de articulos de limpieza", "Elaboracién del proyecto ejecutivo de la obra" y
"Capacitacion Directora General" sin efectuar la formalizacion de contratos, en
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incumplimiento del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, articulo 82.

Resultado num. 22

Con la revision del Contrato de Adquisiciones Equipamiento de Albergue de NNA y el acta de

entrega-recepcion, se identificd lo siguiente:

Al respecto, los tres bienes contratados que no fueron recibidos, por 26.1 miles de pesos, son

De acuerdo con el acta de entrega-recepcion, se recibieron en el municipio de Rosales,
Chihuahua, 78 conceptos, sin embargo, en el “Contrato de Adquisiciones Equipamiento
de Albergue de NNA” se registraron un total de 80. De los 78 conceptos recibidos, 77
tienen caracteristicas que se corresponden con las de los bienes contratados y 1 de los
recibidos no se incluyé en el contrato. En ese sentido, de los 80 conceptos contratados,
3 no se encontraron en el acta de entrega-recepcion.

los siguientes:

Los dos conceptos en los que se recibieron menos articulos de los sefialados en el contrato,

MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
ADQUISICIONES PAGADAS CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040, NO RECIBIDAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Unidad
Articulos contratados no recibidos Cantidad de Total

medida
Escritorio recepcién (equipamiento de obra) 1 Pieza 4.3
Mesa pasteur de acero inoxidable 1 Pieza 7.0
Mesa de acero inoxidable de 1.80 mt (equipamiento de obra) 1 Pieza 14.8
TOTAL 26.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del contrato de Contrato de Adquisiciones Equipamiento
de Albergue de NNA y el acta de entrega-recepcion.

De los 77 productos con caracteristicas que coinciden entre el acta de entrega-recepcién
y el contrato de adquisiciones, 66 presentan correspondencia en las cantidades
contratadas y las entregadas; de los 11 bienes restantes, en 9 conceptos se recibieron
mas articulos de los contratados y en 2 conceptos se recibieron menos articulos de los
contratados, de acuerdo con el acta de entrega-recepcion.

por 20.3 miles de pesos, son los siguientes:
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MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
ADQUISICIONES CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040, RECIBIDAS EN CANTIDADES MENORES QUE LAS CONTRATADAS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
, Cantidad Cantidad . . Precio
Articulos contratados Contratada Recibida Diferencias Unitario Monto

Banca de espera de 3 plazas (equipamiento de

obra) 3 1 2 5.6 11.2
Burd para camas (equipamiento de obra) 48 44 4 2.3 9.1
Total 20.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Contrato de Adquisiciones Equipamiento de Albergue
de NNAy el acta de entrega-recepcion.

e Asimismo, de los 77 conceptos que coinciden entre el acta de entrega recepcion y el
contrato de adquisiciones, se identificé que 4 productos presentaron diferencia en los
precios unitarios. Al respecto, en 2 casos, el precio del acta de entrega-recepcion fue
mayor que el contratado (el precio contratado es el que efectivamente se pagd), y en los
2 restantes, el precio contratado fue mayor que el registrado en el acta de entrega-
recepcion, de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES
ADQUISICIONES CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040, CON PRECIOS MAYORES DE LOS CONTRATADAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

. Precio
Precio Unitario en el
Articulos contratados Unitario Diferencia
Acta entrega
Contratado -
recepcion
Lavadora industrial (equipamiento de obra) 53.1 48.1 5.0
Cafetera eléctrica 60 tazas 10 Its. 22x46 cm cal5021 8.4 33 50

international- 60

Total 10.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Contrato de Adquisiciones Equipamiento de Albergue
de NNAy el acta de entrega recepcion.

No obstante, la cuantificacion de la observacion monetaria por las adquisiciones pagadas
asciende al valor del “Contrato de Adquisiciones Equipamiento de Albergue de NNA”, por
2,416.3 miles de pesos, ya que éstas se contrataron para un CAS que no opera para cumplir
con los objetivos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral”, al no acreditarse
que se destind a atender o asistir a nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracién, de
conformidad con lo sefialado en el resultado 18.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, remitié un oficio con anexos diversos
en los que, entre otras manifestaciones, se sefialé que, en el desarrollo del proyecto se
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realizaron algunas modificaciones, sin que ello implique aumentos presupuestales. Asimismo,
informdé que el presente resultado se remitié al OIC del municipio para los efectos
correspondientes. No obstante, no se justificaron las modificaciones efectuadas, ya que no se
acreditd que éstas se realizaron y documentaron de conformidad con los procedimientos
establecidos en la normativa, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anteriorincumplié el Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales
con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Migraciony la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementariay Asilo Politico, que celebran
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado
denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de
Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese
municipio, cldusula séptima, fracciones | y Il, y el Contrato de Adquisiciones Equipamiento de
Albergue de NNA.

2024-D-08055-19-0680-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,416,280.20 pesos (dos millones cuatrocientos dieciséis mil doscientos ochenta
pesos 20/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su
reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), debido a que las adquisiciones del "Contrato
de Adquisiciones Equipamiento de Albergue de NNA" se destinaron para el "Albergue La
Garita de Rosales", respecto del cual no se acredité que operd para cumplir con los objetivos
del programa E040 "Servicios de Asistencia Social Integral". Ese monto incluye los 56,460.98
pesos (cincuenta y seis mil cuatrocientos sesenta pesos 98/100 M.N.) sefialados en este
resultado, por concepto de los pagos que se realizaron por bienes que no fueron recibidos;
asimismo, por bienes recibidos en cantidades inferiores a las contratadas, y por pagar
articulos a precios mayores que los sefialados en el acta de entrega-recepcién; asimismo, ese
monto incluye los 49,435.00 pesos (cuarenta y nueve mil cuatrocientos treinta y cinco pesos
00/100 M.N.) referidos en el resultado 23, por la adquisiciones de tres equipos (estufa,
plancha y freidora) que no operan para el cumplimiento de los objetivos del programa;
igualmente, ese monto incorpora 1,303,188.00 pesos (un millon trescientos tres mil ciento
ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.) referidos en el resultado 25, por los bienes localizados
gue no se encontraron con etiquetas, nimeros de inventario o alguna referencia Unica que
los identifique y vincule directamente con el contrato de adquisiciones, con el acta de
entrega-recepcion de adquisiciones o con las facturas pagadas, en incumplimiento del
Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados,
que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia
Social, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, de la Ley de
Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, que
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celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo
descentralizado denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el
Municipio de Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de ese municipio, cldusula séptima, fracciones | y Il, y del Contrato de Adquisiciones
Equipamiento de Albergue de NNA.

Resultado nim. 23

Con el andlisis de los bienes incluidos en el contrato de adquisiciones, se identificd que hay
tres equipos (estufa, plancha y freidora), por un monto total de 49.4 miles de pesos, que
tienen caracteristicas y ofrecen funciones que también brindan algunos bienes incluidos en el
contrato de obra publica nimero DGCFPPIPPSV/218.000.00/464/2024.

Especificamente, se constatd que en el contrato de obra se pagd una “Estufa multiple
industrial de 6 quemadores, con plancha, freidora, horno y gratinadora, dimensiones totales
de 180 cm x 80 cm x 90 cm de alto fabricada totalmente en acero inoxidable tipo 430
premium”.

En este sentido, se estima un importe pagado en exceso por 49.4 miles de pesos, ya que los
bienes enlistados en el cuadro siguiente brindan funciones equivalentes a las de bienes
contemplados en el contrato de obra publica:

MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
ADQUISICIONES CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040, CONCEPTOS SELECCIONADOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Precio Monto

Concepto Cantidad unitario total
Estufa de 4 quemadores, 6 funciones en 1, acero inoxidable, 90 x 75 x 90 1 2.9 2.9
cm, uso rudo, modelo EST-MA6 CQES con horno.
Plancha de acero inoxidable, 90 x 75 x 90 cm. 1 12.0 12.0
Freidora de acero inoxidable, 80 x 60 x 90 cm. 1 14.5 14.5
TOTAL 49.4 49.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Contrato de Adquisiciones Equipamiento de Albergue
de NNA y del contrato de obra publica DGCFPPIPPSV/218.000.00/464/2024.

El municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, remitiéd un oficio firmado por el
Director de Obra Publicas del municipio de Rosales, Chihuahua, asi como evidencia fotografica
georreferenciada, en la que se identificd que los bienes referidos en el cuadro anterior se
corresponden con los incluidos en el “Contrato de Adquisiciones Equipamiento de Albergue
de NNA”.

No obstante, estos bienes (estufa, plancha y freidora) se adquirieron para un CAS que no
opera para cumplir con los objetivos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social
Integral”, al no acreditarse que se destind a atender o asistir a nifias, nifias y adolescentes en
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situacién de migracion. La cuantificacion monetaria por 49,435.00 pesos se incluyen en la
accion del resultado 22, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anteriorincumplié el Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales
con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de
Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Migraciony la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementariay Asilo Politico, que celebran
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo descentralizado
denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de
Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral dela Familia de ese
municipio, clausula séptima, fracciones | y Il.

La(s) accién(es)/recomendacion(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accion(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 22 - Accién 2024-D-08055-19-0680-06-002
Resultado num. 24

Respecto de las adquisiciones de bienes y servicios diversos por 385.0 miles de pesos,
referidas en el cuadro siguiente, la entidad fiscalizada proporciond las pélizas de egresos, los
oficios de solicitud de pago y los CFDI para cada concepto. No obstante, en ninguno de los
cinco casos se proporciond evidencia que acreditara la recepcion del bien o del servicio
adquirido, tales como las actas de recepcién, contrarrecibos, entradas de almacén de los
bienes, entre otros.

MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROSALES, CHIHUAHUA
GASTOS DIVERSOS PAGADOS CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto Importe
1.- Equipamiento de articulos de limpieza 100.0
2.- Reporte de asesoria 2.9
3.- Reporte de asesoria 2.1
4.- Elaboracién del proyecto ejecutivo de la obra 175.0
5.- Capacitacion Directora General 105.0
Total 385.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios
e informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
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El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié un oficio con anexos diversos
en los que se manifestd que, en virtud de las omisiones detectadas, el presente resultado se
remitio al OIC del municipio para los efectos correspondientes. No obstante, no se presentd
evidencia que acredite la recepcién de los bienes o de los servicios adquiridos, por lo que no
se solventa lo observado.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fracciones I, Il y III.

2024-D-08055-19-0680-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 385,000.00 pesos (trescientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), mas las
cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica
Federal (TESOFE), ya que no se acreditd la recepcion del bien o del servicio adquirido;
asimismo, debido a que las adquisiciones de esos bienes y servicios se destinaron para el
"Albergue La Garita de Rosales", respecto del cual no se acreditd que operd para cumplir con
los objetivos del programa E040 "Servicios de Asistencia Social Integral". Ese monto incluye
los 4,988.00 pesos (cuatro mil novecientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.) referidos en
el resultado 6, los cuales se ejercieron por encima del monto autorizado por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) en la vertiente Il del Proyecto
denominado "Fortalecimiento para la atencidn de NNA migrantes en Santa Cruz de Rosales,
Chihuahua", en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42y 70, fracciones |, Il y IIl.

Resultado nim. 25

De los bienes incluidos en el Contrato de Adquisiciones, se selecciond una muestra por
1,303.2 miles de pesos para su verificacidn fisica. Al respecto, se encontraron bienes con
caracteristicas generales como las que aparecen en el acta de entrega recepcion.

No obstante, dichos bienes localizados no se encontraron con etiquetas, numeros de
inventario o alguna referencia Unica que los identifique y vincule directamente con el contrato
de adquisiciones, con el acta de entrega-recepcién de adquisiciones o con las facturas
pagadas y, en consecuencia, con los recursos federales del programa E040 “Servicios de
Asistencia Social Integral”.

Cabe sefialar que los bienes seleccionados en la muestra para su verificacién fisica por 1,303.2
miles de pesos, incluyen la estufa, la plancha y la freidora a que se refiere el resultado 23, asi
como la lavadora industrial y la cafetera eléctrica sefialados en el resultado 22.

Asimismo, la cuantificacién monetaria por 1,303.2 miles de pesos se incluye en la accion del
resultado 22.

El Municipio de Rosales, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié un oficio con anexos diversos
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en los que se manifestd que se realizd el etiquetado, inventariado y registro de todos los
bienes adquiridos. Asimismo, informd que el presente resultado se turné al OIC del municipio
para los efectos correspondientes. No obstante, no se presentd evidencia que acredite que
se colocaron los numeros de inventario o alguna referencia Unica en los bienes para
identificarlos y vincularlos con los recursos federales del programa E040 “Servicios de
Asistencia Social Integral”, por lo que no se solventa lo observado.

Lo anterior incumplio la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 27.

La(s) accién(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 22 - Accién 2024-D-08055-19-0680-06-002
Montos por Aclarar

Se determinaron 34,996,571.78 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 25 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaronirregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 19 restantes
generaron:

10 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 35,000.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al Municipio de Rosales, Chihuahua,
mediante el programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral”, por el Convenio de
Coordinacion suscrito con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; la
auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El proyecto denominado “Fortalecimiento para la atencion de nifas, nifios y adolescentes
migrantes en Santa Cruz de Rosales, Chihuahua” fue aprobado por la Direccién General de
Coordinacidon y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacidn en Situacidn
de Vulnerabilidad del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DGCFPPIFPSV), por un monto de 35,000.0 miles de pesos, y para su ejecucion el municipio
de Rosales, Chihuahua, el Sistema Municipal DIF, junto con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Chihuahua (SEDIF) suscribieron el Convenio de Coordinacién correspondiente.
En ese contexto, el municipio dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion y administracién de los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social
Integral”, y realizd los pagos principalmente mediante transferencias electrénicas; asimismo,
presentd, en términos generales, la documentacién comprobatoria correspondiente vy
reintegrd a la Tesoreria de la Federacidon 799.3 miles de pesos, integrados por recursos no
ejercidos y rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del programa.

No obstante, previamente a la suscripcién del Convenio de Coordinacién, la entidad
fiscalizada no acredité que asumidé el compromiso de permitir toda clase de visitas de
verificacidn por parte del SNDIF, del Sistema DIF Estatal ni de las comisiones de derechos
humanos, conforme a lo previsto en la normativa aplicable. Asimismo, no remitié en su
totalidad a la Direcciéon General de Coordinacidon y Fomento a Politicas para la Primera
Infancia, Familias y Poblacién en Situacién de Vulnerabilidad del SNDIF la documentacion
relativa a la formalizacidon del proyecto, ni la totalidad de la informacién correspondiente a la
cuenta bancaria destinada a la administracidén de los recursos del programa, ni el recibo oficial
por el depésito de los recursos federales.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada no presentd la evidencia de la publicacién del Acuerdo
por el que se habilita el espacio o establecimiento beneficiado, ni acredité haber
proporcionado dicha publicacién a la DGCFPPIFPSV del SNDIF; tampoco realizé los registros
correspondientes en la plataforma “Por tus derechos”, en su apartado del Registro de nifias,
nifios y adolescentes en contexto de Movilidad Humana, ni envié los informes de avance
trimestrales conforme a los plazos definidos en la normativa aplicable.

En cuanto al destino de los recursos, se identificd que 5.0 miles de pesos se ejercieron en fines
distintos a los autorizados en el proyecto, sin contar con la autorizacion correspondiente;
asimismo, diversas actividades se efectuaron en meses distintos a los previstos en el
calendario de trabajo.
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En materia de obra publica, se detectaron deficiencias en la ejecucidn, al comprobarse
conceptos ejecutados que no se correspondieron con lo pagado, diferencias en cantidades y
caracteristicas de los bienes instalados y conceptos no localizados, lo que representd un
monto observado de 1,501.7 miles de pesos; ademds, se constatdé que la obra no se
encontraba en operacion, por lo tanto, no cumple con el objetivo del programa, que consiste
en la atencidn de nifias, nifios y adolescentes en contexto de migracion.

Respecto de las adquisiciones, se identificaron bienes pagados y no recibidos, bienes recibidos
en cantidades menores que las contratadas, asi como pagos en exceso y duplicidad funcional
con bienes incluidos en obra publica; adicionalmente, se efectuaron pagos por 385.0 miles de
pesos sin que se proporcionara evidencia que acreditara la recepcidn de los bienes o servicios
adquiridos. Asimismo, se detectaron deficiencias en los procesos de adjudicacién y
formalizacidn de contratos, asi como en la identificaciéon, control e inventariado de los bienes
adquiridos.

En conclusion, el Municipio de Rosales, Chihuahua, mediante el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Rosales, Chihuahua, no realizé una gestion razonable del
programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral”, de la Cuenta Publica 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio
DOP/001/2026 del 09 de enero de 2026, que se anexa a este informe; mediante el cual

36



Gasto Federalizado

presentd informacion con el propdsito de atender lo observado; por lo que, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 1, 3, 4,5, 6, 7,9, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24,y 25 se
consideran no solventados.
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Administracign 2024 - 2027

TRABAIJANDD PARA T

QFICIO: DOP/001/2026
ROSALES, CHIH. A 09 DE ENERO Z026
ASUNTO: RESPUESTA

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO.

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.-

Estimado Maestro, por medio de la presente e emdo un afectuoss safudo desedndole &l mejor
de los dxitos en sus actividades diarias, y aprovecho & mismo para enviar la respuesta g la
CEDULA DE RESULTADOS PARA REVISIONES POR MEDIOS ELECTRONICOS, de i3
auvditoria ndmero 680, con titulo Servicios de Asistencia Social Integral, practicada este
Municipio de Rosales, Chihuahua

Con el presente oficio & armda la respuesta asi como l0s anexos perinentes para su revisidn,

Agradecemos € apoyo mostrado por su persona y 2 personal a su digno cargo durante odo
este proceso.

S5in mas por el momento, le agraderco la atendidn brindada, me reitero a sus drdenes para
cualquier aclaracide,

ATENTAMENTE

o,
s SR
INF. ALFREDO RODRIGUEZ GARCIA
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS PUBLICAS
ROSALES,. THIH
EI:?L!,EE DE LA AUDITORIA e D
C.op. Archive
Direccidn: México, 33130 Santa Cruz de Aosabes, Chih
Teldfono: [633) 132 64 98 Ext. 1
2L, Afwo del Mice ntansno g da Brimevs Sans hteeidn Sl Falanio de Chuohae, "
Foja 1 de 1
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NOMBRE DEL DOCUMENT! CERTIFICA;

CERTIFICACION; EL ING. ALFREDO RODRIGUEZ GARCIA DIRECTCR DE OBRAS FUBLICAS DEL MUNICIFIO DE ROSALES. CHIHUAHUA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ROSALES, CON FUNDAMENTO EN ARTICULO 60 BIS DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADD DE CHIHUAHUA, BAJD PROTESTA DE DEGIR VERDAD, CERTIFIGA QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL GLIE DBRA EN LOS ARGHIVCS DE ESTA(E) DIREGCION DE
GBRAS PUBLICAS MISMO QUE TUVE A LA VISTA ¥ SE EXTIENDE LA PRESENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES, EL DIA NUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTISEIS.

CONSTA DE 1 FOMA.

LAPRESENTE CERTIFCACION ELEGTRONIGA SE NEALIZA DE CONFORMIDAD CON LAS ATFIBUCIONES DEL SEAVIDOR PUSLIGD ARFIBA MDIGADAS, A51COMO POFILO DISPUESTO POR EL ATTIGUL0 17 TER, FRACCION M1, DE LA
LY DE FISCALIZACION v RENDICION OE CUENTAS DE (A FEQERACION Y EN LOS NUMERALES £41. 242 2013 2414 24 15 DE L AS REGUAS DE CARACTER GENERAL APLICABLES A LOS PROCESOS DE FISCALZAG
SUPERIOR ROR MEDIOS ELECTRONICOS PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 202

X2 graoUrvIADBGHCMMDE VVHerEhguSaDB K. JLIBW Tietsyer 2K Bk bW YNBD LG Xyo7 CBHHXAXD SVA7 0 Vky Co3sONPO DL SAWhrNoftwaHi? s LOWD:
B s o e e S Tt e AR P e S oo oA R e bt s S

ARG

Sello Digtal o Tarmge
Terman EwonsrmmcnmmrwurDlMﬁm!mwxwuwumﬁwuxm e LK OGO I OICA GG L AUCHT Zah X001 021 fgeva
XSS Yy OWPZD6 WOME Oy 2SqtL | PmEAINGIm.mG S 1V TEFQIeY ur7KIUIINFUF QMY SR

Fecna y Hora de Exlampado: 2026-01-00T150925
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

8.

Envio de los proyectos y suscripcion del convenio
Transferencia de los recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Seguimiento y supervisién de los recursos

Obra publica

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

1. Envio de los proyectos y suscripcién del convenio

Revisar que el Ayuntamiento Municipal presentd a la Direccion General de Coordinacién
y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblaciéon en Situacion de
Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF), el o los proyectos por realizar en 2024, para su aprobacién, en los
términos establecidos en la convocatoria correspondiente.

Asimismo, que los proyectos describian los porcentajes que se destinarian directamente,
de acuerdo con lo establecido en la normativa y que detallaban los calendarios de cada
proyecto.

Ademads, que acompand los proyectos con el compromiso de que se sujetaria a lo
dispuesto en el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de espacios de alojamiento
para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de nifias, nifios y adolescentes
en contexto de migracion, asi como de los dias inhabiles requeridos para los actos
administrativos correspondientes a dicha proteccién, publicados el 17 de febrero de
2021 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

También que, previamente a la suscripcion del convenio de coordinacion, se asumio el
compromiso de permitir, cuando asi se requiriera, toda clase de visitas de verificacién
del SNDIF y de la Comision Nacional y la Estatal de Derechos Humanos.

Comprobar la suscripcion del o los convenios de coordinacidn para la transferencia de
recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral (SASI).
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2. Transferencia de los recursos

e  Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa abrio
una cuenta bancaria especial y exclusiva, a favor del "Ayuntamiento Municipal " a
solicitud del presidente municipal. Asimismo, que el Ayuntamiento también dispuso de
una cuenta bancaria especifica y productiva donde se administraron exclusivamente los
recursos del programa E040 SASI y sus rendimientos financieros, y no se incorporaron
otros recursos.

Ademas, que se entrego a la DGCFPPIFPSV la documentacién indicada por la normativa
para la transferencia de los recursos y que el total transferido por la Federacion se
correspondid con el importe acordado en el convenio de coordinacién celebrado.

e  Verificar que, por cada ministracion de recursos federales, el Ayuntamiento Municipal
envio a la DGCFPPIFPSV, el recibo por la recepcién de los recursos, que fue emitido por
la Secretaria de Finanzas o homdloga, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
recepcion del recurso, con los requisitos establecidos en la normativa.

3. Registro e informacidn financiera de las operaciones

e  Comprobar que los recursos del programa E040 SASI se comprometieron, devengaron y
pagaron dentro de los plazos establecidos en la normativa; que las operaciones de gasto
se registraron en cuentas contables y presupuestarias especificas debidamente
identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento.

Asimismo, que se dispuso de la documentacidn comprobatoria y justificativa original del
gasto con los requisitos fiscales, y que estaba cancelada con la leyenda de “operado” e
identificada con el nombre del programa; que los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet se encontraban vigentes, y que los pagos a los proveedores y contratistas se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

4, Destino de los recursos

e  Verificar que los recursos del programa E040 SASI se ejercieron en los proyectos del
anexo de ejecucion aprobado, de acuerdo con el formato de especificaciones técnicas y
el calendario establecido en el convenio de coordinacién.

Asimismo, que, en su caso, las modificaciones de los porcentajes entre las vertientes
estuvieron plenamente justificadas y fueron previamente aprobados por la
DGCFPPIFPSV.

e Constatar que, a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos presupuestarios del
programa no comprobados o no devengados al 31 de diciembre de 2024, junto con los
rendimientos financieros generados a esa fecha en las cuentas bancarias receptoras y
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ejecutoras, fueron reintegrados a la TESOFE; asimismo, que se informé a la DGCFPPIFPSV
de manera escrita, con la documentacién soporte correspondiente, del reintegro
efectuado.

Asimismo, que el Ayuntamiento Municipal gestiond las lineas de captura para los
reintegros al SNDIF y que las pagd dentro de los primeros 15 dias de enero de 2025.

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

Constatar que el Ayuntamiento Municipal registré en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del programa, y que
la informacidon se corresponde con la documentaciéon contable y presupuestaria.
Asimismo, que esos reportes trimestrales fueron publicados en algun medio de difusion
oficial del ente ejecutor del recurso y su pagina de Internet.

Verificar que se publicd en el Periddico o Gaceta Oficial de la Entidad Federativa el
Acuerdo por el que se habilita el espacio o establecimiento beneficiado a mas tardar 15
dias habiles posteriores al inicio de actividades y, para los casos en que ya se encontraban
en operacién, que esa publicaciéon fue a mas tardar al mes siguiente a la firma del
convenio.

Ademas, comprobar que se informd de la publicacion del Acuerdo a la DGCFPPIFPSV.

Comprobar que se registraron en la plataforma "Por tus derechos" los NNA atendidos en
el establecimiento beneficiado, en su apartado del Registro de NNA en contexto de
Movilidad Humana, o por el medio determinado por la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que el centro de asistencia se encuentra registrado, autorizado y certificado.
Si estaba autorizado y registrado, que los registros de NNA atendidos se efectuaron en
el "Censo de Poblacion Albergada" del Registro Nacional de Centros de Asistencia Social
(RNCAS).

6. Seguimiento y supervision de los recursos

Verificar que se designé como enlace de seguimiento del convenio de coordinacién por
el Ayuntamiento Municipal a la persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio o a quien éste designé mediante escrito y que se hizo del
conocimiento de "LAS PARTES" firmantes del convenio.

Constatar que se presentaron los informes de avance trimestrales y el informe final de
resultados, de forma fisica y electrdnica, en los términos y plazos establecidos en el
convenio de coordinacién y que, en caso de existir observaciones y requerimientos
realizados por la DGCFPPIFPSV, se solventaron en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que se les notificé por correo electrdnico.
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e Comprobar que se efectuaron las visitas fisicas de verificacién de los proyectos, que
fueron debidamente minutadas y firmadas por las personas servidoras publicas que
intervinieron y que se enviaron a la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que los informes correspondientes permiten corroborar las condiciones de los
centros de asistencia social y se identifica el destino y aplicacién de los recursos; que se
denotan las coincidencias entre la ejecucion de las acciones, los proyectos autorizados y
su alineacion a lo establecido en la normativa.

7. Obra publica

e  Verificar que las obras publicas por contrato, realizadas con los recursos del programa
E040 SASI, se adjudicaron y contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable y que,
en su caso, se acredité la excepcidn a la licitacion. Asimismo, que no se contrataron
personas fisicas o morales que se encontraban en los supuestos de los articulos 32-D y
69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

e Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en un contrato
debidamente formalizado, con los requisitos minimos establecidos en el marco juridico
aplicable y que, en su caso, se garantizaron los anticipos y el cumplimiento de las
condiciones pactadas en este instrumento juridico.

Asimismo, que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
monto pactados y, en caso de modificaciones, que estuvieron debidamente justificadas
y autorizadas en los convenios modificatorios respectivos o, en su caso, que se aplicaron
las penas convencionales por su incumplimiento.

e  Verificar que los pagos de las obras por contrato estan soportados con las facturas y
estimaciones respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones
coinciden con los numeros generadores, tanto en volumen como en importe; que sus
precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y corresponden a los
autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito de obra; que los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones, y que, en caso de
presentarse conceptos adicionales o volimenes extraordinarios, estan debidamente
justificados y autorizados.

Asimismo, que se dispuso de la documentacidon que acredita que las obras se
concluyeron, finiquitaron y recibieron dentro de los plazos establecidos y que se
garantizaron los vicios ocultos al concluir la obra.

e  Constatar mediante verificacion fisica que los conceptos de las obras pagadas con
recursos del programa E040 SASI, se corresponden con el soporte documental
presentado por la entidad fiscalizada y las especificaciones contratadas en el proyecto;
gue estdn concluidas, entregadas a las instancias correspondientes y que se encuentran
en operacion.
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8. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios financiadas con los recursos
del programa E040 SASI, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable
y que, en su caso, se acreditd de manera suficiente la excepcidn a la licitacion.

Asimismo, que no se contrataron personas fisicas o0 morales que se encuentran en los
supuestos del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Comprobar que las adquisiciones estdn amparadas en un contrato o pedido
debidamente formalizado, con los requisitos minimos establecidos en el marco juridico
aplicable y que, la, en su caso, se garantizaron los anticipos y el cumplimiento de las
condiciones pactadas en este instrumento juridico.

Verificar que los bienes, arrendamientos o servicios de los contratos seleccionados,
dispusieron de la documentacion comprobatoria del gasto, y con los entregables
conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas o, en su caso, que se
aplicaron las penas convencionales.

Constatar mediante verificacion fisica que las adquisiciones, arrendamientos o servicios
pagados con recursos del programa E040 SASI se correspondieron con el soporte
documental presentado por la entidad fiscalizada y con las especificaciones contratadas
en el proyecto; que los servicios fueron recibidos a satisfaccion de las areas
correspondientes, y que, en el caso de los bienes, se encontraban fisicamente,
inventariados, resguardados y en operacion.

Areas Revisadas

El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF) y la Direccién de Obras
Publicas del Municipio de Rosales, Chihuahua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 27; 42; 70, fracciones |, Il y llI; 72.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 22; articulo24;
articulo 46.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos17 y
21

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 82.
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5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se expiden los Criterios para la Asignacidn y Transferencia de Apoyos para el
Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencion
relativas a la Nifiez en contexto de migracidn, numeral 7, fracciones Il, lll y V; numeral 9,
fraccion lll; numeral 10.

Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley
de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Ley de Migracidén y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,
gue celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el organismo
descentralizado denominado Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahuay
el Municipio de Rosales, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de ese municipio, clausulas segunda y séptima, fracciones |, I, IV, VI, X, XIlI, XXl y
XXIII.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion
de los recursos del Ramo General 33, numerales sexto y undécimo.

Ley Federal de Derechos, articulo 191.

Contrato de Adquisiciones Equipamiento de Albergue de NNA.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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