Gasto Federalizado

Municipio de Madera, Chihuahua

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-08040-19-0675-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 675

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisidn de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones seleccionadas,
financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o el FAISMUN, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo las
Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas
disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacién integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 46,090.4
Muestra Auditada 46,090.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federacién verifico la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
municipios y alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas, Distribucidn de las Participaciones Federales, Distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revision del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los municipios y
alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestién y ejecucién
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendid a 46,090.4 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidon seleccionados.

Resultados
Registro e informacidn financiera de las operaciones
Resultado nim. 1

El municipio de Madera, Chihuahua, registré contable y presupuestalmente las erogaciones
de los procesos seleccionados para su fiscalizacidn, correspondientes a los recursos del gasto
federalizado, incluidas las participaciones federales, por 46,090.4 miles de pesos, de acuerdo
con lo siguiente:
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MUNICIPIO DE MADERA, CHIHUAHUA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES DE LOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA SU FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Recurso / Capitulo Destino Ndmero
Fuente de Objeto del contrato Importe
. L de gasto del gasto de Contrato
Financiamiento
FAISMUN 6000 Obra publica NA Construccion de vias de comunicacion 3,218.4
Subtotal FAISMUN 3,218.4
FORTAMUN 5000 Adquisiciones No entregd Adquisicidn de cuatro vehiculos 1036.0
contrato A
FORTAMUN 2000 Adquisiciones No entregd Adquisicion de productos alimenticios 1.465.6
contrato T
Subtotal FORTAMUN 2,501.6
Participaciones 1000 Servicios NA NA 40,370.4
Federales Personales
Subtotal Participaciones Federales 40,370.4
Total 46,090.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las pdlizas, facturas, transferencias bancarias, auxiliares contables y némina
proporcionados por la entidad fiscalizada.

FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

NA: No aplica.

Resultado nim. 2

Con la revision de los estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada,
se comprobd que las cuentas bancarias productivas que se abrieron para la administracion de
los recursos del FAISMUN y del FORTAMUN no fueron especificas, ya que se identificaron
depdsitos de recursos distintos a los del fondo.

El Organo Interno de Control del Municipio de Madera, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero ORG-INT-MAD-ASF-PRA-001-2026,
del 7 de enero de 2026, por lo que se da como promovida esta accion.

Servicios Personales
Resultado nim. 3

Con la revision de una muestra de 40,370.4 miles de pesos, ejercidos en el rubro de “servicios
personales” del capitulo 1000, con los recursos de las participaciones federales, de enero a
diciembre de 2024, se verificd que el municipio de Madera, Chihuahua, no realizé el timbrado
de la nédmina, por lo tanto, no emitid los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
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por los pagos realizados, no retuvo el Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los trabajadores del
municipio, ni lo enteré al Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Ademads, con el andlisis de las ndminas quincenales y de la plantilla del personal
proporcionada por el municipio, se identificd que se pagaron 76.7 miles de pesos a una
persona que no estuvo registrada en esa plantilla; dos personas recibieron un monto por
encima del determinado en la plantilla por 116.0 miles de pesos y a cinco personas se les
pagaron compensaciones no autorizadas por 110.5 miles de pesos, de acuerdo con lo
siguiente:

MUNICIPIO DE MADERA, CHIHUAHUA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
SERVICIOS PERSONALES PAGADOS CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES
SUELDOS SUPERIORES A LOS AUTORIZADOS EN LA PLANTILLA DE PERSONAL
Y COMPENSACIONES NO AUTORIZADAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

PERSONA NO IDENTIFICADA EN LA PLANTILLA

Clave de Sueldo bruto Sueldo autorizado en

Periodo 2024 Departamento Puesto . . Diferencia
empleado pagado en némina la plantilla de personal
1ra. quincena .d'e septiembre a la 2da 130 No se encuentra en la plantilla 76.7 Sueld.o no 76.7
quincena de diciembre autorizado
TOTAL 76.7 76.7
PERSONAL QUE RECIBIG UN MONTO MAYOR AL AUTORIZADO
Quincenas de 2024 Clave de Departamento Puesto Sueldo bn,Jto. Sueldo‘autorlzado en Diferencia
empleado pagado en némina la plantilla de personal
2da quincena de noviembre a la 2da 286 Obras Publicas Supervisor 15.9 114 45
quincena de diciembre
1a quincena de enero a la 1a quincena 580 Desarrollo Rural  Secretaria 176.5 65.0 1115
de septiembre
TOTAL 192.4 76.4 116.0

PERSONAL QUE RECIBIO COMPENSACIONES NO AUTORIZADAS
Clave de

Quincenas de 2024 Departamento Puesto Compensaciones
empleado
2da quincena de mayo a la 2da quincena 133 Seglurl'dad Agente 67.5
de octubre Publica
2da quincena de mayo a la 2da quincena 143 Seg]un‘dad Agente 11.0
de octubre Publica
2da quincena de mayo a la 2da quincena Seguridad Policia
773 L R 11.0
de octubre Publica Preventivo
2da quincena de mayo a la 2da quincena Seguridad Policia
792 L R 11.0
de octubre Publica Preventivo
2da quincena de mayo a la 1ra quincena . -
S dad Pol
dejulioy 1ra quincena de agosto a la 2da 893 eg]ur{ R © ICI? 10.0
h Publica Preventivo
quincena de octubre
TOTAL 110.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con el detalle de las néminas de enero a diciembre de 2024, la plantilla de personal y los tabuladores de sueldos
proporcionados por el municipio.

En ese sentido, se pagaron en exceso 303.2 miles de pesos, con los recursos de las
participaciones federales, por concepto de servicios personales.
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Lo anterior incumplié el Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 29; la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, articulo 99, fraccion Ill, y la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulos 62, fraccion lll, 74 y 75.

El municipio de Madera, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion de los
sueldos y las compensaciones pagadas por un monto mayor al autorizado por el cabildo; sin
embargo, la falta del timbrado de la némina, por 40,370,385.89 pesos, la emision de los CFDI,
la retencién del ISR a los trabajadores, y el pago de éste al SAT, no fueron aclarados ni
justificados, por lo que no se solventa lo observado.

2024-D-08040-19-0675-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
40,370,385.89 pesos (cuarenta millones trescientos setenta mil trescientos ochenta y cinco
pesos 89/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta de participaciones federales del municipio de Madera, Chihuahua, por
la falta de la emisién de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y el timbrado de la
ndmina pagada con recursos de las participaciones federales, en el ejercicio 2024, en
incumplimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 99, fraccién lll; del Cédigo
Fiscal de la Federacidén, articulo 29 y de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulos 62, fraccion lll, 74 y 75.

Resultado num. 4

Con el analisis de los 40,370.4 miles de pesos de la muestra de auditoria, ejercidos en el pago
de “servicios personales” del capitulo 1000, con los recursos de participaciones federales, se
identificaron algunas diferencias entre la némina, el registro contable y los pagos en el estado
de cuenta bancaria, de acuerdo con lo siguiente:
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SERVICIOS PERSONALES PAGADOS CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES

MUNICIPIO DE MADERA, CHIHUAHUA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO

CONCIALIACION ENTRE LAS NOMINAS, LOS REGISTROS CONTABLES Y LOS PAGOS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Diferencia . .
Estado de entre el Diferencia
Registro Monto bruto Monto neto . entre estado
Mes cuenta . o registro
contable ) némina némina de cuentay
bancario contable y .
- némina
némina
A B C D E=A-C F=B-D

Enero 3,448.1 3,131.0 3,445.2 3,127.8 29 3.2
Febrero 3,422.1 3,059.7 3,409.9 3,047.1 12.2 12.6
Marzo 3,431.9 3,066.7 3,426.2 3,061.5 5.7 5.2
Abril 3,370.1 2,934.7 3,359.3 2,924.1 10.8 10.6
Mayo 3,271.1 2,821.3 3,271.1 2,821.3 0.0 0.0
Junio 3,398.7 3,115.8 3,391.4 3,112.7 7.3 31
Julio 3,412.1 2,857.9 3,405.2 2,851.0 6.9 6.9
Agosto 3,408.4 2,967.5 3,408.4 2,967.5 0.0 0.0
Septiembre 3,147.1 2,984.1 3,137.6 2,974.7 9.5 9.4
Octubre 3,376.9 2,482.6 3,376.9 3,200.9 0.0 -718.3
Noviembre 3,365.0 3,160.8 3,361.3 3,175.2 3.7 -14.4
Diciembre 3,377.9 2,659.4 3,377.9 3,640.6 0.0 -981.2
TOTAL 40,429.4 35,241.5 40,370.4 36,904.4 59.0 -1,662.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con los reportes de némina de enero a diciembre de 2024, el tabulador autorizado, la plantilla de
personal, las pdlizas, el auxiliar de cuentas y los estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Cabe sefialar que la diferencia de 59.0 miles de pesos entre el monto bruto registrado en la
némina y el registro contable de las partidas 1111 “Dietas”, 1131 “Sueldos base al personal
permanente” y 1132 “Sueldo al personal sindicalizado” y la diferencia de 1,662.9 miles de
pesos entre el monto neto de la némina y los estados de cuenta bancarios, se debe a que el
municipio no presento el total de las pdlizas de egresos registradas en el auxiliar de egresos
con el soporte de las dispersiones bancarias.

El Organo Interno de Control del Municipio de Madera, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero ORG-INT-MAD-ASF-PRA-002-2026,

del 7 de enero de 2026, por lo que se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Resultado nim. 5

Para la revision de las adquisiciones financiadas con los recursos del FORTAMUN por 2,501.6
miles de pesos, la entidad fiscalizada proporciond la documentacidn del proceso de
adjudicacion en la que se identificd que 1,036.0 miles de pesos se adjudicaron directamente,
para los cuales se presentaron los avaltos de los bienes usados, como lo indica la normativa,
y 674.4 miles de pesos por invitaciones a cuando menos tres proveedores; no obstante, de
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791.2 miles de pesos, correspondientes a las adquisiciones de productos alimenticios, no se
dispuso de evidencia de ese proceso.

MUNICIPIO DE MADERA, CHIHUAHUA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
ADJUDICACION DE LAS ADQUISICIONES REVISADAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Num. Recurso Contrato/pedido Tipo de adjudicacién Bienes adquiridos I\I/Ion.to
ejercido
1 FORTAMUN Sin evidencia Adjudicacioén directa Vehiculo usado Chevrolet Silverado 370.0
Modelo 2016
2 FORTAMUN Sin evidencia Adjudicacién directa Vehiculo usado marca honda tipo CRV 233.0
EX T/A Modelo 2013
3 FORTAMUN Sin evidencia Adjudicacién directa Vehiculo usado en el estado que se 168.0
encuentra marca Dodge
4 FORTAMUN Sin evidencia Adjudicacioén directa Vehiculo usado en el estado que se 265.0
encuentra marca Dodge tipo camidn
linea RAM PICK UP Modelo 2003
Subtotal Adjudicacion directa 1,036.0
5 FORTAMUN Sin evidencia Invitacién a cuando Productos alimenticios para personas 127.3
menos 3
proveedores
6 FORTAMUN Sin evidencia Invitacién a cuando Productos alimenticios para personas 142.0
menos 3
proveedores
7 FORTAMUN Sin evidencia Invitacién a cuando Productos alimenticios para personas 150.4
menos 3
proveedores
8 FORTAMUN Sin evidencia Invitacién a cuando Productos alimenticios para personas 124.4
menos 3
proveedores
9 FORTAMUN Sin evidencia Invitacidn a cuando Productos alimenticios para personas 130.3
menos 3
proveedores
Subtotal invitacion a cuando menos tres proveedores 674.4
10 FORTAMUN Sin evidencia Sin evidencia Productos alimenticios para personas 7912
adquiridos con varios proveedores
Subtotal sin evidencia de adjudicacién 791.2
Total 2,501.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las pélizas de egresos, estados de cuenta bancarios, CFDI y actas
del comité de adquisiciones, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Tampoco se proporciond evidencia de los contratos, ya que, de acuerdo con el monto de cada
adquisicion, no rebasaron el monto establecido en la normativa para la celebracién de
contratos; sin embargo, la normativa si prevé que en contrataciones inferiores a ciento treinta
veces el valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente se podrda formalizar
por medio de pedidos que deben cumplir con ciertos requisitos, los cuales tampoco fueron
presentados.

De acuerdo con lo anterior, se identificaron las siguientes irregularidades.
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Adquisicion de vehiculos

e No se proporciond evidencia de la formalizacidn de las adquisiciones mediante
pedidos conforme lo establece la normativa.

e Ninguno de los tres proveedores de los cuatro vehiculos se identifico en el padrén
correspondiente ni en las actas del comité de adquisiciones se manifestd la excepcién
de su inscripcién, como lo establece la normativa.

e No se proporcionaron las constancias de opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales de los proveedores de conformidad con el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Adquisicidn de productos alimenticios

e Para las invitaciones a cuando menos tres proveedores, no se presentaron las
invitaciones para participar en los procesos; si bien se entregaron las cotizaciones,
ninguna incluyd la descripcién pormenorizada de los bienes, ni las cantidades de
abarrotes, carnes, frutas y verduras que se adquirieron.

e No se proporciond evidencia de la formalizacidn de las adquisiciones mediante
pedidos, conforme lo establece la normativa, ni de otro documento que especificara
los plazos de entrega y la cantidad de personas a quienes les brindarian el servicio.

e No se proporcionaron las constancias de opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales de los proveedores de conformidad con el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

e De los siete proveedores de alimentos, cuatro no se identificaron en el padrén de
proveedores y en el acta del comité tampoco se mencioné la excepcién de su
inscripcion.

o No se presentd evidencia del procedimiento de adjudicacidn para adquisiciones de
productos alimenticios por un monto de 791.2 miles de pesos.

Adicionalmente, se verificé que los proveedores no se encontraron en los supuestos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF).

El Organo Interno de Control del Municipio de Madera, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nUmero ORG-INT-MAD-ASF-PRA-003-2026,
del 7 de enero de 2026, por lo que se da como promovida esta accion.
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Resultado nium. 6

Con la revision de las adquisiciones por 2,501.6 miles de pesos, se verifico que estan
soportadas con la documentacion comprobatoria del gasto que consistié en pdlizas de
egresos, facturas y comprobantes de trasferencias bancarias; asimismo, los CFDI
proporcionados se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria.

Respecto de la compra de vehiculos, no se presenté evidencia de su entrega al municipio por
parte de los proveedores, Unicamente se proporciond el inventario y los resguardos.

Para la adquisicion de alimentos y utensilios, no se presentd evidencia de la recepcién de los
bienes y servicios adquiridos por 1,465.6 miles de pesos, asi como tampoco se acredito la
cantidad de alimentos recibidos, ni las personas o poblacién beneficiadas.

Lo anterior incumplid la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fraccion I.

El Organo Interno de Control del Municipio de Madera, Chihuahua, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero ORG-INT-MAD-ASF-PRA-004-2026,
del 7 de enero de 2026.

Por su parte, el municipio de Madera, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las pélizas con las
o6rdenes de compra requeridas por las areas; sin embargo, no presentd evidencia de la
recepcion de los bienes y servicios adquiridos ni acredité la cantidad de alimentos recibidos,
asi como tampoco los fines, las personas o poblacion beneficiadas, por lo que la observacion
se considera no solventada.

2024-D-08040-19-0675-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,465,612.44 pesos (un milldn cuatrocientos sesenta y cinco mil seiscientos doce
pesos 44/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por la adquisicion de alimentos y utensilios
pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio 2024, de los cuales no se
presentd evidencia de la recepcion de los bienes y servicios adquiridos ni se acreditd la
cantidad de alimentos recibidos, asi como tampoco los fines, las personas o poblacidn
beneficiadas, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42,43y 70, fraccién I.
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Obra publica por administracion directa
Resultado nim. 7

Con la revision del expediente de la obra denominada “Construccion de vias de
comunicacion”, realizada en la modalidad de administracion directa por un importe de
3,218.4 miles de pesos, financiada con recursos del FAISMUN, y seleccionada para su revision,
se identificd que la entidad fiscalizada acreditd que se dispuso de la capacidad técnica y
administrativa necesaria para su realizacion.

Asimismo, se emitio el acuerdo de ejecucién correspondiente antes del inicio de los trabajos;
no obstante, no incluia el analisis comparativo de costos que justificard la ejecucion de la obra
por administracién directa. Tampoco se dispuso del dictamen del Organo Interno de Control
del Municipio de Madera, Chihuahua, ni de la integracidn del presupuesto, del programa de
ejecucion de los trabajos ni de la bitdcora de la obra.

En el acta circunstanciada de recepcién de los trabajos de la obra no se indicd el nombre del
residente de obra ni la relacién de las estimaciones o de los gastos aprobados.

Para los materiales adquiridos, que por el monto se requeria de invitacidon a cuando menos
tres proveedores, se dispuso de las actas con las que el comité de adquisiciones,
arrendamientos y contrataciones de servicios del municipio aprobd la compra de material
solicitado por la Direccién de Obras Publicas; sin embargo, no se proporciond la evidencia de
las invitaciones enviadas a cada proveedor ni se invité a un representante del Organo Interno
de Control, como lo establece la normativa.

Ademas, el municipio de Madera, Chihuahua, no proporciond la totalidad de las pdlizas
contables ni de la documentacidn comprobatoria respecto del costo total de la obra que se
registrd en el auxiliar de egresos, de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE MADERA, CHIHUAHUA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
RECURSOS EJERCIDOS EN LA OBRAS DE ADMINISTRACION DIRECTA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Registro auxiliar Pélizas CFDI y Recibos Pagosa Diferencias
proveedores
c c = 8
Monto g g ° Auxiliar ~ Auxiliar 2 :&'} g §
Concepto Monto S % Total Concepto Monto S % Total Monto 2 % y y S o = o
pagado -1 2 g o K 5o X <
k] k] Pdlizas  recibos & g <<
A B C D =B+C E F G =E+F H J=A-D K=A-G L=B-H M= A-H
Construccion Material 1,518.2 1,518.2
de vias de Arrendamiento 657.5 7.2 664.7
comunicacién 3,2184 2,627.4 3.1 26305 Combustible 1721 1721 2,627.4 0.0 587.9 583.8 0.0 591.0
Mano de obra 279.6 279.6
Total 3,218.4 2,627.4 3.1 2,630.5 2,627.4 7.2 2,634.6 2,627.4 0.0 587.9 583.8 0.0 591.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los expedientes de las obras.
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Respecto de la muestra auditada por 3,218.4 miles de pesos, no se proporcionaron las pdlizas
por 587.9 miles de pesos, no se entregaron CFDI por 583.8 miles de pesos y no se identificd
el pago en el estado de cuenta bancario por 591.0 miles de pesos.

Ademas, de las retenciones del ISR por 7.2 miles de pesos en el concepto de arrendamientos,
no se acreditd el entero al SAT; y de este monto, sélo se registraron contablemente 3.1 miles
de pesos.

Del monto pagado en la obra por administracién directa, 296.8 miles de pesos se pagaron
mediante cheques a cuatro proveedores.

Adicionalmente, se verificé que los proveedores no se encontraron en los supuestos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF); sin embargo, no se proporcionaron las
constancias de opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales de los proveedores, de
conformidad con el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 66, 67
segundo parrafo, y 70, fraccion |; el Cédigo Fiscal de la Federacidn articulo 32-D; la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, articulos
94, 95 y 96; y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, articulos 90, fracciones Il y Ill, 295, fracciones, IV y V, 296,
297, 298 y 299, fracciones, Il y VII.

El municipio de Madera, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la totalidad de la
documentacion comprobatoria del gasto por 3,218,371.31 pesos, que incluyd las pélizas de
egresos de la obra “Construccion de vias de comunicacién” con su documentacion soporte,
los CFDI vigentes en la pagina de internet del SAT y los estados de cuenta bancarios, en los
que se identifica el total de los pagos, por lo que se aclara el monto observado de 590,955.95
pesos.

Respecto de las retenciones del ISR que aplicd el municipio, se identificé que fueron
registradas y enteradas al SAT oportunamente.

No obstante lo anterior, no aclaré ni justificd por qué el acuerdo de ejecucién no incluyd el
analisis comparativo de costos que justificaran la obra por administracién directa; no
presentd el dictamen del Organo Interno de Control, de la integraciéon del presupuesto, el
programa de ejecucion de los trabajos ni la bitdcora de la obra; ademas, no aclaré por qué el
acta circunstanciada de recepcién de los trabajos de la obra no indicé el nombre del residente
de obra ni la relacion de las estimaciones o de gastos aprobados.

Ademas, no proporciond evidencia del pronunciamiento del Organo Interno de Control del
municipio de Madera, Chihuahua, por realizar pagos mediante cheque y no mediante
transferencia electrénica y por la falta de las invitaciones enviadas a cada proveedor de
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materiales, las constancias de opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales de los
proveedoresy la evidencia de que se invitd a un representante del Organo Interno de Control
a las reuniones del Comité, por lo que la observacion se considera parcialmente solventada.

2024-B-08040-19-0675-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Madera, Chihuahua, realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidn, realizaron pagos mediante cheque y no
mediante transferencia electrénica; no vigilaron que se realizaran las invitaciones a cada
proveedor de materiales; no presentaron las constancias de opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales de los proveedores al momento de la contratacion de los bienes, y no
invitaron a un representante del Organo Interno de Control a las reuniones del Comité, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 67, segundo parrafo; del
Cddigo Fiscal de la Federacién, 32-D y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua, articulos 95 y 96; y el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, articulos 90,
fracciones Il y Ill, 295, fracciones, IV y V, 296, 297, 298 y 299 fracciones, Il y VII..

Resultado nim. 8

Con la revisién del expediente de la obra “Construccién de vias de comunicacion”, ejecutada
por administracién directa y pagada con los recursos del FAISMUN por 3,218.4 miles de pesos,
se determind que se realizé en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbana, publicadas en
el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las ZAP para el afio 2024, por lo que se
acredita el beneficio a la poblacidn de acuerdo con el objetivo del fondo.

Ademas, la obra se localizd en el catdlogo de obras del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), publicado en la normativa del fondo de acuerdo con lo siguiente:
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MUNICIPIO DE MADERA, CHIHUAHUA
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
ACREDITACION DEL BENEFICIO DE LAS OBRAS DEL FAISMUN A LA POBLACION OBJETIVO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Tipo de Zona de Atencién éSe

iLa ob

Monto Prioritaria Grado de acredita el eEcTJZn:as:n Incidencia

Numero de Nombre de la dela Localidad Rezago beneficio a los rubros del Rubro de Directa /
contrato obra Rural Urbana  Socialdela  poblacion , Gasto .

obra R o catalogo FAIS? Complementaria
(municipios) (AGEB) Localidad objetivo? h
Si/No SifNo
Administracion  Construccion de
Directa vias de

comunicacion - 3,218.4 Madera Si Muy Bajo Si Si URB No disponible

Pavimentacion
Calle Aldama al
Santuario

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del expediente de la obra y el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el afio 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 2023.

1/Urbanizacion
2/Agua potable
AGEB: Area Geoestadistica Basica

Verificacion fisica de las obras y acciones
Resultado nim. 9

Con la revisidn del acta circunstanciada de inspeccion fisica efectuada por la Contraloria
Municipal de Madera, Chihuahua, de una obra seleccionada para su revision, financiada con
recursos del FAISMUN, se identificé que la obra estaba concluida, en operacion y con las
caracteristicas sefialadas en el Acuerdo de realizacion de trabajos por Administracién Directa.

Ademas, la obra visitada se corresponde con la del reporte fotografico entregado por la
entidad fiscalizada.

Montos por Aclarar
Se determinaron 41,835,998.33 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 46,090.4 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Madera, Chihuahua,
mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales 2024; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, por la falta de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de las néminas de
enero a diciembre de 2024, pagadas con recursos de las participaciones federales; ademas,
no se presento evidencia de la recepcion de los bienes y servicios adquiridos por la adquisicién
de alimentos y utensilios, ni se acredité la cantidad recibida, asi como tampoco a las personas
o poblacién beneficiadas, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal y
Municipal por un importe de 41,836.0 miles de pesos, que representd el 90.8% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promociéon de las acciones
correspondientes.

En conclusion, el municipio de Madera, Chihuahua, no realizé una gestion eficiente de los
recursos fiscalizados del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales de la
Cuenta Publica 2024.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio el oficio T/014/2026,
del 23 de enero de 2026, que se anexa a este informe, mediante el cual presentd
documentacion con el propédsito de atender lo observado; derivado de su anilisis, por parte
de la Unidad Administrativa Auditora, se advierte que ésta no relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, que aclaren o justifiquen lo observado
en los resultados 3, 6 y 7 por lo que se consideran no atendidos.
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L
& ’z: Dependencia; Tesoreria
‘ § Mumers de oficio; T/014/2026
- Expediente No. 001
S gl
PRESIDENCIA MUNICIPAL

CD. MADERA. CHIH.

Madera, Chihuahua a 23 de enero de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA ASF DEL ARO
2024,

OBSERVACION NUMERO 3.- Efectivamente no se timbro el ejercicio fiscal 2024 ya que
por inercia se llevaba los mismos registros y pagos de la administracion 2021-2024 ¥ noso-
tros al entrar en septiembre del 2024 llevamos &sa misma frayectaria, Sin embargo, una de
las prioridades es corregir esta situacién por lo que se empezara a realizar el timbrada y
pago de los impuestos a partir de enero del 2026,

El pago de 76,696 60 con clava de empleado No. 130 y de Nombre Carlos Chavez Sanchez
corresponde al pago del Regidor de Obras Piblicas y del cual se anexa el acta de mayoria
del instituto estatal electoral de chihuahua, mismo que esta en el tabulador de sueldos y del
cual se anexa copla.

En el caso de la persona con numero de empleado 286 con nombre Martin Jesis Caraves
Jaime el aumento de sueldo se debic a tue lo promavieron como supervisor de obras pu-
bicas tal y como se seiala en el oficio nimero 195/2024 de oficialia mayor signado el 25 de
noviembre del 2024.8e anexa copia de dicha documento y asi mismo este se encuentra
dentro del tabulador de sueldos del ejercicio fiscal 2024,

Y en el caso de Ja persona con nimero de empleado 580 con nombre Rosa lsela Acasta
Hernéndez en este caso se trata de que ella trabajaba en el departamento de desarrallo
rural y era suplente de una regiduria ia cual fue dejada por la regidora titular par un tiempo,
por lo que ella tuvo que hacerse cargo de dicha labor. Por o que s& anexa las ndminas de
pago ¥ el acta de cabildo donde tamo protests.

En &l caso de empleado con numero 133 con nombre Juan Manuel Quifionez Payan esto
se debi6 a que subi¢ de agente a director de seguridad publica segin se hace constar en
el oficio 163/2024 de oficialia mayor. Del cual se anexa copia.

En ¢l caso de Jesis Salinas Arvizo con nimero de empleado 143 se debié a que cambia
de agents a jefe de grupo segin se hace constar en el oficio 1172024 del 12 de noviembre
del 2024,

En el caso de Yoony Fabian Montes Gémez el cual percibir una compensacion fila quince-
nal de mil pesos de aumento segin se hace constar en &l oficio 282/2024 de), 28 de mayo
del 2024 por cambio de puesto a jefe d 0.
0% v ol e p A Gobierno Municipal

Madera

Admarrebragjon JC

16



Gasto Federalizado

En el caso de Julio Gesar Chavez Garcia el cual percibird una compensacion fija quincenal

de mil pesos de aumento segUn se hace constar en &l oficia 29312024 del 28 de maya del
2024 por cambio de puesto a jefe de grupo.

En el caso de Luis Angel Chavez Suarez el cual percibira una compensacion fija quincenal

de mil pesos de aumento segun se hace constar en al ofieio 281/2024 del 28 de mayo del
2024 por cambio de puesto a jefe de grupo.

OBSERVACION NUMERO 6.- Se anexan polizas de alimentos con su respectiva requisi-
cidn,

OBSERVACION NUMERO 7.- Se anexa la documentacidn comprobataria,

Sin mas por el momento quedo de usted. -

ATENTAMENTE "

\ B
\ eSORERD,
=1 A e
C. Luis Carlos A\vnsta Montes Mmm

Tesorero del Municipio de Madara

Gobierno Municipal

Madera

Adiminrsbrarion 2023 « 2027
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] ’ E-:lr;,mn Irtpma =
- de Camral
Y 2024-2027
ASUNTO: COPIAS CERTIFICADAS
Madera, Chih., a 16 de Enero del 2026

LA SUSCRITA LIC. FLOR IVETTE CORDOVA MOLINA, TITULAR DEL
ORGAND INTERNO DE CONTROL DEL MUNICIPIO DE CIUDAD MADERA,
CHIHUAHUA; EN USO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS EN EL
ARTICULD 10 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS HACE CONTAR Y:

CERTIFICA

QUE LA PRESENTE MEMORIA USE CONSTA DE 4 [CUATRO) ARCHIVOS EN
POF CON TAMARQ EN DISCO DE 667 MB (6,995,968 bytes), MODIFICADOS
FOR ULTIMA VEZ EL 16 DE ENERQ DE 2028, A LAS 11:37 AM. ¥ CONTIENE

LO SIGUIENTE:
NOMBRE TIPQ TamaRo EN | FECHA DE ULTIMA
- I R . DISEO | MODIFICACION
ORG-INT-MAD-ASF-PRA-001- | POF 1,73 MB (1,818,624 | wiernes, 18 de enaro
2028, resultado 2 bytas} oe 2026, 11:37:42 a
- | I m
ORG-INT-MAD-ASF-PRA-DO2- FDF 1.78 MEB (1,884,160 | wiernes, 16 de anerc
2028, resuliado 4 | bytes) de 2026, 11,3738 a.
— — e e
QORG-INT-MAD-ASF-PRA-D03- PDF | 1.48 MB (1.556,480 | wviernes, 16 de enenc
2026, resulizto & byies) dia 2026, 11:37:40 a,
e —
ORG-INT-MAD-ASF-PRAD04- PCF | 1.55 MB {1, 738,704 | viernas, 16 de ensro
2023, resultado & | bytes) de 2028 11:37:38 a.
= . it N

ORIGINAL, EL CUAL TUVE A LA VISTA Y OBRA EN EXPEDIENTES FISICOS
GUE SE ENCUENTRAN EM LOS ARCHIVOS DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DEL MUNICIPIQume s oo,

LO ANTERIOR ES COFIA FIEL EXACTA Y COTEJADA CON EL DOCUMENTC ><’/
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'argnrn Interng . 2
: da Central
| 2024-2027

PARA LOS EFECTOS LEGALES A OUE HAYA LUGAR SE EXPIDE LA
PRESENTE CERTIFICAGION EN CIUDAD MADERA, CHIHUAHUA, A LOS
DIESCISEIS DIAS DEL MES DE ENERO DE ARO DOS MIL VEINTISEIS.

DOY FE
TITULAR DEL ORGANC INTERNO DE CONTROL

SHCAND INTERND [E COKTROL
0 MADERA CHIH

LIC. FLOR IVETTE CORDOVA MOLINA
CIUDAD MADERA, CHIHUAHUA.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Servicios Personales

3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

4, Obra publica por administracién directa

5. Verificacion fisica de las obras y acciones

1. Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registrd contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisién, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

2. Servicios Personales

Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con las Participaciones Federales a
Municipios (PFM) y/o con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2024,
correspondan con el tabulador de sueldos autorizado por el municipio y que las percepciones
y deducciones disponen del soporte y fundamento legal para su pago y que no se realizaron
pagos por encima de lo autorizado.

3. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicd y contraté las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
gue se seleccionaron para su revisidn, conforme a la normativa aplicable; ademas, para el
caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acredité el beneficio a la
poblacién objetivo y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de

20



Gasto Federalizado

los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revisidn y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

4. Obra publica por administracidon directa

Verificar que el municipio adjudicé y contratd las adquisiciones y arrendamientos empleados
en las obras publicas ejecutadas por administracién directa que se seleccionaron para su
revisién, que acreditd contar con la capacidad técnica, con la maquinaria y el equipo
necesarios para la ejecucidn, asi como con la documentaciéon comprobatoriay justificativa del
gasto. Ademas, comprobar que las obras contaron con los acuerdos de ejecucién, que se
concluyeron de acuerdo con lo programado y que la participaciéon de terceros como
contratistas fue conforme a la normativa aplicable.

5. Verificacidn fisica de las obras y acciones

Constatar con la verificacién fisica que las obras publicas y/o acciones que se seleccionaron
para su revisién, se correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a los
conceptos, volumenes y especificaciones de obra, asi como con la cantidad y caracteristicas
de los bienes; asimismo, que las obras publicas se encontraron terminadas y los bienes con
su respectivo resguardo y en funcionamiento.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal y Direccion de Obras Publicas del municipio de Madera, Chihuahua.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43, 67, segundo parrafoy 70,
fraccion .

2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 99, fraccidn lIl.
3. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29 y 32-D.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, articulos 62, fraccion Ill, 74 y 75; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, articulos 95y 96; y el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, articulos 90, fracciones Il y lll, 295, fracciones, IV y V, 296, 297, 298 y 299
fracciones, Il y VII.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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