Gasto Federalizado

Municipio de Casas Grandes, Chihuahua

Servicios de Asistencia Social Integral

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-08013-19-0659-2025
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 659

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos del gasto federalizado
programable a los estados y municipios, en consideracion de la importancia financiera y la
cobertura geograéfica. En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién del Programa Servicios de
Asistencia Social Integral considera la revision de la dependencia coordinadora y de 26
municipios.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn y el ejercicio de los recursos federales transferidos al municipio, por
medio del programa Servicios de Asistencia Social Integral, se realizaron de conformidad con
lo establecido en su normativa, los convenios de coordinacion para la transferencia de
recursos, los anexos de ejecucién y las disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa Servicios de Asistencia Social
Integral (E040-SASI), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
del Programa, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la gestion de estos recursos, en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familiay en 26 Municipios, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 30,000.0
Muestra Auditada 30,000.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales asignados en 2024 al municipio de Casas Grandes, Chihuahua,
mediante un convenio de coordinacion suscrito con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, del programa Servicios de Asistencia Social Integral, ascendieron a
30,000.0 miles de pesos, de los cuales se revisé el 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Envio de los proyectos y suscripcion del convenio
Resultado nim. 1

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), mediante la Direccién
General de Coordinacion y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacion
en Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV), remitid al Presidente Municipal de Casas
Grandes, Chihuahua, la convocatoria para los proyectos de fortalecimiento para la atencion
de nifias, nifios y adolescentes (NNA) en contexto de migracion 2024, mediante el oficio
numero DGCFPPIFPSV/218.000.00/3141/2023, de fecha 22 de noviembre de 2023, en la cual
se informé que el envio de las propuestas de los proyectos, debia ser a mas tardar el 7 de
diciembre de 2023.

En ese sentido, se verificd que, en atencién a esa convocatoria, mediante el oficio nimero
PM-275/2023 de fecha 7 de diciembre de 2023, el municipio de Casa Grandes, Chihuahua,
presentd a la DGCFPPIFPSV del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) el proyecto denominado Fortalecimiento para la Atencién de NNA migrantes de Casas
Grandes 2024, Refugio de nifios y adolescentes "San Antonio", para su aprobacién vy
asignacion de recursos, el cual también fue enviado por correo electrénico el 20 de diciembre
de 2023.
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El proyecto contiene las acciones propuestas para brindar atencidn a las personas migrantes
en situacién de vulnerabilidad, asi como el calendario de su ejecucidn.

Al respecto, mediante el oficio nimero DGCFPPIFPSV/218.000.00/3368/2023 del 19 de
diciembre de 2023, la DGCFPPIFPSV informé al Presidente Municipal de Casas Grandes,
Chihuahua, la aprobacidn del proyecto por 30,000.0 miles de pesos.

De acuerdo con los “Criterios para la Asignacién y Transferencia de Apoyos para el
Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencidn
relativas a la Nifiez en contexto de migracion” publicados el 29 de diciembre de 2023
(Criterios), los proyectos presentados deben incluir calendarios de trabajo y describir los
porcentajes que se destinarian en los rubros siguientes:

1)  Acciones de infraestructura y fortalecimiento de los Centros de Asistencia Social (CAS) o
establecimientos asistenciales.

II)  Adquisicion de productos de primera necesidad.
Ill) Gastos de operacién para el fortalecimiento de esos centros o establecimientos.

Conforme a lo anterior, en el proyecto propuesto se sefialaron los porcentajes destinados en
forma directa en cada una de las vertientes establecidas para este programa; ademas, de
conformidad con la normativa se desglosé el calendario del proyecto.

Adicionalmente, el Ayuntamiento Municipal y el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Casas Grandes, Chihuahua (SMDIF), acompaiié el proyecto con la
carta compromiso, con nimero de oficio PM-276/2023, de fecha 7 de diciembre de 2023,
para cumplir con lo dispuesto en el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de los
espacios de alojamiento para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifias,
Niflos y Adolescentes en contexto de migracion, asi como los dias inhabiles requeridos para
los actos administrativos correspondientes a esa proteccion.

No obstante, la entidad fiscalizada no acreditd que, previamente a la suscripcidn del convenio,
asumio el compromiso de permitir toda clase de visitas de verificacion por parte del SNDIF, el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua (SEDIF) y la
Comisién Nacional y la Estatal de Derechos Humanos, asi como los requerimientos que fueran
formulados por el SNDIF para el cumplimiento y atencidn de exhortos, medidas cautelares o
recomendaciones y quejas.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccién Ill, y el Convenio de Coordinacion para la
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transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las
acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccidn
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahuay el
Municipio de Casas Grandes, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de ese municipio, clausulas cuarta, fracciones IV, 1) y 2), quinta, fraccién lll, y sexta,
fraccién Il.

2024-B-08013-19-0659-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién no asumieron el
compromiso de permitir toda clase de visitas de verificacidon por parte del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Chihuahua y la Comisién Nacional y la Estatal de Derechos Humanos,
asi como los requerimientos que fueran formulados por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia para el cumplimiento y atencién de exhortos, medidas cautelares y/o
recomendacionesy quejas, en incumplimiento del Acuerdo por el que se expiden los Criterios
para la Asignacidon y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica
en materia de sus Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracidn,
publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccion lll, y el Convenio de
Coordinacidn para la transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de
asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas
DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Chihuahua y el Municipio de Casas Grandes, conjuntamente con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, clausulas cuarta, fracciones IV, 1) y 2),
quinta, fraccion Ill, y sexta, fraccion II.

Resultado nim. 2

El 23 de enero de 2024, el Ayuntamiento Municipal y el SMDIF, suscribieron con el SNDIF y el
SEDIF, el “Convenio de Coordinacidn para la transferencia de recursos federales con caracter
de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia




Gasto Federalizado

migrante”, por medio del cual se acordd que el proyecto aprobado se integraria como Anexo
de Ejecucién, por medio del cual se asignaron 30,000.0 miles de pesos al municipio, para la
ejecucién del proyecto denominado Fortalecimiento para la Atencién de NNA migrantes de
Casas Grandes 2024, Refugio de nifios y adolescentes "San Antonio".

Transferencia de los recursos
Resultado num. 3

Con la revisién de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que el
Presidente Municipal de Casas Grandes, Chihuahua, solicitd a la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Chihuahua la apertura de una cuenta bancaria para la administracidn
de los recursos el programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral” (SASI).

Al respecto, el 20 de diciembre de 2023, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Chihuahua abrié una cuenta bancaria productiva y especifica mediante la cual recibié de
la Federacién 30,000.0 miles de pesos, del programa, de acuerdo con lo establecido en el
convenio de coordinacién.

Asimismo, el 27 de febrero de 2024, el municipio de Casas Grandes, Chihuahua, abrié una
cuenta bancaria productiva y especifica con el Banco Santander, en la que, el 17 de abril de
2024, recibid los recursos del programa por 30,000.0 miles de pesos, del Gobierno del Estado,
lo cual no fue dentro del plazo de los cinco dias posteriores a la apertura de la cuenta como
se establece en el convenio, ya que el Gobierno del Estado recibié los recursos en abiril, lo cual
no es atribuible a la entidad fiscalizada.

No se presentd la evidencia de que el municipio de Casas Grandes, Chihuahua, remitié a la
DGCFPPIFPSV la documentacion siguiente:

a) Copia simple del contrato completo de la cuenta bancaria.

b) Original de la certificacion de la institucion financiera sobre la existencia de la cuenta de
cheques, que incluia el nimero de cuenta, asi como la Clave Bancaria Estandarizada
(CLABE) con 18 posiciones, con nombre, nimero del ejecutivo bancario, cargo y firma del

personal de la institucidn bancaria.

c) Copia de la constancia de situacion fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

d) Nombramientos e identificaciones de las personas firmantes de la cuenta.

e) Oficio dirigido al titular de la DGCFPPIFPSV en el que se solicité la radicacion de los recursos
federales en la cuenta bancaria que sefiale el Ayuntamiento Municipal y el SMDIF.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
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de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccion .

2024-B-08013-19-0659-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidon no remitieron a la
Direccién General de Coordinacién y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y
Poblacién en Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) la copia simple del contrato
completo de la cuenta bancaria, el original de la certificacién de la institucion financiera sobre
la existencia de la cuenta de cheques, que incluya el nUmero de cuenta, asi como la Clave
Bancaria Estandarizada (CLABE), la copia de la constancia de situacidn fiscal expedida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los nombramientos e identificaciones de las
personas firmantes de la cuenta y el oficio en el que se solicité la radicacién de los recursos
federales, en incumplimiento del Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la
Asignacién y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica
en materia de sus Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de migracidn,
publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccion, Il.

Resultado num. 4

El municipio de Casas Grandes, Chihuahua, presenté los recibos emitidos por el Gobierno del
Estado de Chihuahua, respecto del pago recibido por concepto del programa E040 SASI,
dentro de los cinco dias posteriores a la recepcidn de los recursos, los cuales fueron expedidos
a nombre del SNDIF e incluyeron las fechas de emisidon y recepcidn del recurso por la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, el nombre del programa y proyecto, asi
como el importe del pago. Sin embargo, no se presentd evidencia de su envio a la Unidad de
Atencidn a Poblacién Vulnerable (UAPV) del SNDIF por medio de la DGCFPPIFPSV.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de
la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccion V, incisos a, b y c.




Gasto Federalizado

2024-B-08013-19-0659-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn no presentaron
evidencia del envio de los recibos emitidos por el Gobierno del Estado de Chihuahua del pago
recibido del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral a la Direccién General de
Coordinacidony Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacidn en Situacion
de Vulnerabilidad, en incumplimiento del Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la
Asignacion y Transferencia de Apoyos para el fortalecimiento de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica
en materia de sus Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion,
publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccion V, incisos a, by c.

Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 5

Con la revision de la informacién financiera y la documentacion comprobatoria de las
operaciones realizadas con los recursos del programa E040 SASI, por los 30,000.0 miles de
pesos asignados mediante el convenio de coordinacidn y transferidos a la entidad fiscalizada,
se determind que las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales
especificas, en las que se identifican los recursos de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento del programay la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), conforme a lo siguiente:
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MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Importe total Devengado Pagado al 31 Recurso Reintegro a
, . P . al31de de pagado al 31 Recurso no la TESOFE . .
Capitulo disponible del . - Total Pagado L Diferencias
/Concepto rograma/ diciembre diciembre  de marzo de (E)=C+D ejercido del recurso (H)=F-G
P P ?A ) de 2024 de 2024 2025 s (F)=A-E  noejercido -

(B) (€) (D) (G)

Proyecto: Fortalecimiento para la Atencion de NNA migrantes de Casas Grandes 2024, Refugio de nifios y adolescentes "San Antonio"

2000 Materiales

Ve 300.0 300.0 0.0 300.0
y suministros
3000 Servicios 300.0 300.0 0.0 300.0
generales
6000 Inversion 29,400.0 29,400.0 0.0 29,400.0
publica
Total 30,000.0  30,000.0 30,000.0 0.0 30,000.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2024,
pdlizas de egresos y auxiliares contables.
1/ El importe total disponible del programa se integra de los recursos asignados a cada proyecto.

La entidad fiscalizada dispuso de la documentacidn comprobatoria y justificativa original del
gasto, también se comprobd que, a la fecha de la auditoria, los Comprobantes Fiscales Digital
por Internet (CFDI) estaban vigentes en el portal aplicativo “Verificacion de comprobantes
fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y que los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono a cuenta
de los beneficiarios.

Adicionalmente, se identificé que se generaron rendimientos financieros por 722.9 miles de
pesos en la cuenta bancaria en la que el municipio recibié los recursos, los cuales fueron
debidamente registrados.

Sin embargo, la documentacién presentada no se canceld con la leyenda de “operado” ni se
identificd con el nombre del programa.

Lo anterior incumplio la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccidn II.

2024-B-08013-19-0659-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn no cancelaron con la
leyenda de operado ni identificaron con el nombre del programa, la documentacion contable
correspondiente, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 70, fraccion Il.
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Destino de los recursos
Resultado num. 6

Con la revisién de los convenios celebrados entre el SNDIF, el SEDIF y el SMDIF de Casas
Grandes, Chihuahua, de los anexos de ejecucion y de las especificaciones técnicas del
proyecto de Fortalecimiento para la Atencidn de NNA migrantes de Casas Grandes 2024,
Refugio de nifios y adolescentes "San Antonio", asi como de la documentacién comprobatoria
y justificativa de las operaciones de gasto revisadas, se verificd que los recursos del programa
no fueron ejercidos de conformidad con las acciones definidas en los proyectos autorizados
por el SNDIF, conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
RECURSOS EJERCIDOS EN LAS VERTIENTES DEL PROYECTO

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos y porcentajes)
ReCUrsos Recursos Recursos
aprobados en las i?)iacdeostoe: ejer;f:: en Importe
Vertiente / Proyecto Especificaciones % autoriz’;dos %* distintos a reintegrado a Diferencias
v Técnicas o ; o laTESOFE  E=(B+C+D)-A
por vertiente los
(A) (D)
Monto (B) aprobados
Monto C
Proyecto: Fortalecimiento para la Atencién de NNA migrantes de Casas Grandes 2024, Refugio de nifios y adolescentes "San Antonio"
. Acciones de
infraestructura y
fortalecimiento de los 16,563.5 55.2 16,563.5 100.0 9,836.5 0.0 12,836.5
centros o establecimientos
de asistencia
Il. Adquisicién d duct
i pr?;:::lzzceiiz;?j uetos 33000 110 300.0 9.1 3,000 0.0 -3,000.0
Ill. Gastos de operacion
| fortalecimi

para el forta ecmiento dz 10,1365 338 300.0 3.0 0.0 0.0 -9,836.5
establecimientos
TOTAL 30,000.00 100.0 17,163.5 12,836.5 0.0 0.00

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
* Los porcentajes de esta columna se refieren al importe pagado respecto de los recursos aprobados por vertiente.

De acuerdo con lo anterior, si bien las acciones efectuadas estuvieron alineadas con los
“Criterios para la asignacion y transferencia de apoyos para el fortalecimiento de los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social
Pdblica en materia de sus acciones de intervencidn relativas a la nifiez en contexto de
migracion” se ejercieron recursos por 12,836.5 miles de pesos en fines distintos de los
contenidos en las especificaciones técnicas del proyecto y sin la autorizacion de la Titular de
la Unidad de Atencidén a Poblacidn Vulnerable (UAPV) del SNDIF, de los cuales, 3,000.0 miles
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de pesos se correspondian a la vertiente Il y 9,836.5 miles de pesos a la vertiente Ill y se
ejercieron en la vertiente I.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd copia del oficio CASS/081/2023 de fecha 7 de
diciembre de 2023, dirigido al Director General de Coordinacidon y Fomento a Politicas para la
Primera Infancia, Familias y Poblacién en situacion de Vulnerabilidad, con el cual se solicito el
cambio de porcentajes de vertientes del proyecto, el cual coincide con el ejercicio del recurso;
no obstante, no se presentd evidencia de su envio o notificacion al SNDIF ni de la respuesta
con la autorizacioén solicitada.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencién relativas a la Nifiez en Contexto de Migracién, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, criterios 5, 8 y 13, fraccidn Il; y el Convenio de Coordinacién para
la transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las
acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahuay el
Municipio de Casas Grandes, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de ese municipio, clausula segunda y séptima, fracciones Il y X.

La cuantificacién monetaria por el ejercicio de 12,836.5 miles de pesos en fines distintos a los
establecidos en las especificaciones técnicas del proyecto sin la autorizacién del SNDIF, se
vincula con el resultado 17, con el fin de no duplicar los importes observados.

La(s) accién(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 17 - Accién 2024-D-08013-19-0659-06-001
Resultado nim. 7

Con la revision de la informacidn financiera, lineas de captura, transferencias y los estados de
cuenta bancarios utilizados para la recepcidon y administracién de los recursos del programa
E040 SASI, se identificd que la entidad fiscalizada reintegrd 722.9 miles de pesos a la Tesoreria
de la Federacidn (TESOFE) por concepto de rendimientos financieros generados, conforme a
lo siguiente:

10



Gasto Federalizado

MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
RECURSOS REINTEGRADOS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de Pesos)

Total del
Recursos no ejercidos y rendimientos financieros reintegro a
Proyecto la TESOFE
Instltucpn Fe.cha de Ret.:urs.os no Rendimientos1/
bancaria reintegro ejercidos
Fortalecimiento para la Atencion de 14 de enero de
nifias, nifios y adolescentes Santander 722.9 722.9
. 2025
migrantes de Casas Grandes
Recursos reintegrados 0.0 7229 7229
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios e informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada.

1/ Las cantidades reintegradas a la TESOFE se les aplicaron redondeos a importes sin decimales.

Cabe mencionar que se identificd que en la cuenta en la que se administraron los recursos del
programa E040 SASI, se generaron rendimientos financieros por 801.8 miles de pesos, de los
cuales 78.9 miles de pesos fueron cobrados como servicios financieros por parte de la entidad
bancaria, por lo que se reintegraron 722.9 miles de pesos disponibles.

El municipio de Casas Grandes, Chihuahua, solicité al Gobierno del Estado de Chihuahua la
gestiéon de las lineas de captura con la DGCFPPIFPSV para realizar los reintegros
correspondientes, los cuales se efectuaron dentro del plazo establecido en la normativa vy,
mediante un oficio del 20 de enero de 2025, notificd a la DGCFPPIFPSV los reintegros
efectuados y envid la documentacién soporte correspondiente.

Asimismo, el 16 de enero de 2025, la Tesoreria Municipal canceld la cuenta bancaria en la que
se administraron los recursos del programa E040, SASI.

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Resultado nim. 8

El municipio de Casas Grandes, Chihuahua, reportd en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes sobre
el ejercicio y destino de los recursos del programa E040 SASI correspondientes al segundo,
tercero y cuarto trimestre de 2024, asi como el informe definitivo. El informe del primer
trimestre no se registrd, ya que la entidad fiscalizada recibid los recursos el 17 de abril de
2024.

Los informes trimestrales se publicaron en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua y en
la pagina oficial de Internet del Gobierno del Estado de Chihuahua.
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La informacién registrada en los mddulos del ejercicio y destino del gasto del SRFT fue
consistente con los montos reportados en la informacidn contable y presupuestal del ejercicio
de los recursos del programa conforme a continuacidn se presenta:

MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
VALIDACION DEL REGISTRO DEL GASTO EN EL SRFT Y LOS REGISTROS CONTABLES
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Monto reportado en el Importe en Registro

Trimestre SRFT Contable Diferencias
Segundo 12,358.6 12,358.6 0.0
Tercero 12,358.6 12,358.6 0.0
Cuarto 30,000.0 30,000.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Resultado nim. 9

El municipio no presentd evidencia de que publicé en el Periédico o Gaceta Oficial de la
entidad federativa el Acuerdo por el que se habilita el espacio o establecimiento beneficiado,
por lo que no informd a la DGCFPPIFPSV de su publicacién.

Lo anterior incumplié con el Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos
federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en
materia de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y
lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la
Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley
de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de Casas Grandes,
conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
cldusula séptima, fraccion XXI.

2024-B-08013-19-0659-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién no publicaron en el
Periddico o Gaceta Oficial de la Entidad Federativa el Acuerdo por el que se habilita el espacio
o establecimiento beneficiado, por lo que tampoco lo remitieron a la Direccién General de
Coordinacidon y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacidn en Situacion
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de Vulnerabilidad,, en incumplimiento del Convenio de Coordinacién para la transferencia de
recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones
institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos
asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en
términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, la Ley de Migracidon y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de
Casas Grandes, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese
municipio, clausula séptima, fraccién XXI.

Resultado num. 10

El municipio de Casas Grandes, Chihuahua, no presentd evidencia de que registré en la
plataforma “Por tus derechos", en su apartado del Registro de NNA en contexto de Movilidad
Humana, a las nifias, nifios y adolescentes atendidos en el albergue del municipio de Casas
Grandes, Chihuahua. Ademds, se verificd que el centro de asistencia no se encuentra
registrado, autorizado ni certificado.

Lo anterior incumplié con el Convenio de Coordinacidn para la transferencia de recursos
federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en
materia de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y
lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la
Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley
de Migracidn y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de Casas Grandes,
conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
cldusula séptima, fraccion XXIII.

2024-B-08013-19-0659-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidén no registraron en la
plataforma "Por tus derechos", en su apartado del Registro de NNA en contexto de Movilidad
Humana, a las nifias, nifos y adolescentes atendidos en el albergue del municipio de Casas
Grandes, Chihuahua, y tampoco realizaron las gestiones necesarias para registrar, autorizar y
certificar el centro de asistencia social, en incumplimiento el Convenio de Coordinacién para
la transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las
acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
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municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccidn
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahuay el
Municipio de Casas Grandes, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de ese municipio, cldusula séptima, fraccion XXIII.

Seguimiento y supervision de los recursos
Resultado num. 11

Con la revisién de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
el municipio de Casas Grandes, Chihuahua, notificé a la DGCFPPIFPSV la designacién de la
Directora del DIF Municipal como enlace de seguimiento para la coordinacion de las acciones
establecidas en el Convenio de Coordinacion 2024; no obstante, su nombramiento ante el
SNDIF se realizd mediante el oficio el 9 de julio de 2024, es decir, posteriormente a la
recepcion de los recursos del programa E040 SASI.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencidn relativas a la Nifiez en Contexto de Migracidn, criterio 7, fraccion IV;
y el Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados,
que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia
Social, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracion y
la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de Casas Grandes, conjuntamente con el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, clausulas séptima y octava.

2024-B-08013-19-0659-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion designaron al enlace de
seguimiento ante la Direccién General de Coordinacién y Fomento a Politicas para la Primera
Infancia, Familias y Poblacidn en Situacién de Vulnerabilidad después de recibir los recursos
del programa E040 SASI, en incumplimiento del Acuerdo por el que se expiden los Criterios
para la Asignacién y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica

14



Gasto Federalizado

en materia de sus Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion,
publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2023, criterio 7, fraccidon IV; y del Convenio de
Coordinacidn para la transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de
asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas
DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Chihuahua y el Municipio de Casas Grandes, conjuntamente con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, cldusulas séptima y octava.

Resultado num. 12

El municipio de Casas Grandes, Chihuahua, presentd los oficios que incluyeron los informes
de avance trimestral y el informe final de resultados del proyecto “Fortalecimiento para la
atencion de NNA migrantes de Casas Grandes 2024”, los cuales se remitieron a la
DGCFPPIFPSV como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
ENTREGA DE LOS INFORMES TRIMESTRALES E INFORME FINAL A LA DGCFPPIFPSV DEL SNDIF
CUENTA PUBLICA 2024

L Fecha del oficio con  Fecha de recepcion por Dias de
, Fecha limite para el s
Informes Periodo que abarca envio! el que se remitio el parte de la retraso
informe DGCFPPIFPSV en el registro
. Fecha de la firma del convenio - - -
Primero hasta el 30 de junio de 2024 7 de julio de 2024 2 de julio de 2024 5 de julio de 2024 0
1 de julio al 30 de septiembre 6 de octubre de - No se puede
Segundo de 2024 2024 4 de octubre de 2024 No se distingue la fecha verificar
Fecha de la firma del convenio 15 de enero de
Final?/ hasta el 31 de diciembre de 2 de enero de 2022 7 de enero de 2025 0
2024 2025

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

La normativa establece que la DGCFPPIFPSV debera notificar por correo electrénico al
Ayuntamiento Municipal y al SMDIF, las observaciones y requerimientos adicionales a los
informes trimestrales e informe final entregados y éste dispone de un plazo de cinco dias
habiles para atenderlos; sin embargo, no se presentd informacion al respecto.

Tampoco se presentd evidencia del envio electrénico de los informes a la Direccidn.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
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Acciones de Intervencidn relativas a la Nifez en Contexto de Migracién, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, 8, fraccion |, y criterio 9, fracciones Ill, IV y VI, y el Convenio de
Coordinacidn para la transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de
asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas
DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Chihuahua y el Municipio de Casas Grandes, conjuntamente con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, cldusula séptima, fraccion VI.

2024-B-08013-19-0659-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn no realizaron el envio
electrénico a la Direccién General de Coordinacion y Fomento a Politicas para la Primera
Infancia, Familias y Poblacion en Situacién de Vulnerabilidad del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia de los informes trimestrales y el final de resultados del
ejercicio de los recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral y no
presentaron evidencia de las observaciones y requerimientos adicionales derivados de su
revision, en incumplimiento del Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion
y Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracidn, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, 8, fraccién |, y criterio 9, fracciones Ill, IV y VI, y del Convenio de
Coordinacion para la transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de
asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas
DIF estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Chihuahua y el Municipio de Casas Grandes, conjuntamente con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, cldusula séptima, fraccion VI.

Resultado nium. 13

El municipio, mediante la carta compromiso de fecha 7 de diciembre de 2023, asumio el
compromiso de cumplir con las medidas de control, verificacidn y vigilancia para garantizar la
operacion y atencidn de los beneficiarios del programa E040, SASI.
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No obstante, la entidad fiscalizada no presentd evidencia de que efectud visitas fisicas de
verificacidn del proyecto, con el fin de comprobar las condiciones del Centro de Asistencia
Social, por lo que no elaboraron las minutas de visitas de supervisidon ni se enviaron a la
DGCFPPIFPSV los informes correspondientes.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y
Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus
Acciones de Intervencion relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion, publicado en el DOF
el 29 de diciembre de 2023, criterio 9, fraccién lll y el Convenio de Coordinacién para la
transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las
acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y
municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el
Municipio de Casas Grandes, conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de ese municipio, clausula cuarta, fraccién I.

2024-B-08013-19-0659-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidén no realizaron visitas
fisicas de verificacién del proyecto, con el fin de comprobar las condiciones del Centro de
Asistencia Social, por lo que no elaboraron las minutas de visitas de supervisidn ni se enviaron
ala Direccién General de Coordinaciény Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias
y Poblacién en Situacién de Vulnerabilidad los informes correspondientes, en incumplimiento
del Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Asignacion y Transferencia de Apoyos
para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en
el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencion
relativas a la Nifiez en Contexto de Migracidn, publicado en el DOF el 29 de diciembre de
2023, criterio 9, fraccién lll, y del Convenio de Coordinacidn para la transferencia de recursos
federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en
materia de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y
lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales y municipales, en términos de la
Ley de Asistencia Social, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Ley
de Migracidn y la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que
celebran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua y el Municipio de Casas Grandes,
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conjuntamente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio,
clausula cuarta, fraccién I.

Obra publica
Resultado num. 14

La verificacion del proceso de adjudicacién para la construccién de la obra denominada
“Refugio de nifios adolescentes y San Antonio, Segunda Etapa”, por 29,400.0 miles de pesos
efectuada con los recursos del programa E040 SASI, se realizd mediante la revisién de la
documentacion siguiente:

e La publicacién de los montos maximos de adjudicacion vigentes y aplicables.
e Lajustificacion a la excepcidn a la licitacion publica.

Al respecto, se identificé que la obra con el contrato nimero NNA/438/2024 se adjudicé
directamente; de la cual se presentd la excepcidn a la licitacidn correspondiente, en la que se
establece que “con fundamento con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados de las
Mismas, se podra optar por no llevar a cabo licitacion publica cuando "Peligre o se altere el
orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o regidén del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor"; esto
derivado de las caravanas migrantes que han llegado al Estado de Chihuahua y que se
encuentran varados en diversos municipios del Estado, causando problemas sociales y
poniendo en peligro la integridad de nifios, adolescentes, hombres y mujeres migrantes; es
por esto que se requiere a la brevedad la construccion de espacios, que garanticen con
dignidad e integridad su repatriacién o en su caso su seguridad en su paso por nuestro Estado,
invocando y motivando la excepcién antes sefialada para que a la brevedad se inicien los
trabajos de construccién del Refugio.

En virtud de lo anterior, resulta motivado y fundamentado, asi como procedente adjudicar el
contrato mediante el procedimiento de adjudicacién directa, buscando al contratista que
presente capacidad de respuesta inmediata y las condiciones técnicas y econdmicas para la
correcta ejecucién de la obra”.

Ademas, el contratista estaba registrado en el portal de proveedores correspondiente y no se
encontraba en los supuestos de los articulos 32-D y 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Resultado num. 15

Con la revisidén del contrato nimero NNA/438/2024 para la construccion de la obra
Fortalecimiento para la Atenciéon de NNA migrantes de Casas Grandes 2024, Refugio de nifios
y adolescentes "San Antonio" y sus anexos, se verificé que estd debidamente formalizado y
cumple con los requisitos minimos que establece la normativa.
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No obstante, no fue posible verificar el cumplimiento de compromisos adquiridos debido a la
falta de la documentacién establecida en el contrato, que se describe a continuacion:

e No se entregaron las fianzas de anticipo y de cumplimiento.

e La acreditacidon de la solvencia econdmica para realizar el proyecto y, en su caso,
entregarlo en el plazo establecido, asi como para el cobro de las penalidades
correspondientes en caso de identificar deficiencias en los materiales o de la
construccion del albergue.

e Avisos deinicioy terminacidn de los trabajos, acta de entrega — recepcidn, acta finiquito,
croquis y del programa de ejecucion de los trabajos, lo que no permitié acreditar que los
trabajos de la obra se realizaron conforme a los plazos establecidos, en los términos
econdmicos estipulados y en el lugar considerado.

e Los generadores de las cinco estimaciones, por lo que no se pudo identificar que los
conceptos de obra cobrados por el contratista a la entidad fiscalizada contenian la
documentacidon soporte que amparara los trabajos realizados por los conceptos
correspondientes.

Lo anterior incumplié la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 48,52, 64y 66 y el Reglamento de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulos 79, 90, 95, 131, 132 y 168.

2024-B-08013-19-0659-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién adjudicaron la obra por
contrato denominada "Refugio de nifios y adolescentes San Antonio, Segunda Etapa"“,
financiada con los recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral, y no
dispusieron de las fianzas de anticipo y de cumplimiento, asi como tampoco acreditaron la
solvencia econédmica del contratista ni presentaron los avisos de inicio y terminacion de los
trabajos, el acta de entrega - recepcidn, el acta finiquito, el croquis, y el programa de ejecucién
de los trabajos y los nUmeros generadores de las estimaciones, en incumplimiento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 48, 52, 64 y 66 y del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 79,
90, 95, 131, 132y 168.
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Resultado num. 16

Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada respecto del
contrato NNA/438/2024 por 29,400.0 miles de pesos, se verificd lo siguiente:

e  Se realizd el pago del anticipo y de cinco estimaciones, los cuales estan soportados con
las facturas por 29,400.0 miles de pesos; sin embargo, no se dispuso de los generadores,
por lo que no fue posible acreditar la correspondencia de los conceptos pagados entre
las estimaciones y sus generadores.

e La entidad fiscalizada no proporcioné el expediente técnico unitario de la obra, por lo
gue no fue posible verificar el cumplimiento de los plazos de ejecucion de la obra, y que
fue finiquitada en el plazo establecido.

e No se proporciond la fianza de vicios ocultos, por lo que no se garantizd su cobro al
término de la obra, en el caso de presentarse algun defecto.

e El pago del anticipo al contratista no superd el porcentaje establecido en la normativa;
no obstante, no se presenté la fianza de anticipo y de cumplimiento.

Lo anterior incumplié la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 48, 52, 64 y 66, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulos 79, 90, 95, 131, 132 y 168, y el contrato de obra publica
NNA/438/2024 clausulas cuarta, sexta, séptima, décima, décima primera, décima quinta y
vigésima segunda.

2024-B-08013-19-0659-08-011 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidon realizaron obra por
contrato sin disponer de los generadores, de las estimaciones, del expediente unitario de
obra, ni de las fianzas de vicios ocultos, anticipo y cumplimiento, en incumplimiento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 48, 52, 64 y 66; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 79,
90, 95, 131, 132 y 168 y del contrato de obra publica NNA/438/2024, clausulas cuarta, sexta,
séptima, décima, décima primera, décima quinta y vigésima segunda.
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Resultado num. 17

Con la revisidn fisica de la obra y con base en la documentacién proporcionada al momento
de su revisién, se identificd que la obras estaba concluidas; no obstante, se determinaron las

irregularidades siguientes:

e Laobrano estaba en operacidn, por lo que no cumplié con los objetivos del programa.

e Se determinaron conceptos pagados no ejecutados por 6,389.3 miles de pesos, como se

presenta a continuacién.

MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
CONCEPTOS DE OBRA REVISADOS QUE PRESENTARON INCONSISTENCIAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

¢Los conceptos de obra

Importe de -
. revisados cumplen con
L . Volumen de Volumen Importe de volumenes L
Concepto y descripcién del Precio Volumen las siguientes .
. acuerdo con las e no acuerdo con las de obra Il Observaciones
concepto Unitario . . verificado ) R . especificaciones?
estimaciones ejecutado estimaciones pagados no De De
ejecutados .. X
construcciéon  calidad
Canceleria

Suministro y colocacién de

canceleria a base de perfil

de aluminio anonizado de

2"y vidrio claro de 6 mms.

Incluye: suministro, 16,034.8 211.9 46.2 165.7 3,397.3 2,657.1 No No
instalacion, tornillos,

taquetes, material, equipo,

mano de obray todo lo

necesario para su correcta

ejecucion.

Canceleria

Suministro y colocacion de

puerta de tambor de 1.05 x

2.10 mts, incluye: bisagra, 10,985.5 56.0 29.0 27.0 615.2 296.6 No Si
marco, chapa, mano de

obray todo lo necesario

para su correcta ejecucion.

Acabados

Suministro y colocacion de
ceramica en pisos
dimensiones 0.60 x 0.60
mts, incluye: material,
equipo, mano de obray
todo lo necesario para su
correcta ejecucion.

1,589.6 2,243.4 1,592.2 651.3 3,566.0 1,035.2 No No

Acabados

Suministro y colocacion de
piedras en muro. Incluye:
material, equipo, mano de
obray todo lo necesario
para su correcta ejecucion.

2,239.2 105.0 0.0 105.0 235.1 235.1 No No

De los 211 [m2] de
canceleria que se
encuentraen la
estimacion No. 5y
finiquito que se
proporcioné mediante
oficio PM281/2025, en
el sitio se encontraron
46.16 [m2] de
canceleria.

De las 56 puertas de
tambor que se
encuentran en la
estimacioén No. 5y
finiquito que se
proporcioné mediante
oficio PM281/2025, en
el sitio se encontraron
29 puertas de tambor.
De las 2,243.42 [m2]
de ceramica que se
encuentranen la
estimacion No. 5y
finiquito que se
proporcioné mediante
oficio PM281/2025, en
el sitio se encuentran
1,592.15 [m] de
ceramica.

No se localizaron los
105 [m2] de piedras en
muro que se
establecen en la
estimacion No. 5y
finiquito que se
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¢Los conceptos de obra

Importe de ;
i revisados cumplen con
N . Volumen de Volumen Importe de volumenes L
Concepto y descripcion del Precio Volumen las siguientes .
o acuerdo con las e no acuerdo con las de obra e Observaciones
concepto Unitario . . verificado ) - . especificaciones?
estimaciones ejecutado estimaciones pagados no De Do
ejecutados ., .
construccion calidad
proporcioné mediante
oficio PM281/2025.
De las 2,243.42 [m2]
de impermeabilizante
Acabados térmico que se
L encuentran en la
Aplicacién de . -
. i P estimacion No. 5y
impermeabilizante térmico L
acrilico calidad 20 afios finiquito que se
Incluve sellado de rietés 515.0 2,243.4 1,421.0 822.4 1,155.2 4235 No No proporcioné mediante

Ve 0 de grietas, oficio PM281/2025, en
material, equipo, mano de L
obra y todo lo necesario el sitio solamente se

ara Zu correcta ejecucion encuentran 1,421.03
P ) : [m2] de
impermeabilizante
térmico.
Instalacion de equipos
HVAC .

. L No se localizaron los
Suministro y colocacién de 15 mini split que se
minisplit inverter F/C High pitq
Wall 1 TR 220 V 1 F R410A establecen en la

66,379.4 15.0 0.0 15.0 995.7 995.7 No No estimacion No. 5y
17SEER de arranque lento. N
. K finiquito que se
Incluye: material, equipo, L .
mano de obra, y todo lo proporcioné mediante
) ! oficio PM281/2025.
necesario para su correcta
ejecucion.
Estacionamiento .
Fabricacién de firme a base No se localizaron los
, 392.60 [m2] de firme
de concreto F'c= 250 de concreto aue se
kg/cm2 con fibra de establecen e(:\ la
polipropileno razén kg/m3. 1,463.9 392.6 0.0 392.6 574.7 574.7 No No X -
. I estimacion No. 5y
Incluye: material, equipo, L
finiquito que se
mano de obray todo lo Lo .
necesario para su correcta proporcioné mediante
. L. oficio PM281/2025.
ejecucion.
No se localizaron los
Estacionamiento 78.65 [m] de pintura
Aplicacion de pintura de de tréfico en lineas
traf|cq en I|ne.as. Incluye: 138.0 78.7 0.0 78.7 10.9 109 No No que Sf? est.a,blecen en
material, equipo, mano de la estimacién No. 5y
obra y todo lo necesario finiquito que se
para su correcta ejecucion. proporcioné mediante
oficio PM281/2025.
oo an s
Fabricacién de banqueta de q q
encuentran en la
10 cms de espesor a base estimacion No. 5
de concreto F'c= 150 finiauito que s'e v
kg/cm2 acabado 559.0 820.5 533.4 287.1 458.6 160.5 No Si 4 .q . .
escobillado. Incluye: proporciond mediante
) - ) oficio PM281/2025, en
material, equipo, mano de L
obra y todo lo necesario el sitio solamente se
ara _Zu correcta ejecucion encuentran 533.35
P ! ’ [m2] de banqueta.
Total 11,008.7 6,389.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y la revision fisica realizada.
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Lo anterior incumplié la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 48,52, 64 y 66 y el Reglamento de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulos 79, 90, 95, 131, 132 y 168, y el contrato de obra publica
NNA/438/2024 clausulas cuarta, sexta, séptima, décima, décima primera, décima séptima.

2024-D-08013-19-0659-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 29,400,000.00 pesos (veintinueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por la falta de operacién de la obra denominada "Refugio de nifios
y adolescentes San Antonio, Segunda Etapa", financiada con los recursos del programa E040
Servicios de Asistencia Social Integral, por lo que no se cumplieron los objetivos del programa,
los cuales incluyen recursos pagados en exceso a los aprobados por el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, para la construccidn de la obra, y recursos pagados en
conceptos de obra pagados no ejecutados, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 48, 52, 64 y 66; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 79, 90, 95, 131, 132y 168y
y del contrato de obra publica NNA/438/2024, cldusulas cuarta, sexta, séptima, décima,
décima primera, décima séptima.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Resultado num. 18

Con la revisidn de tres compras directas realizadas, se verificé que se pagaron 600.0 miles de
pesos conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
ADQUISICIONES DEL PROGRAMA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndmero Contrato Tipo de adjudicacion Objeto del contrato Monto pagado

1 Sin contrato Adjudicacién directa Servicios de capacitacion 300.0
. o Productos alimenticios
2 Sin contrato Adjudicacién directa 150.8
para personas
3 Sin contrato Adjudicacién directa Material de limpieza 149.2

Total 600.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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La entidad fiscalizada no proporciond su programa anual de adquisiciones, ni la
documentacién sobre la adjudicacién de las adquisiciones, por lo que no fue posible
determinar si las compras rebasaron los montos maximos establecidos en la normativa.

Tampoco se presentaron los contratos para su adquisicion.

Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 35, 36, 54, 55 y 56; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 77, 78, 80 y 81.

2024-B-08013-19-0659-08-012 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Municipio de Casas Grandes, Chihuahua realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestiéon realizaron
adjudicaciones directas para la compra de productos y prestacidn de servicios, de los que no
se presenté su documentacion justificativa que acredite el correcto proceso de adquisicion,
en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 35, 36, 54, 55 y 56, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 77, 78, 80 y 81.

Resultado num. 19

Con la revision de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de las
compras directas realizadas, se verificd lo siguiente:

e Servicios de capacitacion: Se presentd la documentacién comprobatoria de los pagos
realizados por 300.0 miles de pesos; no obstante, no se presentd evidencia de que se
realizo la capacitacion contratada, o bien, de que fue impartida al personal del municipio
para quien fue adquirido.

e  Productos alimenticios para personas: Se dispone del soporte documental del pago de
150.8 miles de pesos; sin embargo, no se presenté documentacién que permitiera
verificar los productos comprados y, en su caso, su entrega — recepcion, asi como
tampoco su uso en los fines establecidos en el programa.

e  Material de limpieza: Se presentd documentacién comprobatoria de los pagos realizados
por 149.2 miles de pesos; no obstante, no se dispuso de la evidencia documental para
acreditar la entrega del material de limpieza, ni de su uso para los fines establecidos en
el programa.
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Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 67,69, 70, 71, 72,75, 76 y 79 y el Reglamento Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico articulos 98, 100 y 103.

2024-D-08013-19-0659-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 600,000.00 pesos (seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros que se generen desde su disposicidon hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacidn, por la falta de documentacidn comprobatoria de la entrega de las adquisiciones
de productos alimenticios y materiales de limpieza, asi como el servicio de capacitacién
contratado, financiados con los recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social
Integral, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 67, 69, 70, 71,72, 75,76 y 79, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 98, 100y 103.

Montos por Aclarar
Se determinaron 30,000,000.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los 15
restantes generaron:

12 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 30,000.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Casas Grandes, Chihuahua,
mediante el programa de Servicios de Asistencia Social Integral por el convenio de
coordinacion suscrito con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; Ia
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, la entidad fiscalizada devengd 30,000.0 miles de pesos, que
significaron el 100.0% de los recursos transferidos del programay se generaron rendimientos
financieros por 722.9 miles de pesos que fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE).

Se suscribié el convenio con sus anexos de ejecucion, mediante el cual se transfirieron al
municipio, 30,000.0 miles de pesos, en la cuenta que aperturd la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Chihuahua, quien emitié el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) por el importe recibido; asimismo, los ministréd a la cuenta bancaria productiva y
especifica que abridé el municipio para su ejercicio.

Los registros contables y presupuestales en los que se identifican los recursos se efectuaron
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento del programa y la normativa
emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC).

Ademas, los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del programa E040 Servicios
de Asistencia Social Integral (SASI) fueron reportados en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) y publicados en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua y en la pagina
oficial de Internet del Gobierno del Estado de Chihuahua; asimismo dicha informacién fue
consistente con los registros contables y presupuestal del ejercicio.

El contrato de la obra “Refugio de nifios y adolescentes San Antonio, Segunda Etapa” incluyé
los elementos establecidos por la normativa; igualmente, el contratista formé parte del
padrén de contratistas y no se encontraba en el supuesto del articulo 32-D del Cédigo Fiscal
de la Federacidon. También se dispuso de la documentacidn comprobatoria del pago del
anticipo y de las cinco estimaciones.

Respecto de las compras directas realizadas, se presentaron los CFDI que acreditan el pago
de 600.0 miles de pesos.

No obstante, se identificaron insuficiencias en el ejercicio del recurso, ya que el municipio
notificé extemporaneamente al enlace de seguimiento para la coordinacidn de las acciones a
la Direccién General de Coordinacién y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias
y Poblacidn en Situacion de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV).
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Ademas, se ejercieron 12,836.5 miles de pesos en vertientes diferentes a las establecidas en
el convenio celebrado y su anexo de ejecucidn, sin la autorizacién del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia.

No se presentd evidencia de que se realizaron visitas fisicas de verificacion del proyecto ni del
envio electrénico de los informes de avance trimestral y del final de resultados del proyecto
a la DGCFPPIFPSV, asi como las observaciones y requerimientos adicionales a los informes
notificadas.

Tampoco se publicé el Acuerdo por el que se habilita el espacio o establecimiento beneficiado
y el registro en la plataforma “Por tus derechos”, asi como tampoco se habilitd, registro,
autorizé ni se certificé el centro.

Respecto de la visita fisica realizada, se identificd que la obra estaba concluida y equipada, sin
embargo, no operaba y los bienes no habian sido utilizados, por lo que los 29,400.0 miles de
pesos pagados no cumplen con el objetivo del programa; ese importe considera 6,389.3 miles
de pesos de conceptos de obra pagados no ejecutados.

Ademads, no se proporciondé documentacion justificativa y comprobatoria de las compras
realizadas por 600.0 miles de pesos, que se integran de 300.0 miles de pesos de la
capacitacion al personal del municipio, 150.8 miles de pesos para adquisicion de productos
alimenticios para personas, y 149.2 miles de pesos de material de limpieza.

Las irregularidades anteriores generaron un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por
un importe de 30,000.0 miles de pesos, que representd el 100.0% de la muestra auditada y

de los recursos asignados al municipio por el programa E040 SASI.

En conclusién, el municipio de Casas Grandes, Chihuahua, no realizé una gestién eficiente de
los recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral del ejercicio 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emitié comentarios con motivo de las reuniones celebradas durante
la revision.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Envio de los proyectos y suscripcién del convenio
Transferencia de los recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Seguimiento y supervisiéon de los recursos

Obra publica

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

1. Envio de los proyectos y suscripcidon del convenio

Revisar que el Ayuntamiento Municipal presentd a la Direccion General de Coordinacién
y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién en Situacién de
Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF), el o los proyectos por realizar en 2024, para su aprobacién, en los
términos establecidos en la convocatoria correspondiente.

Asimismo, que los proyectos describian los porcentajes que se destinarian directamente,
de acuerdo con lo establecido en la normativa y que detallaban los calendarios de cada
proyecto.

Ademas, que acompafié los proyectos con el compromiso de que se sujetaria a lo
dispuesto en el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de espacios de alojamiento
para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de nifias, nifios y adolescentes
en contexto de migracién, asi como de los dias inhdabiles requeridos para los actos
administrativos correspondientes a dicha proteccién, publicados el 17 de febrero de
2021 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
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También que, previamente a la suscripcion del convenio de coordinacidn, se asumio el
compromiso de permitir, cuando asi se requiriera, toda clase de visitas de verificacién
del SNDIF y de la Comision Nacional y la Estatal de Derechos Humanos.

e  Comprobar la suscripcion del convenio de coordinacion para la transferencia de recursos
del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral (SASI).

2. Transferencia de los recursos

e  Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa abrio
una cuenta bancaria especial y exclusiva, a favor del "Ayuntamiento Municipal" a
solicitud del presidente municipal. Asimismo, que el Ayuntamiento también dispuso de
una cuenta bancaria especifica y productiva donde se administraron exclusivamente los
recursos del programa E040 SASI y sus rendimientos financieros, y no se incorporaron
otros recursos.

Ademas, que se entregd a la DGCFPPIFPSV la documentacién indicada por la normativa
para la transferencia de los recursos y que el total transferido por la Federacion se
correspondid con el importe acordado en el convenio de coordinacién celebrado.

e  Verificar que, por cada ministracion de recursos federales, el Ayuntamiento Municipal
envio a la DGCFPPIFPSV, el recibo por la recepcion de los recursos, que fue emitido por
la Secretaria de Finanzas o homaloga, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
recepcion del recurso, con los requisitos establecidos en la normativa.

3. Registro e informacién financiera de las operaciones

e  Comprobar que los recursos del programa E040 SASI se comprometieron, devengarony
pagaron dentro de los plazos establecidos en la normativa; que las operaciones de gasto
se registraron en cuentas contables y presupuestarias especificas debidamente
identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento.

Asimismo, que se dispuso de la documentaciéon comprobatoria y justificativa original del
gasto con los requisitos fiscales, y que estaba cancelada con la leyenda de “operado” e
identificada con el nombre del programa; que los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet se encontraban vigentes, y que los pagos a los proveedores y contratistas se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

4. Destino de los recursos
e  Verificar que los recursos del programa E0Q40 SASI se ejercieron en los proyectos del

anexo de ejecucion aprobado, de acuerdo con el formato de especificaciones técnicas y
el calendario establecido en el convenio de coordinacién.

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Asimismo, que, en su caso, las modificaciones de los porcentajes entre las vertientes
estuvieron plenamente justificadas y fueron previamente aprobados por la
DGCFPPIFPSV.

Constatar que, a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos presupuestarios del
programa no comprobados o no devengados al 31 de diciembre de 2024, junto con los
rendimientos financieros generados a esa fecha en las cuentas bancarias receptoras y
ejecutoras, fueron reintegrados a la TESOFE; asimismo, que se informé a la DGCFPPIFPSV
de manera escrita, con la documentacion soporte correspondiente, del reintegro
efectuado.

Asimismo, que el Ayuntamiento Municipal gestiond las lineas de captura para los
reintegros al SNDIF y que las pago dentro de los primeros 15 dias de enero de 2025.

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

Constatar que el Ayuntamiento Municipal registré en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del programa, y que
la informacién se corresponde con la documentacidn contable y presupuestaria.
Asimismo, que esos reportes trimestrales fueron publicados en algin medio de difusion
oficial del ente ejecutor del recurso y su pagina de Internet.

Verificar que se publicd en el Periddico o Gaceta Oficial de la Entidad Federativa el
Acuerdo por el que se habilita el espacio o establecimiento beneficiado a mas tardar 15
dias habiles posteriores al inicio de actividades y, para los casos en que ya se encontraban
en operacién, que esa publicacion fue a mads tardar al mes siguiente a la firma del
convenio.

Ademas, comprobar que se informd de la publicacion del Acuerdo a la DGCFPPIFPSV.

Comprobar que se registraron en la plataforma "Por tus derechos" los NNA atendidos en
el establecimiento beneficiado, en su apartado del Registro de NNA en contexto de
Movilidad Humana, o por el medio determinado por la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que el centro de asistencia se encuentra registrado, autorizado y certificado.
Si estaba autorizado y registrado, que los registros de NNA atendidos se efectuaron en
el "Censo de Poblacion Albergada" del Registro Nacional de Centros de Asistencia Social
(RNCAS).

6. Seguimiento y supervision de los recursos

Verificar que se designé como enlace de seguimiento del convenio de coordinacién por
el Ayuntamiento Municipal a la persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio o a quien éste designd mediante escrito y que se hizo del
conocimiento de "LAS PARTES" firmantes del convenio.
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e  Constatar que se presentaron los informes de avance trimestrales y el informe final de
resultados, de forma fisica y electrdnica, en los términos y plazos establecidos en el
convenio de coordinacién y que, en caso de existir observaciones y requerimientos
realizados por la DGCFPPIFPSV, se solventaron en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que se les notificé por correo electrdnico.

e Comprobar que se efectuaron las visitas fisicas de verificacion de los proyectos, que
fueron debidamente minutadas y firmadas por las personas servidoras publicas que
intervinieron y que se enviaron a la DGCFPPIFPSV.

Asimismo, que los informes correspondientes permiten corroborar las condiciones de los
centros de asistencia social y se identifica el destino y aplicacién de los recursos; que se
denotan las coincidencias entre la ejecucion de las acciones, los proyectos autorizados y
su alineacion a lo establecido en la normativa.

7. Obra publica

e  Verificar que las obras publicas por contrato, realizadas con los recursos del programa
E040 SASI, se adjudicaron y contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable y que,
en su caso, se acredité la excepcién a la licitacion. Asimismo, que no se contrataron
personas fisicas o morales que se encontraban en los supuestos de los articulos 32-D y
69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

e Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en un contrato
debidamente formalizado, con los requisitos minimos establecidos en el marco juridico
aplicable y que, en su caso, se garantizaron los anticipos y el cumplimiento de las
condiciones pactadas en este instrumento juridico.

Asimismo, que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
monto pactados y, en caso de modificaciones, que estuvieron debidamente justificadas
y autorizadas en los convenios modificatorios respectivos o, en su caso, que se aplicaron
las penas convencionales por su incumplimiento.

e  Verificar que los pagos de las obras por contrato estan soportados con las facturas y
estimaciones respectivas; que los conceptos de obra presentados en las estimaciones
coinciden con los nimeros generadores, tanto en volumen como en importe; que sus
precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y corresponden a los
autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito de obra; que los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones, y que, en caso de
presentarse conceptos adicionales o voliumenes extraordinarios, estan debidamente
justificados y autorizados.

Asimismo, que se dispuso de la documentacion que acredita que las obras se
concluyeron, finiquitaron y recibieron dentro de los plazos establecidos y que se
garantizaron los vicios ocultos al concluir la obra.
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Verificar que en las obras publicas ejecutadas por administracién directa se dispuso de
la documentacidn administrativa, contable y del gasto del recurso para la ejecucién de la
obra publica.

Constatar mediante verificacidon fisica que los conceptos de las obras pagadas con
recursos del programa E040 SASI, se corresponden con el soporte documental
presentado por la entidad fiscalizada y las especificaciones contratadas en el proyecto;
gue estan concluidas, entregadas a las instancias correspondientes y que se encuentran
en operacion.

8. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios financiadas con los recursos
del programa E040 SASI, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable
Y que, en su caso, se acreditd de manera suficiente la excepcién a la licitacion.

Asimismo, que no se contrataron personas fisicas o morales que se encuentran en los
supuestos del articulo 32-D del Cdédigo Fiscal de |la Federacidn.

Comprobar que las adquisiciones estdan amparadas en un contrato o pedido
debidamente formalizado, con los requisitos minimos establecidos en el marco juridico
aplicable y que, en su caso, se garantizaron los anticipos y el cumplimiento de las
condiciones pactadas en este instrumento juridico.

Verificar que los bienes, arrendamientos o servicios de los contratos seleccionados,
dispusieron de la documentacion comprobatoria del gasto, y con los entregables
conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas o, en su caso, que se
aplicaron las penas convencionales.

Constatar mediante verificacion fisica que las adquisiciones, arrendamientos o servicios
pagados con recursos del programa E040 SASI se correspondieron con el soporte
documental presentado por la entidad fiscalizada y con las especificaciones contratadas
en el proyecto; que los servicios fueron recibidos a satisfaccion de las areas
correspondientes, y que, en el caso de los bienes, se encontraban fisicamente,
inventariados, resguardados y en operacion.

Areas Revisadas

La Tesoreria, la Direccion de Obras Publicas y el Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia Municipal del municipio de Casas Grandes, Chihuahua.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 69, parrafo quinto y 70, fraccién
1.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 35, 36, 54,
55, 56, 67,69, 70,71,72,75,76y 79.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 48, 52, 64 y 66.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 77, 78, 80, 81, 98, 100 y 103.

Reglamento de la Ley de Obras P.ublicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 79, 90, 95, 131, 132y 168

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: el Acuerdo
por el que se expiden los Criterios para la Asignacidn y Transferencia de Apoyos para el
Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencion
relativas a la Nifiez en Contexto de Migracion, publicado en el DOF el 29 de diciembre de
2023, criterios, 5, 7, fracciones, I, lll, IVy V, incisos a, b y ¢, 8, fraccion |, 9, fracciones lll,
IV y VI, 13, fraccidn Il; el Convenio de Coordinacidn para la transferencia de recursos
federales con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones
institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF
estatales y municipales, en términos de la Ley de Asistencia Social, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Migracidn y la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, que celebran el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Chihuahua y el Municipio de Casas Grandes, conjuntamente con el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de ese municipio, cldusulas segunda, cuarta,
fracciones |, IV, 1) y 2), quinta, fraccidn lll, sexta, fraccion Il y séptima, fracciones Il, VI, X,
XXl y XXIll, y octava; y el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de espacios de
alojamiento para los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifias, Nifios y
Adolescentes en contexto de Migracidn, asi como de los dias inhabiles requeridos para
los actos administrativos correspondientes a dicha proteccién; y el contrato de obra
publica NNA/438/2024 clausulas cuarta, sexta, séptima, décima, décima primera, décima
quinta, décima séptima y vigésima segunda.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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