Gasto Federalizado

Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-07101-19-0623-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 623

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones
seleccionadas, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo
las Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacidn Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las
demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 395,918.7
Muestra Auditada 395,918.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federaciéon verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas, Distribucién de las Participaciones Federales, Distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revisiéon del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios
y Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestion y ejecucion
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 395,918.7
miles de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacién seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 1

El municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, registré adecuadamente las erogaciones de los
procesos seleccionados para su fiscalizacion, correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios (PFM), al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) por 395,918.7 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento del programa y la normativa emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC); ademas, esos registros estuvieron
actualizados, identificados y controlados.

MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES DE LOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA SU FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Importe Total

Capitulo Concepto Presupuestal  Pagado Diferencias
(A) (8) (C)=(A-B)
FORTAMUN
4000 Transferencias, Asignaciones, .\ ..o ge crédito entre SMAPA y BANOBRASY  147,818.2 147,818.2 0.0
Subsidios y Otras ayudas
Subtotal FORTAMUN 147,818.2 147,818.2 0.0
FAISMUN
6000 Inversion Publica Construccion de pavimentaciones y senvicios  3) o654 35 8339 285
basicos
Subtotal FAISMUN 32,862.4 32,8339 28.5%
PFM
3000 Servicios Generales Suministro de energia eléctrica 89,209.6  89,209.6 0.0
3000 Servicios Generales Subrogacion de ~servicios médicos, de go,3 7 o531 0.0
hospitalizacion, de laboratorio y analisis clinicos
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e -, . icisn de vehiculos 30,896.8 30,896.8 0.0
Intangibles
Subtotal PFM 215,238.1 215,238.1 0.0
Total 395,918.7 395,890.2 28.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las pdlizas de egresos, estados de cuenta bancarios y el catdlogo
de cuentas contables.
1/ Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (SMAPA) y Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS).
%/ a diferencia correspondié a una reduccion en los trabajos ejecutados de un contrato de obra (ver resultado 7).
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Se comprobé que todos los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono a
cuenta de los beneficiarios. Ademas, las pdlizas de egresos del FORTAMUN vy el FAISMUN se
encuentran debidamente canceladas con la leyenda de “Operado” e identificadas con el
fondo al que corresponden.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Resultado num. 2

El municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, adjudicé con recursos de las PFM del ejercicio
2024 ocho contratos de adquisiciones por 95,131.7 miles de pesos por la prestacidon de
servicios médicos de especialidades y hospitalizacion, asi como servicios de laboratorio y
analisis clinicos, destinadas al personal que labora en el Ayuntamiento, de acuerdo con lo
siguiente:

MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
TIPO DE ADJUDICACION DE LAS ADQUISICIONES REVISADAS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto minimo del

, Tipo de . tipo de Il\/l.onto Monto
Num. Contrato S Objeto del contrato S maximo por -
adjudicacién adjudicacién Y ejercido
efectuada/ contrato
Ofrecer servicios
1 SSM/SMIS/002/2023 Hicitacion meédicos de 25,360 UMA 21,000.0 20,948.5
Publica especialidades y
hospitalizacién
Ofrecer servicios
Licitacion médicos de
2 SSM/SMIS/001/2024 Publica especialidades y 43,769.7
hospitalizacion 25,360 UMA 45,200.0
Ofrecer servicios
3 ADENDUM AL CONTRATO Licitacion médicos de 14303
SSM/SMIS/001/2024 Publica especialidades y e
hospitalizacién
Ofrecer servicios
4 SSM/SMIS/002/2024 Hcitacion meédicos de 25,360 UMA 23,000.0 20,581.6
Publica especialidades y
hospitalizacién
Licitacién Ofrecer servicios de
5 SSM/RSZ/002/2023 publica laboratorio de analisis 25,360 UMA 2,100.0 2,096.1
clinicos
Licitacion Ofrecer servicios de
6 SSM/RSZ/001/2024 publica laboratorio de analisis 25,360 UMA 4,200.0 4,233.5
clinicos
ADENDUM AL CONTRATO  Licitacién Ofrecer servicios de
7 laboratorio de analisis 25,360 UMA 4,700.0 466.5

SSM/RSZ/001/2024 Publica .
clinicos
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Monto minimo del
Monto

Tipod tipo d Mont
Num. Contrato . Ip.o e” Objeto del contrato .|p9 e. . maximo por . on. °
adjudicacion adjudicacion by ejercido
contrato
efectuada®/
Licitacién Ofrecer servicios de
8 SSM/RSZ/002/2024 Piblica laboratorio de analisis 25,360 UMA 2,300.0 1,605.5
clinicos

Total 95,131.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los expedientes de las adquisiciones.

¥/ Ley de Adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y contratacién de servicios para el Estado de Chiapas,
articulo 18, fraccion |, equivalente a 2,753.3 miles de pesos, con base en el valor diario vigente de la UMA en 2024,
que ascendié a 0.1 miles de pesos.

%/ La contratacién se efectué en modalidad abierta, en la que se establecié un rango de montos minimos y maximos
por ejercer.

Asimismo, se corroboré que las adjudicaciones se realizaron mediante dos procesos de
licitacidn publica, se respetaron los montos maximos y minimos publicados en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacién de Servicios para el Estado
de Chiapas, y estas se formalizaron con ocho contratos; cuatro de ellos respecto a los
servicios médicos de especialidades y hospitalizacién, con numeros SSM/SMIS/002/2023,
SSM/SMIS/001/2024, Adendum al contrato SSM/SMIS/001/2024 y SSM/SMIS/002/2024; y
los cuatro contratos restantes, para los servicios de laboratorio y analisis clinicos con
numeros SSM/RSZ/002/2023, SSM/RSZ/001/2024, Adendum al contrato SSM/RSZ/001/2024
y SSM/RSZ/002/2024, estos cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la
normativa; ademas, los proveedores participantes no se encontraron en los supuestos de
los articulos 32-D y 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF).

Resultado num. 3
La entidad fiscalizada adjudico, con recursos de las PFM del ejercicio 2024, dos contratos de

adquisiciones por 30,896.8 miles de pesos para la compra de 12 vehiculos destinados al
servicio de las comunidades en el municipio, de acuerdo con lo siguiente:
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MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO

TIPO DE ADJUDICACION DE LAS ADQUISICIONES REVISADAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndam. Contrato . TIFO d.e, Objeto del contrato l\'/lon.to
adjudicacion ¥ ejercido
1 DRMSGYPM/RW001/2024 Ad’;i‘::cat;'o” Compra de 2 camionetas RAM 2,480.1
o Compra de 4 camionetas RAM, 3 camiones
Adjudicacién
2 SSM/RWO008/2024 directa recolectores compactadores de basura, y 3 28,416.7
camiones de volteo
Total 30,896.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los expedientes de las adquisiciones.
¥/ La adjudicacidn directa se efectud por tratarse de casos fortuitos o fuerza mayor en los que no era posible obtener
los bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad presentada, de conformidad con la Ley de Adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y
contratacién de servicios para el Estado de Chiapas; articulo 76, fracciones Il y IV.

Al respecto, se presentaron las peticiones y convocatorias al Comité de adquisiciones,
arrendamiento de bienes muebles y contratacion de servicios de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
para exceptuar el proceso licitatorio, asi como los Acuerdos de autorizacion y aprobacién de
las adjudicaciones, signados por el mismo, los cuales se formalizaron con los contratos
nimeros DRMSGYPM/RW001/2024 y SSM/RW008/2024, respectivamente, que cumplieron
con los requisitos minimos establecidos en la normativa. Ademas, los proveedores
participantes no se encontraron en los supuestos del articulo 69-B del CFF y se
proporcionaron sus constancias de opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales de
conformidad con el articulo 32-D del CFF.

Sin embargo, sobre el gasto correspondiente al capitulo 3000, referente al suministro de
energia eléctrica por 89,209.6 miles de pesos, el municipio no presentd los contratos de los
servicios correspondientes.

El Gobierno del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné los
oficios con los cuales gestiond ante la Comision Federal de Electricidad (CFE) para obtener
los contratos de los servicios de energia eléctrica a nombre del municipio.

Al respecto, la CFE informd que debido a su antigliedad estos ya no se encuentran
disponibles; sin embargo, si proporcionara copias de las solicitudes de contratacion
generadas en su sistema comercial, las cuales contienen la fecha de alta, nombre del
servicio, ubicacién, tarifa, demanda contratada y el Registro Permanente de Usuario, con lo
que solventa lo observado.
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Resultado num. 4

De los 95,131.7 miles de pesos seleccionados para revisién por los servicios médicos, de
hospitalizacién, de laboratorio y analisis clinicos financiados con recursos de las PFM, se
dispuso de la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto (pdlizas de egresos,
comprobantes del Sistemas de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) y estados de cuenta
bancarios), asi como los expedientes que contienen, entre otros documentos, las
solicitudes, los pases de autorizacion y los listados del personal al que cada mes se le
prestaron los servicios, con lo que se acreditdé el cumplimiento de las contrataciones de
86,730.1 miles de pesos por servicios médicos de especialidades y hospitalizacion; y 8,401.6
miles de pesos por servicios de laboratorio y andlisis clinicos, de acuerdo con las clausulas
contractuales.

Asimismo, de los 30,896.8 miles de pesos seleccionados para revisiéon de la compra de
vehiculos y equipo terrestre, se dispuso de la documentacidn comprobatoria y justificativa
del gasto (pdlizas de egresos, comprobantes SPEIl y estados de cuenta bancarios), asi como
la evidencia de la entrega de las 12 unidades adquiridas de acuerdo con las clausulas
contractuales.

En ambos casos, se constatd que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) se
encontraran vigentes y emitidos conforme a los requisitos fiscales aplicables.

Adicionalmente, de las erogaciones correspondientes al suministro de energia eléctrica, por
89,209.6 miles de pesos, se verificd la informacidn referente a las pédlizas de egresos, los
comprobantes SPEIl y estados de cuenta bancarios, asi como los recibos de pago emitidos
por la Comision Federal de Electricidad (CFE) como soporte documental comprobatorio y
justificativo del gasto.

Obra publica
Resultado nim. 5

Con la revision de los siete expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados
para su revisién, por 32,862.4 miles de pesos, pagados con recursos del FAISMUN del
ejercicio 2024, se identificd que se adjudicaron mediante procesos de invitacidn restringida
y adjudicacidn directa, de acuerdo con lo siguiente:
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MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO

TIPO DE ADJUDICACION DE LAS OBRAS REVISADAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto maximo del

Tipod Mont
NUm. Contrato . lp,o eﬁ, Objeto del contrato tipo de adjudicacion X on. N
adjudicacion ejercido
efectuada’
SOP-FAISMUN Adiudicacion Pavimentacion y servicios basicos en la
1 ) avenida 2A Sur Oriente entre calle 1A Oriente 6,926.8 6,716.3

001-2024 Directa
Sury calle Doctor Manuel Velasco Suarez

, Pavimentacion y servicios basicos en la calle
SOP-FAISMUN- Adjudicacién ¥

2 R Montes de Oca entre avenida Oscar Trinidad 6,926.8 6,106.1
005-2024 Directa . . . .
Palacios y Avenida Julio Cesar Ruiz Ferro
SOP/FAISMUN- Invitacion Pavimentacion y servicios bdsicos, en la calle

Rio L Il i 10,453.1 X
3 018-2024 Restringida o Lacantun eptre calle 06.de enero y avenida 0,453 8,580.6
Poc Poc, Colonia Loma Bonita nte-ote.

SOP-FAISMUN- Adjudicacién  Pavimentacion y servicios basicos en la calle
4 ) o ) . 6,926.8 1,923.6
021-2024 Directa Durazno entre avenida Pifia y Avenida Sandia
Pavimentacidon en camino de la Finca Santa
TGZ-SOP- e Rosalia entre calzada Emiliano Zapata y
Adjudicacién . X . .
5 FAISMUN-042- Directa camino Cuchilla Santa Rosa; camino Cuchilla 6,926.8 6,064.5
2024 Santa Rosa entre camino de la finca santa
Rosalia y callején privado.
TGZ-SOP-
6 FAISMUN-046- Adju'dicacién Pavimentacion en la avenida 24 de febrero 6,926.8 588.5
Directa entre calle San Juan y calle Santo Tomas.
2024
TGZ-SOP-
Adiudicacio Pavi ) | ) . liforni
7 FAISMUN-169- dJu'dlcauon avimentacion en la avenida baja call 9rn|a 6,926.8 2,882.8
Directa entre calle Morelos y calle Estado de México
2024
Total 32,862.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidon de los expedientes de las obras.
1/ Montos maximos y minimos publicados en el Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el ejercicio fiscal
2024.

Al respecto, se identificéd que los contratos se adjudicaron de acuerdo con lo establecido en
la normativa, se respetaron los montos maximos de adjudicacién autorizados;
adicionalmente, se verificd que los contratistas se encontraban registrados en el padrén
municipal de proveedores y que no se encontraban en los supuestos previstos en los
articulos 32-D y 69-B del CFF.

Las obras publicas estuvieron amparadas en contratos debidamente formalizados, estos
cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; y en los casos procedentes, se
entregd y se garantizé el anticipo correspondiente y se dispuso de la fianza de cumplimiento
de los contratos.
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Resultado num. 6

Con la revisién de los expedientes de las obras con nimeros de contrato SOP-FAISMUN-001-
2024, SOP-FAISMUN-005-2024, SOP-FAISMUN-018-2024, SOP-FAISMUN-021-2024, TGZ-
SOP-FAISMUN-042-2024, TGZ-SOP-FAISMUN-046-2024 y TGZ-SOP-FAISMUN-169-2024,
pagadas con recursos del FAISMUN por 32,833.9 miles de pesos?, se determind que estas
beneficiaron a la poblacién objetivo del fondo, ya que se efectuaron en zonas de atencién
prioritaria urbana establecidas en las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) y en una
localidad en pobreza extrema, de acuerdo con los datos de la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS). Ademas, las obras se localizaron en el catidlogo del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), publicado en la normativa del fondo, de
acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
AUDITORIA INTEGRAL A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
APLICACION DE LAS OBRAS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

éSe éLa obra
acredita se
el encuentra
¢éTipo de Zona de Grado de - : :
, L, N beneficio en los Incidencia
Numero Monto Atencidn Prioritaria? Rezago Rubro
Nombre de la . i a rubros del
de dela Localidad Social de .. ) de
trat obra b | poblacién  catalogo Gast
contrato obra a objetivo?  FAIS? asto
Localidad Directa /
Rural Urbana Si/No Si/No X
Complementaria
(municipios) (AGEB)Y
Pavimentacion
y servicios
basicos en la
avenida 2A
SOP- Sur Oriente
Tuxtla , Muy , , .
FAISMUN- entre calle 1A 6,716.3 Gutiérrez No Si Baio Si Si URB Complementaria
001-2024  Oriente Sury !
calle Doctor
Manuel
Velasco
Suarez

1

La diferencia por 28.5 miles de pesos respecto del monto sefialados en los resultados nimeros 1y 5, correspondio a
una reduccion en los trabajos ejecutados de un contrato de obra (ver resultado 7).
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Ndmero
de
contrato

Nombre de la
obra

Monto

dela
obra

Localidad

éTipo de Zona de
Atencidn Prioritaria?

Rural

(municipios)

Urbana

(AGEB)Y

éSe
acredita

el
Grado de beneficio
Rezago

a
Social de L
| poblacién
a

X objetivo?
Localidad

Si/No

¢Laobra
se
encuentra
en los
rubros del
catalogo
FAIS?

Si/No

Rubro
e
Gasto

Incidencia

Directa /
Complementaria

SOP-
FAISMUN-
005-2024

SOP-
FAISMUN-
018-2024

SOP-
FAISMUN-
021-2024

TGZ-SOP-
FAISMUN-
042-2024

Pavimentacién
y servicios
basicos en la
calle Montes
de Oca entre
avenida Oscar
Trinidad
Palacios y
Avenida Julio
Cesar Ruiz
Ferro

Pavimentacion
y servicios
basicos, en la
calle Rio
Lacantun
entre calle 06
de eneroy
avenida Poc
Poc, Colonia
Loma Bonita
nte-ote.

Pavimentacién
y servicios
basicos en la
calle Durazno
entre avenida
Pifia y Avenida
Sandia
Pavimentacion
en camino de
la Finca Santa
Rosalia entre
calzada
Emiliano
Zapatay
camino
Cuchilla Santa
Rosa; camino
Cuchilla Santa
Rosa entre
camino de la
finca santa
Rosaliay
callejon
privado

6,106.1

8,580.6

1,923.6

6,064.5

Tuxtla
Gutiérrez

Tuxtla
Gutiérrez

Tuxtla
Gutiérrez

Tuxtla
Gutiérrez

Si

Si

Si

Si

Muy

Si
Bajo

Muy

Bajo St

Muy

si
Bajo I

Muy

Si
Bajo

Si

Si

Si

Si

URB

URB

URB

URB

Complementaria

Complementaria

Complementaria

Complementaria

10
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éSe ¢Laobra
acredita se
| t
éTipo de Zona de Grado de € - encuentra . .
, L. . beneficio en los Incidencia
Numero Monto Atencion Prioritaria? Rezago Rubro
Nombre de la . K a rubros del
de dela Localidad Social de .. . de
trat obra b | poblacién  catalogo Gast
contrato obra a. objetivo? FAIS? asto
Localidad Directa /
Rural Urbana Si/No Si/No .
Complementaria
(municipios) (AGEB)Y
Pavimentacién
TGZ-S0P- ;2 (liaea:‘\;f):(ledrz Tuxtla Mu
FAISMUN- entre calle San 560.0 Gutiérrez No Si Ba'Z Si Si URB  Complementaria
046-2024 . !
Juany calle
Santo Tomas.
Pavimentacion
en la avenida
TGZ-SOP- baja california Si
Tuxtla Muy , .
FAISMUN-  entrecalle  2,882.8 Gutiérrez No No Baio (Pobreza Si URB  Complementaria
169-2024 Morelos y ! Extrema)
calle Estado
de México

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada; la poblacidn total, indicadores, indice y

grado de rezago social, segun localidad, del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social; el Decreto por el
que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidén Prioritaria para el afio 2024; el Sistema de Informacién Social
Georreferenciada, de la Secretaria de Bienestar; y el catdlogo de obras y acciones del Acuerdo por el que se emiten los

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

1/ Areas Geoestadisticas Basicas.

Resultado nim. 7

Con la revision de siete expedientes de obra publica, correspondientes a los contratos con
numeros SOP-FAISMUN-001-2024, SOP-FAISMUN-005-2024, SOP-FAISMUN-018-2024, SOP-
FAISMUN-021-2024, TGZ-SOP-FAISMUN-042-2024, TGZ-SOP-FAISMUN-046-2024 y TGZ-SOP-
FAISMUN-169-2024, financiados con recursos del FAISMUN, por 32,862.4 miles de pesos, se
identificd que las estimaciones de obra pagadas estuvieron debidamente soportadas con los
numeros generadores y los reportes fotograficos. Asimismo, se constaté que los contratistas
cumplieron con las especificaciones, los plazos de ejecucidén y los montos pactados en los
contratos; en consecuencia, no se aplicaron penas convencionales. Las obras fueron
finiquitadas, entregadas y recibidas a satisfaccion del municipio y se dispuso de las fianzas
de vicios ocultos correspondientes.

Por otra parte, se verificé que los CFDI emitidos por los contratistas, que acreditaron el pago
por 32,833.9 miles de pesos de las obras antes mencionadas, se encontraban vigentes a la
fecha de la auditoria. Asimismo, los anticipos fueron debidamente amortizados, y en seis
contratos se presentaron modificaciones, las cuales estuvieron justificadas y formalizadas
mediante el dictamen técnico de volumenes adicionales.
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Sin embargo, para el contrato numero TGZ-SOP-FAISMUN-042-2024, se observaron
modificaciones en los volimenes ejecutados, sin que se presentara evidencia de que
estuvieron autorizadas y formalizadas. Cabe sefialar que las modificaciones no afectaron el
monto total de la obra.

Adicionalmente, en el contrato nimero TGZ-SOP-FAISMUN-046-2024 se identificaron 28.5
miles de pesos no pagados al contratista, por concepto de ahorro contractual derivado de
trabajos no ejecutados; no obstante, no se presentd evidencia documental de las
modificaciones efectuadas, ni de su autorizacién y formalizacién, asi como de que ese
recurso se reasigno presupuestalmente o se reintegrd a la TESOFE.

El Gobierno del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond un
Acta de Hechos de fecha 12 de mayo de 2024, referente a la obra con contrato numero TGZ-
SOP-FAISMUN-042-2024, mediante la cual se verificé el acuerdo y la aprobacion entre el
municipio y el contratista, para que la disminucién en los volimenes ejecutados por el tipo
de excavaciones, se aprovecharan en la misma vialidad, aumentando la longitud del tramo y
realizando bahias laterales de estacionamiento.

En relacion con los recursos no pagados al contratista por 28,530.72 pesos, y manifestados
como ahorro contractual de la obra nimero TGZ-SOP-FAISMUN-046-2024, se remitido una
tarjeta informativa de fecha 15 de enero de 2026, asi como las pélizas contables con las que
se constatd que el ahorro contractual se reasignd presupuestalmente a otras obras durante
el ejercicio 2024, con lo que solventa lo observado.

Verificacion fisica de las obras y acciones
Resultado num. 8

Como resultado de la revisidn fisica de las obras con nimeros de contratos SOP-FAISMUN-
001-2024, SOP-FAISMUN-005-2024, SOP-FAISMUN-018-2024, SOP-FAISMUN-021-2024,
TGZ-SOP-FAISMUN-042-2024, TGZ-SOP-FAISMUN-046-2024 y TGZ-SOP-FAISMUN-169-2024,
de los proyectos financiados con recursos del FAISMUN, por 32,833.9 miles de pesos, se
determiné que se encontraban concluidos, en operacién y cumpliendo con los alcances
establecidos en los contratos.

Se verificd que los niumeros generadores, los precios unitarios y el catdlogo de conceptos
autorizados presentan correspondencia entre si, sin que se identificaran inconsistencias que
afectaran la integracion de los volimenes ejecutados ni la cuantificacién econdmica de los
trabajos. Asimismo, se constatd que las infraestructuras inspeccionadas coincidieran con los
reportes fotograficos proporcionados por la entidad fiscalizada, lo que confirma la
autenticidad y correspondencia entre lo documentado y lo ejecutado en sitio. Las obras no
presentan deficiencias de calidad y se encuentran en operacidn para su uso y beneficio del
municipio.
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En virtud de lo anterior, se concluye que las obras fueron ejecutadas conforme a lo
contratado, operan adecuadamente y no presentan irregularidades que comprometan su
funcionalidad ni calidad constructiva.

Resultado num. 9

De la revisidn fisica de las dos unidades RAM, adquiridas mediante el contrato numero
DRMSGYPM/RWO001/2024 por 2,480.1 miles de pesos, y la adquisicién de cuatro unidades
RAM vy seis camiones (tres recolectores compactadores de basura y tres tipo volteo),
mediante el contrato niumero SSM/RWO008/2024, por 28,416.7 miles de pesos, que se
pagaron con recursos de las PFM, se corroboré que se encontraban fisicamente y que los
numeros de serie y los documentos del expediente de cada unidad se corresponden con lo
establecido en los contratos.

Ademas, el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, dispuso de un inventario de las unidades
en el que se integran sus caracteristicas, numeros de inventario y las personas
resguardantes.

Cabe sefialar que dos camiones se encontraban en servicio de mantenimiento anual y uno
mas presentaba problemas mecanicos; al respecto, se verificd que las tres unidades se
encontraban en las instalaciones de los concesionarios y taller mecanico para que se les
otorgara el mantenimiento y reparacién respectivos.

Deuda Publica y otras obligaciones financieras
Resultado num. 10

De la revision de los 147,818.2 miles de pesos del capitulo 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas, que el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, erogd
con recursos del FORTAMUN, se identificd que correspondieron a un Contrato de Apertura
de Crédito en Cuenta Corriente, Irrevocable, Contingente, Deuda Solidaria y Constitucién de
Garantia con niumero 37308004-001-10, celebrado el 27 de septiembre de 2012 entre el
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (SMAPA) y
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), como fuente de pago
alterno para cubrir faltantes de liquidez del organismo a favor de la empresa prestadora de
servicios de tratamiento de aguas residuales de las plantas “Tuchtlan” y “Paso Limén.

Asimismo, se constatd que se celebraron cuatro convenios modificatorios a ese contrato,
formalizados en las fechas siguientes: 12 de marzo de 2014, con cambios en las
contraprestaciones y periodo de construccion de las plantas de tratamiento; 2 de abril de
2014 y 27 de febrero de 2015, que modificaron el periodo de construccion; y 23 de marzo
de 2022, con modificaciones en los términos del fideicomiso de administracién del proyecto.

En ese sentido, se verificd la existencia de la documentacién comprobatoria y justificativa
del gasto, consistente en pdlizas de egresos, CFDI, comprobantes SPEI, estados de cuenta
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bancarios, asi como el contrato de crédito original y sus cuatro modificaciones, con los
cuales se corroboraron los importes pagados en el ejercicio 2024 por los servicios
estipulados en el contrato. Cabe sefialar que estas erogaciones corresponden a un pasivo
contable derivado de una obligacién financiera contraida con BANOBRAS y que se
devengaron en el ejercicio 2024 de acuerdo con los documentos y mecanismos que la
estructuraron, por lo que no correspondié su registro en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 395,918.7 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
mediante los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales 2024;
la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado
de Chiapas y la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas, pues no se proporcionaron los
contratos por el suministro de energia eléctrica pagado a la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), y tampoco se presentaron las modificaciones a dos contratos de obra, lo que generd
un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 28.5 miles de pesos, que
representd un porcentaje menor al 0.1% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes, las cuales se
aclararon por el municipio en el transcurso de la auditoria.

En conclusion, el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, realizd una gestidon razonable de
los recursos del Gasto Federalizado, incluidas las Participaciones Federales, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos de la
Cuenta Publica 2024.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Terdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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TUXTLA GUTIERREZ | CONTRALORIA \ 141
AYUNTAMIENTO 2024-2027 | MUNIC PA_

PERIOR [ DE LA

¥, “a [i L_%‘} r' “2025, Afio de Jaime Sabines Gutiérrez
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 21 de enero 2026

Oficio No. HACTG/CM/0005/2026

( Asunto: Envio de informacion
Mtro. Javier Villareal Teran

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Presente.

Por este medio le envio un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en lo que establecen los articulos
135 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de
Chiapas, 63 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, 51 fracciones XIII,
XXXIX, XL y XLV, 52 fraccién Il y 54 fracciones X, XI, XX, XXI y XXXI del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; en atencion al Oficio
Nim. DGEGF/0822/2025 mediante el cual nos remiten Cedulas de Resultados Finales que se derivaron de la
auditoria nimero 623, con titulo Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, incluidas las
Participaciones Federales, en Municipios de la Cuenta Publica Municipal 2024.

Respecto a lo antes mencionado, envio a Usted soporte digital en USB certificado para la Solventacion
de los Resultados y Observaciones persistentes, como se detalla a continuacién.

| Nim. de Resultado 3 Procedimiento Nim. 2.1

Oficialia Mayor / CFE
OFICIO N° OM/DRMSGyPM/3704/2025 DCDZT-00010-2026-Oficio-OficioDigital_23393_Firmado
OFICIO N° OM/DRMSGyPM/0041/2026

| Nim. de Resultado 7 Procedimiento Nim. 3.2 |

Secretaria de Obras Publicas Tesoreria Municipal
Oficio No. SOP/UE/334/002/2026 TARJETA INFORMATIVA No. TM/0001/2026

21 ENE 2026
DESFACHADO

(| /) \\) , Dra. éaly;/ﬁrti Gancino RECIBE:

ntralora
Cep. Lic. Angel Carlos Torres Cujebro. Presidente M Para su

Expediente/Minutario
GMC/BATH/JLNZ N
/("'

s ; iQué viva ®
Calle Central S/N, Col. Centro, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. C.P. 29000 4 b r
Atencion (961) 61 25511 | www.tuxtla.gob.mx Tuxtla!
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

4, Verificacién fisica de las obras y acciones

5. Deuda Publica y otras obligaciones financieras

1. Registro e informacién financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisidn, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable; ademas,
para el caso de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios financiados con los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acreditd el beneficio a la
poblacién objetivo y que los conceptos de gasto se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el catdlogo de obras y acciones de los
lineamientos del fondo.

Comprobar que el municipio contd con la documentacidon comprobatoria y justificativa del
gasto y con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas de
los bienes, arrendamientos y/o servicios que se seleccionaron para su revision y, en caso
contrario, que se aplicaron las penas convencionales.

3. Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revision, conforme a la normativa aplicable,
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acredité el beneficio a la poblacién objetivo
Yy que se encontraron comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacidn
Fiscal y en el catalogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las
mismas que se seleccionaron para su revisién conforme a las especificaciones, plazos y
cantidades pactadas; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron
efectivas las garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los
convenios modificatorios correspondientes.

4. \Verificacion fisica de las obras y acciones

Constatar con la verificacion fisica que las obras publicas y/o acciones que se seleccionaron
para su revision, se correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a los
conceptos, volumenes y especificaciones de obra, asi como con la cantidad y caracteristicas
de los bienes; asimismo, que las obras publicas se encontraron terminadas y los bienes con
su respectivo resguardo y en funcionamiento.

5. Deuda Publica y otras obligaciones financieras

Verificar que el municipio contratd las obligaciones financieras y/o deuda publica que se
seleccionaron para su revision, con la previa autorizacién de la legislatura local, que los
recursos se destinaron a inversiones publicas productivas y que las obligaciones se
inscribieron en el Registro Publico Unico (registro de financiamiento y obligaciones).
Asimismo, en caso de que las operaciones seleccionadas correspondieron al pago de
pasivos, verificar que dichas obligaciones corresponden a compromisos efectivamente
contraidos y devengados en el ejercicio fiscal que corresponda.

Areas Revisadas

La Direccién de Recursos Materiales, Servicios Generales y Patrimonio Municipal de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

La Direccion de Adquisiciones del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

La Direcciéon de Obras Publicas del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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