Gasto Federalizado

Municipio de Escarcega, Campeche

Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, Incluidas las Participaciones
Federales, en Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2024-D-04009-19-0562-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 562

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Especificamente, la identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece a la
estrategia de fiscalizacién en materia de Municipios y Alcaldias, con motivo de la revisién de
los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2024 en ese orden de gobierno de forma
integral, es decir, en una misma auditoria se verifica el ejercicio de operaciones
seleccionadas, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, el FORTAMUN y/o
el FAISMUN, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado, incluyendo
las Participaciones Federales, se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacidn Fiscal, la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las
demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Auditorias Integrales a Recursos del Gasto
Federalizado, incluyendo las Participaciones Federales, en Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la fiscalizacion integral a
recursos de origen federal de Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en ese orden de gobierno, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,517.8
Muestra Auditada 5,517.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2024, la Auditoria Superior de la
Federaciéon verificd la distribucién de los recursos de origen federal ministrados a los
Municipios y Alcaldias, correspondientes a las Participaciones Federales, al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de las auditorias
denominadas, Distribucién de las Participaciones Federales, Distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Por otro lado, respecto a la revisiéon del ejercicio de estos recursos, se aplicaron
procedimientos especificos de auditoria sobre operaciones seleccionadas en los Municipios
y Alcaldias, financiadas con recursos de las Participaciones Federales, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y/o del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn de esta auditoria se focalizé en la gestion y ejecucion
de las operaciones seleccionadas de dichos recursos, cuyo monto ascendié a 5,517.8 miles
de pesos, que equivale al 100.0% de los objetos de fiscalizacidn seleccionados.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones
Resultado nim. 1

El municipio de Escarcega, Campeche, proporciond los registros contables y presupuestales
de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacién, correspondientes al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024, por 5,517.8 miles de pesos, de acuerdo
con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE ESCARCEGA, CAMPECHE
AUDITORIA INTEGRAL A RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO, INCLUIDAS
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, EN MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

No. Fondo Ndmero de Contrato Denominacién Importe

1 FAISMUN HAE-FAISMUN-OP- Rehal'jwilitacién d.e, pavimentacién enla Io?alidad de Escarcega 29297
URB-028-2024 colonia Revolucién y Ricardo Flores Magon.

) FAISMUN HAE-FAISMUN-OP-  Ampliacién de electrlfl?agon en Ial localidad de Nuevo 13133
URB-025-2024 Campeche en el municipio de Escarcega.

HAE-FAISMUN-OP-  Construccién de alumbrado publico en Escarcega localidad de
3 FAISMUN . . 1,274.8
URB-051-2024 Escarcega entrada de la ciudad.

Total Universo seleccionado 5,517.8

FUENTE: Registros contables-presupuestales de las erogaciones del FAISMUN proporcionados por el municipio.

Obra publica
Resultado nim. 2

Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién, pagados con los recursos del FAISMUN 2024 por un total de 5,517.8 miles de
pesos, se verificé que los contratos se adjudicaron bajo la modalidad de adjudicacidn directa
(AD), de acuerdo con los montos maximos y minimos establecidos por la normativa; sin
embargo, en los expedientes de 3 contratos con nimeros HAE-FAISMUN-OP-URB-028-2024,
HAE-FAISMUN-OP-URB-025-2024 y HAE-FAISMUN-OP-URB-051-2024 no se presentd la
suficiencia presupuestal, la convocatoria, la invitacion y solicitud de cotizaciones, el
dictamen de excepcidon a la licitacion publica, la propuesta econdmica del contratista
ganador, el acta de presentacion de proposiciones, el dictamen técnico y econdmico, el acta
de fallo y dictamen de adjudicacion, el acta constitutiva de las empresas concursantes, el
acta constitutiva de la empresa contratada, la constancia de inscripciéon al padrén, el
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contrato con anexos y acuerdo, la garantia de anticipo, la garantia de cumplimiento y la
garantia de vicios ocultos, por lo que los expedientes no se presentaron debidamente
integrados.

El municipio de Escarcega, Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond de los contratos con
nimeros HAE-FAISMUN-OP-URB-028-2024, HAE-FAISMUN-OP-URB-025-2024 y HAE-
FAISMUN-OP-URB-051-2024, la suficiencia presupuestal, la convocatoria, la invitacién vy
solicitud de cotizaciones, el dictamen de excepcion a la licitacién publica, la propuesta
econdmica del contratista ganador, el acta de presentacién de proposiciones, el dictamen
técnico y econémico, el acta de fallo y dictamen de adjudicacién, el acta constitutiva de las
empresas concursantes, el acta constitutiva de la empresa contratada, la constancia de
inscripcion al padrdn, el contrato con anexos y acuerdo, la garantia de anticipo, la garantia
de cumplimiento y la garantia de vicios ocultos, con lo que se solventa lo observado.

Resultado nim. 3

Con la revisiéon de 3 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién, pagados con los recursos del FAISMUN 2024 por un total de 5,517.8 miles de
pesos, se comprobd que los conceptos de gasto de los contratos HAE-FAISMUN-OP-URB-
028-2024 y HAE-FAISMUN-OP-URB-051-2024, estan relacionados con urbanizacion y
electrificacidon, conceptos que estan comprendidos en los rubros establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal; sin embargo, en el contrato HAE-FAISMUN-OP-URB-025-2024 los
conceptos especificos del gasto no corresponden con los previstos en el catdlogo de obrasy
acciones de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y el
municipio tampoco acredité que se beneficié a la poblacion objetivo del fondo.

El municipio de Escarcega, Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné del contrato HAE-
FAISMUN-OP-URB-025-2024, la documentacidn que acreditd que los conceptos de gasto se
comprendieron dentro del catidlogo de obras y acciones de los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, donde se comprueba que se bien la obra
corresponde a una red de electrificacidn, esta fue capturada en el sistema bajo el concepto
de alumbrado publico, con lo que se solventa lo observado.

Resultado num. 4

Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados para su
fiscalizacién, pagados con los recursos del FAISMUN 2024 por un total de 5,517.8 miles de
pesos, se observé que en los expedientes de 3 contratos con nimero HAE-FAISMUN-OP-
URB-028-2024 por 2,929.7 miles de pesos, HAE-FAISMUN-OP-URB-025-2024 por 1,313.3
miles de pesos y HAE-FAISMUN-OP-URB-051-2024 por 1,274.8 miles de pesos, no se conté
con las pdlizas de egreso, las pruebas de laboratorio, las actas de finiquito de la obra, las
actas de extincion de obligaciones y las notas de bitacora no estan completas ni foliadas, y la
evidencia fotografica no es suficiente para acreditar los trabajos realizados, en
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incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43y 70, fracciones | y V y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Campeche, articulo 35.

El municipio de Escarcega, Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredité contar con las pdlizas de egreso, las pruebas de laboratorio, las notas de bitacora,
las actas de finiquito de la obra, las actas de extincién de obligaciones de los contratos
nimero HAE-FAISMUN-OP-URB-028-2024 y HAE-FAISMUN-OP-URB-051-2024, con lo que se
atiende un monto de 4,204,513.90 pesos; sin embargo, del contrato HAE-FAISMUN-OP-URB-
025-2024, la evidencia fotogréfica que se presentd no valida la conclusién del objeto del
contrato, por un monto de 1,313,286.13 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2024-D-04009-19-0562-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,313,286.13 pesos (un millén trescientos trece mil doscientos ochenta y seis
pesos 13/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no proporcionar la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto correspondiente al contrato HAE-FAISMUN-OP-URB-
025-2024, ya que la evidencia fotografica que presentd no valida la conclusion del objeto del
contrato, pagado con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43 y 70, fracciones | y V, y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado
de Campeche, articulo 35.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,313,286.13 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria
se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 5,517.8 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Escarcega, Campeche,
mediante la Auditoria Integral a Recursos del Gasto Federalizado, incluidas las
Participaciones Federales, en Municipios 2024; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del
Estado de Campeche, debido a que en una obra publica, la evidencia fotografica que se
presentd no valida la conclusidn de los trabajos contratados, lo que generd un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 1,313.3 miles de pesos, que
representd el 23.8% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Escarcega, Campeche, no realizé una gestion eficiente de los
recursos fiscalizados de la Cuenta Publica 2024.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
0OIC/DG/1828/2025 de fecha 18 de diciembre de 2025, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 4 se considera como no atendido.
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. # 2024 -2027 ESCARCEGA

SECCION: ORGANO INTERNO DE
CONTROL

SUBSECCION: DEPARTAMENTO
GUBERNAMENTAL

OFICIO No. OIC/DG/1828/2025

= y ASUNTO: Se envia informacion referente a
i )) T { ! la Auditoria 562 Gasto Federalizado.

N 1901 28 )
\‘k \\ (—Q’Q\/&A,« iu.‘ Escdrcega, Campeche., a 18 de diciembre del 2025

\;.- A AIMISNO
DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE:

{

En atencién a su oficio nimero DGAGF “D” /9116/2025 me permito enviar la informacion y
documentacién en copia y digital certificada, referente a los Resultados Finales y Observaciones
preliminares de la Auditoria 562 Gasto Federalizado realizada al H. Ayuntamiento de Escércega
Campeche correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

a) Obra: Rehabilitacién de pavimentaci6n en la localidad de Escércega colonia Revolucién
y Ricardo Flores Magén. 028
|

1. Se anexa oficio de excepcion a la licitacion publica.

2. Se anexa acta de presentacidn de proposiciones. |
3. Se anexa dictamen técnico y econémico.
4. Se anexa Acta de fallo.
5. Se anexa Acta constitutiva de empresas concursantes. ‘.
6. Se anexa Acta constitutiva de empresa contratada.
7. Se anexa polizas de egresos.
8. Se anexan pruebas de laboratorio. |
9. Se anexan bitacoras de obras. VR = )
10. Se anexan actas de finiquito de obra. : e
11. Se anexa oficio de “No Aplica” de acta de extincion de obligaciones.

1868

| czoz 0 B

b) Obra: Ampliacién de electrificacion en la localidad de Nuevo Campeche en el municipio
de Escércega. 025

1. Se anexa oficio de suficiencia presupuestal.
2. Se anexa solicitud de cotizaciones.

Direccién: Andador Luis Donaldo Colosio NoJ.entre calle 31y 29, Col. Centro g g
Tel: 982 82 4 02 1 Email: presidencia aescarcega.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio registré contable y presupuestalmente los egresos de las
operaciones seleccionadas para su revisién, correspondientes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y/o de las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Obra publica

Verificar que el municipio adjudicé y contraté las obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas que se seleccionaron para su revisiéon, conforme a la normativa aplicable;
ademas, para el caso de las obras publicas financiadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), verificar que se acredité el beneficio a la poblacién objetivo
y que se comprendieron en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el
catdlogo de obras y acciones de los lineamientos del fondo.

Constatar que el municipio contd con la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto de las obras publicas y con los entregables de los servicios relacionados con las
mismas que se seleccionaron para su revisién conforme a las especificaciones, plazos y
cantidades pactados; asimismo, en caso de incumplimiento de los contratos, que se hicieron
efectivas las garantias o las penas convencionales respectivas o que se dispuso de los
convenios modificatorios correspondientes.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccidon de Obras Publicas, ambas del municipio de Escarcega,
Campeche.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulo 35.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién I, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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