Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-03000-19-0516-2025

Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 516

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera y de la cobertura geografica, entre otros aspectos.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica considera la revisién de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracion Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operacion, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados
de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 14,933.9
Muestra Auditada 14,933.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2024, por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica al Gobierno del Estado de
Baja California Sur, fueron por 14,933.9 miles de pesos, los cuales se revisaron en su totalidad.

Resultados

Evaluacion del Control Interno

Resultado nim. 1

El resultado de la evaluacién al Control Interno se presenta en la auditoria nimero 516 que
lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal”, que se realiza al Gobierno del Estado de Baja California Sur con motivo de la revisién
de la Cuenta Publica 2024.

Transferencia de Recursos

Resultado nim. 2

Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a)

El Gobierno del Estado de Baja California Sur suscribié con la Federacién el 14 de
febrero del 2024 el Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio
fiscal 2024 (Convenio Especifico de Adhesion del FOFISP 2024) en el plazo establecido
en la normativa; asimismo, la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno
del Estado de Baja California Sur (SFyA) abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcién, administracién y manejo de los recursos del Fondo para
el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal
2024 (FOFISP 2024) por 14,933.9 miles de pesos, la cual se notifico en tiempo y forma
a la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Cabe mencionar que
la SFyA fue la encargada para pagar por cuenta y orden de la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Baja California Sur (SSPBCS) ejecutor de los
recursos del FOFISP 2024; adicionalmente, se constatd que en la cuenta bancaria de
la SFyA se generaron rendimientos financieros por 24.7 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2024 y 5.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2025 para un total de 30.0
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b)

c)

miles de pesos; por ultimo, se constatd que la SFyA abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcién y administracién de los recursos de la
aportacién estatal y sus rendimientos financieros.

La Tesoreria de la Federacién (TESOFE) transfirié a la SFyA, una vez que cumplié los
requisitos establecidos en la normativa para su acceso, los recursos del FOFISP 2024
por 10,453.7 miles de pesos que correspondieron al 70.0% del monto total convenido
por 14,933.9 miles de pesos, de acuerdo con la primera ministracién de los recursos
del fondo; ademas, se constaté que la SFyA remitio a la DGVS del SESNSP el recibo
por la ministracién recibida; cabe mencionar que la SFyA no realizé transferencias de
los recursos del FOFISP 2024 a instancias ejecutoras ni a municipios; asimismo, los
recursos del FOFISP 2024 no se gravaron ni se afectaron en garantia y no se
destinaron a mecanismos de fuente de pago.

La TESOFE transfirio a la SFyA la segunda ministracion de los recursos del FOFISP 2024
por 4,480.2 miles de pesos que correspondieron al 30.0% del monto total convenido
por 14,933.9 miles de pesos; cabe sefialar que antes de recibir la segunda
ministracion, la SFyA presentd la solicitud de acceso y el avance en el cumplimiento
de las metas establecidas en los Programas con Prioridad Nacional (PPN) convenidos
en el anexo técnico; asimismo, se constatd que la SFyA remitié a la DGVS del SESNSP
el recibo por la ministracion recibida; cabe mencionar que la SFyA no realizd
transferencias de los recursos del FOFISP 2024 a instancias ejecutoras ni a municipios.

La SFyA abrié una cuenta bancaria productiva y especifica en la cual transfirié los
recursos del FOFISP 2024 correspondientes a la aportacidn estatal por 14,934.0 miles
de pesos, que fueron en una proporcidn uno a uno respecto de los recursos federales
convenidos para un Financiamiento Conjunto por 29,867.6 miles de pesos, de los
cuales los recursos estatales del FOFISP 2024 por 14,934.0 miles de pesos acredito la
entrega en especie de uniformes y equipamiento a los municipios de La Paz, Baja
California Sur, por 7,467.0 miles de pesos, y a Los Cabos, Baja California Sur, por
7,467.0 miles de pesos, y acreditd la entrega de conformidad con los informes
mensuales del mecanismo de seguimiento que para tal efecto se emitieron.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur no accedié a recursos de la bolsa
concursable del FOFISP 2024.

Los saldos de la cuenta bancaria que la SFyA utilizé para la recepcién, administracion
y manejo de los recursos del FOFISP 2024 al 31 de diciembre de 2024, y al 31 de marzo
de 2025 se conciliaron con los saldos pendientes por devengar y pagar reflejados en
los estados analiticos del ejercicio del presupuesto de egresos FOFISP 2024 y en las
Estructuras Programaticas Presupuestarias a las mismas fechas; asimismo, se
constatd que la SFyA no transfirio recursos del FOFISP 2024 a cuentas bancarias de
otros fondos y programas con objetivos distintos, ni incorpord recursos de otras
fuentes de financiamiento.
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Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Resultado nim. 3

La SFyA registrd en su sistema contable y presupuestario los recursos que recibié del FOFISP
2024 por 14,933.9 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados al 31 de
diciembre de 2024 por 24.7 miles de pesos y por 5.3 miles de pesos de enero a marzo de 2025
para un total de 30.0 miles de pesos. Por otra parte, se verificd que realizé los registros
contables de las erogaciones realizadas al 31 de marzo de 2025 por 14,552.9 miles de pesos,
las cuales se soportaron en la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto, y ésta
cumplid con los requisitos fiscales correspondientes y se identificé con el sello "OPERADO
FOFISP 2024”; ademds, se verificé que la informacion contable y presupuestaria formulada
sobre los recursos del FOFISP 2024 coincide entre si, de conformidad con la normativa
aplicable.

Destino de los Recursos
Resultado nim. 4

El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibioé recursos del FOFISP 2024 por 14,933.9
miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2024 se comprometieron y devengaron
14,552.9 miles de pesos, monto que representd el 97.4% de los recursos transferidos, y a la
misma fecha se pagaron 6,610.5 miles de pesos y al 31 de marzo de 2025 se pagaron en su
totalidad. Por lo anterior, al 31 de diciembre de 2024 se determinaron recursos no
comprometidos ni devengados por 381.0 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la
TESOFE antes de la auditoria y dentro del plazo establecido por la normativa.

Cabe sefialar que no hubo duplicidad en el ejercicio de los recursos del FOFISP 2024 con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP).

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido

y Devengado % de los Pagado al 31 Pasgf((:ljc;al
NUm.  Programa con Prioridad Nacional ~ Presupuesto al31de recursos de diciembre
- . marzo de
diciembre de  transferidos de 2024 2025
2024

Dignificacién del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica
| y Procuracién de Justicia conforme 14,933.9 14,552.9 97.4 6,610.5 14,552.9
al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica.

Total 14,933.9 14,552.9 97.4 6,610.5 14,552.9

FUENTE: Registros contables y presupuestarios y la Estructura Programatica Presupuestal, proporcionados por la entidad
fiscalizada.
NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados.
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Por otra parte, los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SFyA al 31
de diciembre de 2024 por 24.7 miles de pesos y 5.3miles de pesos al 31 de marzo de 2025 se
reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria y dentro del plazo que establece la normativa.

De lo anterior, se determind que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no aplico la
totalidad de los recursos del FOFISP 2024, debido a que reintegrd a la TESOFE los recursos no
comprometidos ni devengados al 31 de diciembre de 2024, cuando se debieron destinar a los
fines del fondo.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integrd el expediente nimero CG/EPRA/348/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Resultado niim. 5

Con la revision del rubro de Destino de los Recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié recursos federales del FOFISP
2024 por 14,933.9 miles de pesos, de los cuales realizd adecuaciones vy
reprogramaciones por 1,334.9 miles de pesos al PPN denominado “Dignificacion del
personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme
al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, que representaron el 8.9% de los
recursos federales transferidos; cabe mencionar que se presentaron las solicitudes
de adecuaciones a las metas y montos convenidos a la DGVS en el mes de octubre de
2024 y la DGVS le notificé al Gobierno del estado la resolucién favorable.

b) El Gobierno del Estado de Baja California Sur asigné recursos del FOFISP 2024 para el
PPN denominado “Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica
y Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por
14,933.9 miles de pesos, de los cuales se pagaron 14,552.9 miles de pesos al 31 de
marzo de 2025, monto que representd el 97.4% de los recursos federales
transferidos, y se comprobd que se destinaron al subprograma “Equipamiento del
personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia”, de
acuerdo con los montos de los recursos convenidos y conforme a las metas
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién del FOFISP
2024 y en los proyectos de inversion establecidos, considerando las adecuaciones
correspondientes.

c) ElGobierno del Estado de Baja California Sur no solicitd recursos del FOFISP 2024 para
el PPN denominado “Certificacion, Capacitacién y Profesionalizacion de los
Elementos Policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica”.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Resultado num. 6

Con la revisién del contrato nimero GBCS/2024-1420-LA-LSP-N-14-162 y su convenio
modificatorio numero GBCS/2024-1420-LA-LSP-N-14-162-CM1, por la adquisicion de
uniformes, prendas de proteccidn y equipo de seguridad financiados con los recursos del
FOFISP 2024 por 14,552.9 miles de pesos, se verificd que la SFyA en conjunto con la SSPBCS
adjudicéd el procedimiento mediante licitaciéon publica; ademas, se comprobdé que el
proveedor adjudicado no se encontré inhabilitado por resolucién de la denominada
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), ahora Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
(SABG), tampoco bajo los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion;
asimismo, el representante legal que representd al proveedor no formé parte de dos o mas
personas morales que participaron en el mismo procedimiento de contratacion y no fue
susceptible de disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital
social; también, la persona moral adjudicada contd con la capacidad financiera y experiencia
necesaria solicitada en las bases de licitaciéon para entregar los bienes; adicionalmente, el
procedimiento se ampard en un contrato que cumplié con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables y descritas en las bases de licitacion; por udltimo, se
presentaron las garantias de cumplimiento y de anticipo; sin embargo, la SFyA no proporciond
el estudio de mercado fundado y soportado de acuerdo con la normativa aplicable.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/349/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Resultado nim. 7

Con la revision del contrato nimero GBCS/2024-1420-LA-LSP-N-14-162 y su convenio
modificatorio GBCS/2024-1420-LA-LSP-N-14-162-CM1 por la adquisicion de uniformes,
prendas de proteccion y equipo de seguridad, se verificd que los bienes fueron entregados
por el proveedor en el lugar establecido y en las fechas pactadas en el contrato y el convenio
modificatorio, por lo que no existieron casos en los que se ameritara la aplicacion de penas
convencionales.

Resultado nim. 8

Con la revisién del contrato nimero GBCS/2024-1420-LA-LSP-N-14-162 y su convenio
modificatorio numero GBCS/2024-1420-LA-LSP-N-14-162-CM1, por la “adquisicién de
uniformes, prendas de proteccion y equipo de seguridad”, financiados con los recursos del
FOFISP 2024 por 14,552.9 miles de pesos, mediante la validacién documental, los reportes
fotograficos, las actas de entrega-recepcién, entradas y salidas de almacén y resguardos
unitarios, se verifico que los bienes adjudicados por conceptos de camisas, camisolas,
cinturdn tactico, funda lateral, gorra tipo beisbolera, insignias y divisas, kepi, pantalén pie
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tierra, baston retractil, candado de mano metalico, goggle tactico, guantes tacticos, linterna
y rodilleras se correspondieron con los presentados en las facturas pagadas y se entregaron
al usuario final; no obstante lo anterior, se identificaron los siguientes incumplimientos:

a) De los 138 cascos, la SFyA proporciond el resguardo firmado de 106 piezas; sin
embargo, no proporciond la documentacién que acredite la entrega de 32 piezas de
cascos con los siguientes numeros de serie BJS241285, BSJ241286, BSJ241287,
BSJ241288, BSJ241289, BSJ241290, BSJ241301, BSJ241302, BSJ241304, BSJ241305,
BSJ241307, BSJ241308, BSJ241309, BSJ241310, BSJ241342, BSJ241343, BSJ241346,
BSJ241347, BSJ241348, BSJ241349, BSJ241397, BJS241311, BSJ241408, BSJ241411,
BSJ241412, BSJ241414, BSJ241415, BSJ241416, BSJ241419, BSJ241420, BSI241421,
BSJ241422, por lo que se determinaron pagos improcedentes con recursos del FOFISP
2024 por 324.8 miles de pesos.

b) De los bienes adquiridos por concepto de 120 chalecos, la SFyA proporciond el
resguardo firmado de 117 piezas; sin embargo, no proporcioné la documentacién que
acredite la entrega de 3 piezas de chalecos con dos placas balisticas con los siguientes
numeros de serie BS696, BS689, BS694, BS708, BS707 y BS706, por lo que se
determinaron pagos improcedentes con recursos del FOFISP 2024 por 66.6 miles de
pesos.

Lo anterior incumplio el Acuerdo 07/XLIX/2023, Anexo 1, Lineamientos de Operacién para el
Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal 2024, articulo 46, fraccion V; el Convenio Especifico de
Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024, que celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Baja California Sur, clausulas primeray
cuarta, fraccion V; las bases de licitacion nimero LA-62-014-903011992-N-14-2024, Anexo 1
técnico, partidas / especificaciones, y el contrato nimero GBCS/2024-1420-LA-LSP-N-14-162,
cldusulas segunda, terceray cuarta.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los reportes
fotograficos, las actas de entrega-recepcién, las entradas y salidas de almacén y los
resguardos unitarios, con lo que acredito la entrega de 26 piezas de cascos con los siguientes
numeros de serie BSJ241301, BSJ241302, BSJ241304, BSJ241305, BSJ241307, BSJ241308,
BSJ241309, BSJ241310, BSJ241342, BSJ241343, BSJ241346, BSJ241347, BSJ241348,
BSJ241349, BSJ241397, BJS241311, BSJ241408, BSJ241411, BSJ241412, BSJ241414,
BSJ241415, BSJ241416, BSJ241419, BSJ241420, BSJ241421, BSJ241422 y de 3 piezas de
chalecos con dos placas balisticas con los siguientes nimeros de serie BS696, BS689, B5694,
BS708, BS707 y BS706, por lo que se aclara un importe de 263,869.84 pesos y 66,589.80 pesos,
respectivamente, para un total de 330,459.64 pesos; sin embargo, no proporciond la
documentaciéon que acredite la entrega de 6 piezas de cascos con los siguientes numeros de
serie BJS241285, BSJ241286, BSJ241287, BSJ241288, BSJ241289, BSJ241290 por un importe
de 60,893.04 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.
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2024-A-03000-19-0516-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 60,893.04 pesos (sesenta mil ochocientos noventa y tres pesos 04/100 M.N.), mas
las cargas financieras generadas desde su disposicidon hasta su reintegro a la Tesoreria de Ia
Federacidn, por los pagos con recursos del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones
de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024 por la adquisicién de 6 piezas de cascos con
los siguientes numeros de serie BJS241285, BSJ241286, BSJ241287, BSJ241288, BSJ241289 y
BSJ241290, correspondientes al contrato nimero GBCS/2024-1420-LA-LSP-N-14-162, de los
gue no se proporciond la documentacidn que acredite su entrega, en incumplimiento del
Acuerdo 07/XLIX/2023, Anexo 1, Lineamientos de Operacion para el Otorgamiento y Ejercicio
del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el
Ejercicio Fiscal 2024, articulo 46, fraccién V; del Convenio Especifico de Adhesion para el
otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
para el ejercicio fiscal 2024, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Baja California Sur, cldusulas primera y cuarta, fraccion V; de
las bases de licitacion nimero LA-62-014-903011992-N-14-2024, Anexo 1 técnico, partidas /
especificaciones, y del contrato numero GBCS/2024-1420-LA-LSP-N-14-162, clausulas
segunda, tercera y cuarta.

Transparencia
Resultado nim. 9

El Gobierno del Estado de Baja California Sur remitié de manera oportuna a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
los cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio del gasto respecto de los recursos del
FOFISP 2024 y de manera pormenorizada el avance fisico-financiero por medio del formato
de Ejercicio del Gasto; asimismo, la informacidn reportada en el formato Ejercicio del Gasto
al cuarto trimestre fue coincidente con lo reportado en los registros contables y
presupuestarios de la SFyA al 31 de diciembre de 2024; ademas, se verificé que los informes
trimestrales se publicaron en su pdagina de Internet y en el Boletin Oficial del Estado de Baja
California Sur; sin embargo, las publicaciones del primer y segundo trimestre se realizaron
con atrasos de un dia habil y el tercer trimestre con atraso de dos dias habiles, respecto del
plazo establecido por la normativa.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y, para tal efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/350/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

Resultado num. 10

El Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica de Baja California Sur
remitio a la DGVS del SESNSP los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el
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cumplimiento del ejercicio de los recursos del FOFISP 2024, los movimientos presentados en
las cuentas bancarias, la situacion en la aplicacién de los recursos y su destino, avance
presupuestal y de metas por PPN, los estados de cuenta mensuales correspondientes a las
cuentas productivas y especificas del fondo, asi como los documentos que acreditan la
aplicacién del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademds, se comprobd que
se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales en el mecanismo de
seguimiento Formato de la Estructura Programatica Presupuestaria 2024 y la informacidn
reportada en el cuarto trimestre coincide con la informacién reflejada en los registros
contables y presupuestarios al 31 de diciembre de 2024.

Montos por Aclarar
Se determinaron 60,893.04 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 14,933.9 miles de pesos que
represento la totalidad de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Baja California
Sur mediante el Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para
el ejercicio fiscal 2024; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la
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entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2024, la entidad
federativa habia comprometido el 97.4% de los recursos transferidos, los cuales se pagaron
el 31 de marzo de 2025.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa del fondo,
principalmente en materia de adquisicién, arrendamientos y servicios, asi como de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, lo que generd un probable
dano a la Hacienda Publica Federal por un importe de 60.9 miles de pesos; las observaciones
determinadas derivaron en la promocidén de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur no cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestidon del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica, en virtud de que los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos entregados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del primer y
segundo trimestre de 2024 se publicaron con atrasos de un dia habil y el tercer trimestre con
atrasos de dos dias habiles.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur, en general, realizé una gestion
razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Ivette Garcia Sanchez Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CG/DSPF/1597/2025 de fecha 18 de diciembre de 2025, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 8
se considera como no atendido.
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Soligrme do Bajs Califorals Sur

conTRaloRla | Direccion de

GENERAL Seguimiento a

o psafian: | Programas Federales
AR CALFDAHIA S

La Paz, Baja California Sur a 18 de diclembre de 2025.

2025, Cincuentenario de la promulgacion de la Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.”
"2025, Afio del Padre Francisco Eusebio Kino”

2025, Afo de la Mujer Indigena y Afromexicana”,

OFICIO: CG/DSPF/1597/2025
ASUNTO: Se envia informacion.

Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “B”
de la Auditoria Superior de la Federacion

Presente

En seguimiento a la auditoria nimero 516, denominada “Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica”, ejercicio fiscal 2024, en referencia a los
resultados finales y observaciones preliminares signados mediante oficio
DGAGF“B”/1368/2025; se adjunta copia certificada del oficio en respuesta, como a
continuacion se describe:

DGAGF“B"/1368/2025

Oficio Numero: ' Suscrito por: Respuesta a Resultado:

Resuitado 13, procedimiento 5.1:

| Oficle GBCS-SFA-SA-DGRM-429/2025
Suscrito por el Lic. Joel Gutiérrez Orei, Director General
Salil Torres Ortega de Recursos Materiales de la Secretaria de Finanzas y

. Administracion, mediante el cual describe proceso
SFyA[—)?iF—ﬁ?A-?;EWE Segui(rjnci'gr:?!.ndag:fud d?iorras realizado, asi como envic de informacién anexa;
| rehivas | de la Secretaria de (5) Anexos Formato PDF
; ; Flnanzas y Administracion |« Solicltud SSP-DGAF-401-2024
| | » Investigacién de mercado
| s Informacion Histérica L.- Contrato 071-187
» Dictamen Econémico
| » GBCS-SFA-SA-DGRM-429-2025
S |
| Resultado 15, procedimiento 5.3:
| Oficio SFyA/SA1302/2025
Suscrito por el Mtro. Jorge Humberto Bautista,
[ | Subsecretario de Administracién de la Secretaria de
| Saul Torres Ortega Finanzas y Administracian, y anexo
| SFyA-SSF-CSA-1857/2025 Coordinador de - Oficio SFyA/SA/DGSI/505/2025 Suscrlto por el Lic
| 05 Archivos PDF Seguimiento de Auditorfas  Maximino Iglesias Caro, Director Gereral de
i ~ de la Secretaria de Servicios e Inventarios mediante el cual redacta
| Finanzas y Administracién informe y remite informacién de acuerdo a lo siguiente:
|

| {2) Anexos Formato PDF

« ENTRADA DE BIENES
GBCS 2024-N-14-162 CM1 FOLIO 1081
« EXPEDIENTE
i GBCS 2024-LA-LPS-N-14-162 FOLIO 805

Domicilio: Ignacio Allende entre |sabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, La Paz, Baja California Sur.
Cédigo Postal: 23000,
Teléfono: 1239400 ext. 02019.

hiip://contraloria bes.gob mx.
www.bes.gob.mx O
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CONTRALORIA Direccién de

GENERAL Seguimiento a

or estanaDe Programas Federales
BAJACAUTOANL SUR

Gotiorno da Baja Californgs Sur

— —T

‘ Sall Torres Ortega
Coordinador de
. Seguimiento de Auditorias
! de la Secretaria de
Finanzas y Administracién

| SFyA-SSF-CSA-1858/2025
00 Archivos PDF 15

| 3. OFICIOS.DPYCP. Gestion,Publicacion

{
Luis Alfredo Cancino £
Vicente |

Secretario de Seguridad
Publica del Estado de Baja
California Sur

SSPBCS/2139/2025
1 Carpeta Zlp I
[

Sin més por el presente, aprovecho la ocasion p

Resultado 16, procedimiento 6.1:

Oficio SFyA/DPyCP-0636/2025 |
Suscrito por el L.C. Bertha Alicia Olvera Palazueios, ‘
Directora de Politica y Control Presupuestario de la
Secretarla de Finanzas y Administracion, mediante el
cual envia informacion anexa: [
1. BOGE 2025 i

"PRIMER TRIMESTRE 2025"
"BOGE 32 090525 Informes Trimestrales
1ertrim25",

2. BOGES 2024
"PRIMER TRIMESTRE 2024"
"BOGE 35 092024 INFORMES TRIMESTRALES
1ER TRIM 2024"
"SEGUNDO TRIMESTRE 2024"
"BOGE 58 070824 INFORMES TRIMESTRALES
2DOTRIM 2024 DESTINO E INDICADORES"
"BOGE 59 100824 INFORMES TRIMESTRALES
2DOTRIM 2024 EJERCICIO GASTO".

“DPYCP _0534_R=CSA_1690 ACLARACION_S

_PUBLICACION_INFORME_TRIMESTRA"  y
"DPYCP-0335_R=PUBL/CACION INFORMES
TRIM-SFRT".

| 4. SRFT Informes. Trimestrales.4totrim24

"SRFT 4totrim24 Ejercicio del Gasto",
(5) Archivos en formato PDF

| 1. CERTIFICACION OF.0636 AUD.516 FOFISP0OA

2. CONTABILIDAD. Oficio.2796

| 3. NOTAACLARATORIA OF.0636 AUD. 516

FOFISPPO01

| 4. Presupuesto. Egresos. Gob.Edo,2024
! 5. SFYA-SSF-DPYCP-0636 AUD. 516 FOFISP001

Resultados 9, 4.1y 13, 5.1
(1) Anexos Carpeta Zip ;

» Subcarpeta Contratos
* Subcarpeta Estudios de Mercado [
» Subcarpeta Resguardos

naldo
Director de Segui
de la Contraloria Gen

nto

Domicilio: Ignacio Allende entre |sabel la Catélica
Cddigo Postal: 23000.
Teléfono: 1239400 ext. 02019.

http://contraloria.bes. gob.mx.

www.bcs.gob.mx

Programas Federales

| del Estado de Baja Califor¥&ESEION DE SEGUIMIENTC

A PROGRAMAS FENFRALFS

y @ionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, La Paz, Baja Californla Sur.

(&
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SOAMERE DEL DOCLMENTD O ARCHIVG OUE SE FIRMA: CE-0GRF 072025
SUMERD DE FOUAS DE LAS OUE CONETA EL DOCUMENTO FIRIADC: 74

SOMERE: FEYMALDO ESFINOZR ACEVEDO

CARGO: DHECTOR OE SEGLWAENTD A PROGRAMAS FEDERALES DE LA CONTRALDAIA GENERAL DEL GOBIERND DE BAA CALFCAMA SUR
AUTORIDAD FRMANTE: GO EC.E, » GOBIEANG TEL ESTADO OE BAIA CALIFORNIA LR
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conFoR!
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4, Destino de los Recursos

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

6. Transparencia

1. Evaluacién del Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de
Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de
informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los
objetivos del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
(FOFISP 2024).

2. Transferencia de Recursos: Verificar si la Entidad Federativa suscribié oportunamente con
la Federacidon el Convenio Especifico de Adhesién; asimismo, verificar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa, el organismo ejecutor y en su caso el
municipio, abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se recibieron y
administraron exclusivamente los recursos federales del FOFISP 2024 y sus rendimientos
financieros; asimismo, verificar si la cuenta bancaria fue notificada a la Direcciéon General
de Vinculacidn y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). Asimismo, verificar si la Entidad Federativa abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la aportacion estatal.

Comprobar si la Entidad Federativa, envié a la DGVS del SESNSP los documentos
establecidos en los Lineamientos de operacidn para el otorgamiento y ejercicio del FOFISP
2024 (Lineamientos) y si la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la
Federacidn, por medio de la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE), la primera ministracion
de los recursos del FOFISP 2024 correspondiente al 70.0% del monto total convenido, y
remitio a la DGVS el recibo por concepto de la ministracion de los recursos federales.

Asimismo, comprobar que los recursos no se gravaron ni se afectaron en garantia y no se
destinaron a mecanismos de fuente de pago. Por otra parte, comprobar si transfirié dichos
recursos con sus rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su
administracién y municipios.
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En caso de que la transferencia de los recursos se haya realizado en especie, comprobar
gue se cumplié con los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Comprobar si la Entidad Federativa presentd la solicitud de acceso a la segunda
ministraciony si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa, recibio
de la Federacion, por medio de la TESOFE, la segunda ministracién de los recursos del
FOFISP 2024 correspondiente al 30.0% del monto total convenido y remitié a la DGVS el
recibo por concepto de la ministraciéon de los recursos federales. Asimismo, comprobar
que los recursos no se gravaron ni se afectaron en garantia y no se destinaron a
mecanismos de fuente de pago. Por otra parte, comprobar si los transfirié con sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracion y
municipios.

En caso de que la transferencia de los recursos se haya realizado en especie, comprobar
que se cumplié con los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Verificar si la Entidad Federativa transfirio oportunamente los recursos estatales (en
proporcién uno a uno) en las cuentas bancarias productivas especificas de los municipios.

En caso de que la Entidad Federativa optara por entregar a los municipios los recursos en
especie, verificar si acredité la entrega de conformidad con los informes mensuales del
mecanismo de seguimiento que para tal efecto se emitieron.

En caso de que la Entidad Federativa accedid a recursos de la bolsa concursable, verificar
si presentd a la DGVS del SESNSP el oficio para acceder a la bolsa de recursos concursables,
si cumplié con los requisitos establecidos en los Criterios para acceder a la bolsa de los
recursos concursables del FOFISP 2024, y si se formalizé el Anexo Técnico complementario.

Por dltimo, comprobar si la Entidad Federativa recibié de la Federacidn, por medio de la
TESOFE, los recursos de la bolsa concursable y remitié a la DGVS el recibo por concepto de
la ministracidon de los recursos federales.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del FOFISP al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de
marzo de 2025 se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta de cierre de
la Entidad Federativa y en los registros contables; por ultimo, comprobar que los recursos
del FOFISP 2024 no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraron
recursos de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar si los recursos del FOFISP
2024 recibidos en la Entidad Federativa por medio de la Secretaria de Finanzas o su
equivalente en la Entidad Federativa se registraron contable y presupuestariamente por
las instancias administradoras y ejecutoras, y en su caso, por los municipios, asi como los
rendimientos financieros generados; en el mismo sentido, verificar si la informacion
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contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del FOFISP 2024 coincide entre si,
o se concilié de conformidad con la normativa aplicable.

En una muestra seleccionada de las erogaciones con cargo en los recursos del FOFISP 2024,
verificar si los registros contables y presupuestarios se soportaron en la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto; si se cumplié con las disposiciones contables,
legales y fiscales aplicables, y si se canceld con la leyenda "Operado FOFISP 2024".

Destino de los Recursos: Constatar si los recursos federales del FOFISP 2024 recibidos por
la Entidad Federativa, se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de
metas y montos, asi como a las acciones a realizar establecidas en el Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesidon (Anexo técnico), y verificar si la Entidad Federativa
reintegro a la Tesoreria de la Federacidon a mas tardar el 15 de enero de 2025, los recursos
y sus rendimientos financieros que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2024, y
si reintegré a mas tardar el 15 de abril de 2025, los recursos que no se devengaron ni se
pagaron a mas tardar durante el primer trimestre de 2025.

Adicionalmente, comprobar si los rendimientos financieros se utilizaron para alcanzar y
ampliar las metas de los programas y acciones previstas en el Anexo Técnico.

Por ultimo, verificar si la Entidad Federativa evitd la duplicidad en el ejercicio de los
recursos transferidos del FOFISP 2024 con los del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2024.

En caso de que la Entidad Federativa haya realizado adecuaciones de las metas que
implicaron alteracidn a los montos convenidos originalmente en el Anexo Técnico, verificar
si presentd las solicitudes de adecuaciones a las metas y montos convenidos en la DGVS,
en el mes de octubre de 2024 y que la DGVS le notificd la resolucién favorable.

Comprobar que los recursos del FOFISP 2024 asignados a los Programas con Prioridad
Nacional (PPN) “Dignificacidon del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” y
“Certificacion, Capacitacion y Profesionalizacion de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica”, se aplicaron de acuerdo con el catdlogo, los proyectos de inversion y el cuadro de
conceptos y montos del Anexo Técnico, considerando en su caso las adecuaciones
aprobadas.

Asimismo, para el PPN “Certificacidn, Capacitacién y Profesionalizacién de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica” verificar que la Entidad Federativa presentd a la DGVS, las solicitudes
correspondientes a mas tardar el 15 de julio de 2024 y obtuvo las validaciones de los cursos
de capacitacién impartidos.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar si las adquisiciones, arrendamientos
y servicios se realizaron de conformidad con lo que se establece en la normativa aplicable,
y en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitacién Publica, se
acredité la excepcidn como se establece en dicha normativa; en el mismo sentido, verificar
si los proveedores participantes no fueron inhabilitados por resolucién de la autoridad
competente y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a los proveedores, no formaron parte de
dos o mas personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de
contratacidn; ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.

Adicionalmente, verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas contaron con la
capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de licitacion para
entregar los bienes y prestar servicios.

Asimismo, verificar que los bienes o servicios se ampararon en un contrato o pedido, que
cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y, en su
caso, se ajusto a los requerimientos de las bases de licitacion.

Por ultimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los anticipos
otorgados y por el cumplimiento de los contratos.

Verificar si los bienes y servicios contratados se entregaron y prestaron de conformidad
con las cantidades y plazos pactados en los contratos o pedidos; ademds, comprobar si en
caso de modificaciones, éstas se justificaron y formalizaron mediante los convenios
modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se aplicaron las penas
convencionales y sanciones pactadas.

Mediante inspeccién fisica o validacion documental, constatar si los bienes y servicios
contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden con los
verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas.

En el caso de adquisicion de vehiculos, verificar si las facturas contaron con la clave
vehicular (numero de serie) y demas informacidn que corresponda con dichos vehiculos.

Ademads, para los bienes aplicables, comprobar si se conté con los resguardos
correspondientes, y verificar si se llevd a cabo el levantamiento fisico del inventario;
asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se reflejaron en los
registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

Transparencia: Verificar si la Entidad Federativa informd trimestralmente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos
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respecto de los recursos del FOFISP 2024 mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos; asimismo, revisar la congruencia de las cifras reportadas en el cuarto
trimestre en los formatos “Ejercicio del Gasto” y “Destino del Gasto”, con los reportes
contables y presupuestarios correspondientes y verificar si fueron publicados en sus
drganos locales oficiales de difusién y en su pdgina de Internet o en otros medios locales
de difusion.

Adicionalmente, verificar si la Entidad Federativa publicé el Convenio Especifico de
Adhesion en su respectivo medio de difusion oficial y los Anexos Técnicos en su pagina de

Internet.

Verificar si la Entidad Federativa remitié a la DGVS, en los casos aplicables, los siguientes
documentos:

¢ Informe mensual, conciliado y validado.
e  Ficha de Verificacion y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de metas.

e Formato Unico de Resultados de la Evaluacién de Competencias Basicas del Policia
Preventivo en activo y el Formato Unico de Resultados de la Evaluacién del
Desempefio del personal en activo de las Instituciones de Seguridad Publica.

¢ Informes del avance de cumplimiento de metas de evaluaciéon de control de
confianza.

e  Actas de cierre.

¢ Informes del avance en el ejercicio de los recursos.
Ademads, comprobar si se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales
a través del mecanismo de seguimiento que establecié el SESNSP, y si se presentaron a la
DGVS.

Areas Revisadas

La Direccidon General de Recursos Materiales y la Subsecretaria de Finanzas de la Secretaria
de Finanzas y Administracidon del Gobierno del Estado de Baja California y la Direccién de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de
Baja California Sur.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
07/XLIX/2023, Anexo 1, Lineamientos de Operacidon para el Otorgamiento y Ejercicio
del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP)
para el ejercicio fiscal 2024, articulo 46, fraccion V.

Convenio Especifico de Adhesiéon para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2024,
que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de Baja California Sur, clausulas primera y cuarta, fraccion V.

Bases de licitacion numero LA-62-014-903011992-N-14-2024, Anexo 1 técnico,
partidas / especificaciones.

Contrato nimero GBCS/2024-1420-LA-LSP-N-14-162, clausulas segunda, tercera y
cuarta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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