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Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA) en Materia de Servicios Generales

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2024-5-08B00-23-0407-2025
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 407

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos federales erogados por SENASICA por las Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios en Materia de Servicios Generales, para verificar que se
comprometieron, devengaron, ejercieron, pagaron, registraron y comprobaron de
conformidad con la legislacidon y normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,116,324.2
Muestra Auditada 431,398.6
Representatividad de la Muestra 38.6%

La Cdmara de Diputados, mediante la publicacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para el ejercicio fiscal 2024 autorizé 74,109,572.2 miles de pesos, correspondientes a
recursos publicos federales para el ramo administrativo 08 “Agricultura y Desarrollo Rural”,
de los cuales, se le asignaron al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) 5,330,064.9 miles de pesos, monto que fue sujeto de
modificaciones, por lo que quedd en 6,004,266.3 miles de pesos, de los cuales, el SENASICA
destind para el capitulo de gasto 3000 “Servicios Generales” un monto de 1,116,324.2 miles
de pesos.

Por lo anterior, el universo corresponde a los recursos publicos federales erogados por el
SENASICA en el ejercicio fiscal 2024, relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y
servicios en materia de servicios generales, con cargo al capitulo de gasto 3000 “Servicios
generales”, con base en los montos reportados como aprobado, modificado, devengado,
ejercido y pagado, en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, especificamente en el
“Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacion administrativa”
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https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion Presupuestaria-2024, en
lo referente a la Unidad Responsable BOO “Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria”; asi como los montos obtenidos de la informacién contenida en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2024, en el “ANALISIS POR

UNIDAD RESPONSABLE (RAMOS)
https://www.pef.hacienda.gob.mx/en/PEF2024/analiticos presupuestarios; y la
documentacidon proporcionada por el SENASICA respecto de las adecuaciones

presupuestarias que afectaron el monto originalmente aprobado y las Cuentas por Liquidar
Certificadas emitidas a cargo del presupuesto del SENASICA para el ejercicio fiscal 2024, por
lo que la muestra se integra del 38.6% del universo, que corresponde a los montos mas
representativos ejercidos por el SENASICA con cargo al capitulo de gasto 3000 “Servicios
Generales”, que comprenden servicios de desarrollo, soporte y mantenimiento de sistemas;
liberacion aérea y arrendamiento de aeronaves; arrendamiento de vehiculos terrestres,
servicio integral de limpieza para laboratorios y oficinas del SENASICA y mantenimiento y

adecuacion de las oficinas y areas administrativas.

UNIVERSO Y MUESTRA SELECCIONADA
(Miles de pesos)

Universo Muestra
Concepto Monto Cons.  Prestador de servicios Servicio Monto Porcentaje
Servicio Integral para el
1 INFOTEC. Desarrollo, Soporte y 84,188.1 7.5%
Mantenimiento de Sistemas.
Servicios MUBARQUI, S. Liberacion aérea /
2 78,450.1 7.0%
deR.L.de C.V. arrendamiento de aeronaves. 8,450 0%
Integra Arrenda, S.A. de  Arrendamiento de vehiculos en
- 450. .09
Adgquisiciones, 3 C.V., SOFOM E.N.R. territorio nacional. 66,450.3 6.0%
:;:'\alirmc?g:qéintos ¥ 4 Jet Van Car Rental, S. A.  Arrendamiento de vehiculos en 59.348.5 5.3%
R 1,116,324, deC. V. territorio nacional. e =7
materia de
ici C io Jend-Ard
zznﬁ?&sdg;nzgiées' T;;)Srtcéiezzra yr Servicio de mantenimiento y
P & 5 adecuacion de las oficinas y 56,246.9 5.0%
3000 Constructor, S.A. de ) o .
areas administrativas.
C.V.
Servicio integral de limpieza
6 Ocram S(éysr, SA. de para laboratorios a nivel 48,390.3 4.3%
o nacional.
Soluciones Integrales Servicio integral de limpieza
24. 4
/ Elym, S.de R.L. de C.V.  para las oficinas del SENASICA. 38,324.4 3.4%
Totales ;’116’324' 431,398.6 38.6%
FUENTE: Presupuesto de egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, Cuenta Publica 2024, e informacion y

documentacion proporcionada por el SENASICA mediante oficios nimeros BO0.DAE/01/008-2025 y BO0.DAE/01/028-

2025.



https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion_Presupuestaria-2024
https://www.pef.hacienda.gob.mx/en/PEF2024/analiticos_presupuestarios
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Antecedentes

El SENASICA es un drgano administrativo desconcentrado de la Administraciéon Publica
Federal, dependiente del ramo administrativo 08, encabezado por la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER), con autonomia técnica, operativa y de gestidn, que surgié del
cambio de denominacién a la Comision Nacional de Sanidad Agropecuaria (CONASAG) en
2001; con el objeto de proteger la agricultura nacional, asi como contribuir a la seguridad
alimentaria, al bienestar de los productores y consumidores, y al desarrollo de cadenas
productivas, mediante la aplicacién de medidas, estrategias y politicas, que favorezcan el
abasto nacional y faciliten el comercio agroalimentario; las atribuciones especificas con las
qgue cuenta estan determinadas en su reglamento interior, en el que se establece que le
corresponde proponer las politicas nacionales en materia de sanidad vegetal, animal, acuicola
y pesquera, de inocuidad agroalimentaria, de la produccién orgdnica y, de bioseguridad de
los organismos genéticamente modificados y derivados de la biotecnologia competencia de
la SADER, a fin de reducir los riesgos en la produccién agropecuaria y en la salud publica,
fortalecer la productividad agropecuaria y facilitar la comercializacion nacional e
internacional de las mercancias reguladas y coadyuvar con las instancias de seguridad
nacional.

Resultados

1. La Camara de Diputados, mediante la publicacién del PEF para el ejercicio fiscal 2024,
autorizé un monto de 74,109,572.2 miles de pesos, para el ramo administrativo 08
“Agricultura y Desarrollo Rural”, de los cuales, se le asignaron al SENASICA 5,330,064.9 miles
de pesos, autorizados para los capitulos de gasto siguientes:

INTEGRACION DE LOS RECURSOS AUTORIZADOS AL SENASICA POR CAPITULO DE
GASTO

(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Monto
1000 Servicios personales. 741,867.4
2000 Materiales y suministros. 173,114.0
3000 Servicios generales. 909,600.4
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. 3,505,483.1
Total 5,330,064.9
FUENTE: Informacion contenida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal 2024.

Cabe sefialar que dicho presupuesto y distribucién fueron comunicados a la SADER,
consecuentemente se le inform¢ al Director en Jefe del SENASICA vy, finalmente, el Director
General de Administracién e Informatica del SENASICA informé el presupuesto autorizado a
las diversas direcciones generales, unidades, direcciones y areas del SENASICA, en
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cumplimiento de los articulos 23, pdrrafo cuarto, y 44, parrafos primero y segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Con la revision de los montos reportados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2024, se
constatd que el presupuesto antes seialado fue sujeto de ampliaciones y reducciones, tanto
liguidas como compensadas, y se reporté como monto modificado, devengado, ejercido y
pagado un monto de 6,004,266.3 miles de pesos, de conformidad con lo siguiente:

MONTOS REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Modificacion
Aprobado Modificado ierci
Unidad Responsable P neta Devengado, Ejercido y
(a) (c)=(a+b) Pagado
(b)
BOO Servicio Nacional de Sanidad, 5,330,064.9 674,201.4 6,004,266.3 6,004,266.3

Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

FUENTE: Cuenta Publica 2024, Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacion administrativa del
ejercicio fiscal 2024 (https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion_Presupuestaria-2024)

Respecto de las ampliaciones y reducciones que afectaron el presupuesto, el SENASICA
proporciond 211 adecuaciones presupuestarias, de las cuales, 129 correspondieron a
movimientos de tipo interno y 82 a movimientos de tipo externo.

Ademas, el SENASICA proporciond 120 oficios mediante los cuales solicité la gestidn ante las
instancias correspondientes para el registro en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(SICOP) y en el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) de 178 adecuaciones
presupuestarias, asi como la documentacion que acredité la respuesta a dichas solicitudes;
de las 33 adecuaciones restantes, el SENASICA informd que fueron tramitadas por Unidades
Responsables del Sector (Ramo 08 Agricultura) en el ambito de competencia de la
Coordinadora Sectorial, por lo que Unicamente se contd con los folios de autorizacién en el
MAP, en cumplimiento de los articulos 7, de la LFPRH; 6, fraccion Il, 7, fracciones | y I, 96 y
97, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH).
Con base en lo anterior, el SENASICA acredité el tramite y autorizacién de las adecuaciones
presupuestarias por 674,201.4 miles de pesos, que modificaron el presupuesto que le fue
aprobado para el ejercicio fiscal 2024 y el cual se correspondié con el reportado en la Cuenta
Publica 2024.

En relacion con los 6,004,266.3 miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica 2024 como
devengados, ejercidos y pagados, el SENASICA remitid a la ASF la informacién de las Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC) con base en las cuales se erogaron los recursos publicos
federales que le fueron asignados para el ejercicio fiscal 2024, con el analisis se comprobd
que se emitieron 13,999 CLC que presentaron estatus de pagadas por un monto de
6,190,551.3 miles de pesos; asimismo, se proporciond la documentacidn relacionada con los
reintegros y las CLC ambas con estatus de rechazadas por un monto total de 186,285.0 miles
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de pesos; con base en lo anterior, se comprobé que el monto total erogado por el SENASICA,
correspondiente a los recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024 fue de 6,004,266.3
miles de pesos.

Por lo anterior, se constatdé que los montos reportados por el SENASICA en la Cuenta Publica
2024 como aprobado, modificado, devengado, ejercido y pagado se corresponden con la
documentacion e informacién proporcionada a la ASF.

No obstante, en el andlisis de los montos por partidas especificas se identificaron variaciones
entre los montos modificados y los montos que amparan las CLC por 8.8 miles de pesos; al
respecto, el SENASICA proporcioné los documentos identificados como “REPORTES DE
RECTIFICACIONES”, que fueron emitidos debido a que el SENASICA detectd errores en las
claves presupuestarias o en los datos contenidos en las CLC registradas, contabilizadas y
pagadas, por lo que se realizd su correccidon, mediante las referidas rectificaciones que
quedaron registradas en el Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF); lo anterior,
se realizé en cumplimiento de los articulos 68, fraccién Il, y 78A, parrafo ultimo, del RLFPRH.

Por lo anterior, y con el objetivo de fiscalizar los recursos publicos federales administrados
por el SENASICA por concepto de adquisiciones, arrendamientos y servicios en materia de
servicios generales, se identificé que de los 6,004,266.3 miles de pesos que el SENASICA
administré, 1,116,324.2 miles de pesos fueron destinados para el capitulo de gasto numero
3000 “Servicios Generales”; de los cuales, se seleccionaron a siete personas morales para su
revisién a las cuales el SENASICA realizé pagos por un monto de 431,398.6 miles de pesos,
conforme lo siguiente:

PERSONAS MORALES SELECCIONADAS
(Miles de pesos)

Porcentaje
Cons. Beneficiario Servicio Ingtrl{rﬁento Total CLC Total
juridico Pagado (%)
INFOTEC Centro de
Investigacién e Innovacion - .
1 en Tecnologias de la Servicio Integral 'pa'ra el Desarrollo, Conve.nlo‘dle 1 231 84,188.1 75%
L. Soporte y Mantenimiento de Sistemas. ~ Coordinacion
Informacion y
Comunicacidn.
) Servicios MUBARQUI, S. de Liberacién aérea / arrendamiento de Contrato 2 259 78,450.1 7.0%
R.L.de CV. aeronaves.
Integra Arrenda, S.A. de C.V.,, Arrendamiento de vehiculos en o
3 SOFOM E.N.R. territorio nacional. Contrato ! 185 66,450.3 6.0%
4 Jet Van Car Rental, S. A. de C. Arre.nda_m|enFo de vehiculos en Contrato 3 265 59,348.5 539%
V. territorio nacional.
Consorcio Jend-Ard Servicio de  mantenimiento vy
5 Abastecedora y Constructor, adecuacion de las oficinas y areas Contrato 1 454 56,246.9 5.0%
S.A.de CV. administrativas.
6  Ocram Seyer, S.A. de CV. servicio integral de limpieza para o 2 146 483903  4.3%
laboratorios a nivel nacional.
Soluciones Integrales Elym, Servicio integral de limpieza para las o
7 s.deRl.decv. oficinas del SENASICA. Contrato 2 1 383244 3.4%
Total 12 1,757 431,398.6 38.6%

FUENTE: Informacién y documentacion proporcionada por el SENASICA mediante oficios nimeros B00.DAE/01/008-2025 y BO0.DAE/01/028-2025.
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Por lo que, a efecto de comprobar que los recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024,
administrados por el SENASICA, por concepto de contratacidn de servicios generales
reportados en el capitulo 3000, se devengaron, ejercieron, pagaron, registraron y
comprobaron conforme a las disposiciones legales y normativa aplicable, se aplicaron los
procedimientos de auditoria forense relacionados con la revisién del procedimiento de
contratacién, verificacidon de los pagos realizados y sus registros contables, revisidon de la
documentacion que acredite la entrega y ejecucién de las adquisiciones y servicios, solicitudes
de informacidn a terceros relacionados, visitas domiciliarias, solicitudes de informacion a
terceros, y autoridades y entrevistas; el andlisis correspondiente se detalla en los resultados
2,3,4,5,6,7y8.

2. Con el analisis de la documentacion e informacion proporcionada por el SENASICA,
asi como la remitida por INFOTEC, Centro de Investigacién e Innovacion en Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, en lo sucesivo INFOTEC, se constatd que el SENASICA erogd
84,188.1 miles de pesos, correspondientes a recursos publicos federales del ejercicio fiscal
2024, con cargo a las partidas 33301 “Servicios de desarrollo de aplicaciones informaticas” y
33304 “Servicios de mantenimiento de aplicaciones informaticas”, al amparo de los
instrumentos juridicos formalizados con el INFOTEC siguientes:

INSTRUMENTOS JURIDICOS SUSCRITOS ENTRE EL SENASICA E INFOTEC
(Miles de pesos)

Instrumento  Fecha de Firma Objeto Vigencia Monto
Juridico Electrdnica ) g Pagado

Servicio integral para el desarrollo, soporte y mantenimiento

CC- 30/12/2022 de sistemas sustantivos del SENASICA, en los términos y
002/2023 condiciones que se sefialan en la solicitud de cotizacion, 01/01/2023
propuesta técnica y econdmica presentada por INFOTEC. al 84,188.1
1CM/CC- 22y Modificacién de la cuenta bancaria para efectos de tramite de 31/12/2024
002/2023 25/12/2024 pago.
Total 84,188.1
FUENTE: Convenio de colaboracién abierto nimero CC-002/2023, asi como su convenio modificatorio.

El convenio de colaboracidn abierto nimero CC-002/2023 fue celebrado el 30 de diciembre
de 2022, al amparo de los articulos 1, pdarrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y 4 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP), cabe sefialar que en
su clausula segunda se establecié que de acuerdo con la plurianualidad del convenio, para el
ejercicio fiscal 2024, se consideré un monto minimo de 33,792.0 miles de pesos y un maximo
de 84,480.0 miles de pesos, antes del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que el SENASICA
pagaria a INFOTEC y en su cldusula tercera se establecié que la cuenta bancaria con nimero
de Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) con terminacion 9983 de la institucion financiera
Banco Mercantil del Norte, S.A., seria mediante la que el SENASICA transferiria los recursos
publicos federales del ejercicio fiscal 2024 a INFOTEC.
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Por otra parte, el numeral 3. “Requerimientos Funcionales” del Anexo Técnico “Servicio para
el desarrollo, soporte y mantenimiento de sistemas sustantivos del SENASICA” establecid
cuatro requerimientos funcionales que se enlistan a continuacion:

1. Desarrollo y mantenimiento mayor para sistemas informaticos.
2. Soporte y mantenimiento de sistemas informaticos existentes.
3. Administracién y Operacion del Centro de Datos.

4. Servicios Operativos.

Finalmente, el 22 de noviembre de 2024, el SENASICA e INFOTEC suscribieron el convenio
modificatorio nimero 1CM/CC-002/2023, el cual tuvo por objeto modificar la cuenta CLABE
a la que el SENASICA transferiria los recursos publicos federales, la cual seria la terminacion
8954, del Banco Mercantil del Norte, S.A., a nombre de “R3891M INFOTEC ING RECURSOS
PROP PRESTACION SERVICIOS”.

Por otra parte, se constatd que INFOTEC, al amparo del convenio de colaboracion abierto
nimero CC-002/2023 y su modificatorio, emitié a favor del SENASICA 164 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de tipo Ingreso, de enero a diciembre 2024, los cuales
ampararon un total de 84,188.1 miles de pesos; los CFDI fueron consultados en el portal del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, y se constaté que todos se encontraron
vigentes.

Por lo anterior, el SENASICA emiti6é 217 CLC por un total de 84,188.1 miles de pesos, de estas
CLC se realizaron un total de 231 registros, con cargo a las partidas presupuestarias 33301
“Servicios de desarrollo de aplicaciones informaticas”, 33304 “Servicios de mantenimiento de
aplicaciones informaticas” y 35101 “Mantenimiento y conservacidn de inmuebles para la
prestacion de servicios administrativos”.

En relacién con la CLC emitida con cargo a la partida presupuestaria 35101, cabe sefalar que
el clasificador por objeto del gasto para la administracién publica federal define a dicha
partida para las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios de mantenimiento y
conservacién de inmuebles dedicados a la prestacién de servicios administrativos y no asi
para el servicio de “Desarrollo y Mantenimiento Mayor para Sistemas Informaticos”; no
obstante, el SENASICA proporciond a la ASF la rectificacién con folio SIAFF nimero 6, con la
que se realizd la correccidén de la partida 35101 a la partida 33301 en cumplimiento del
articulo 78 A, parrafo ultimo, del RLFPRH.

No obstante, con base en las fechas establecidas en las actas de recepcién de servicios, se
observé que de los 164 CFDI que INFOTEC emitio a favor del SENASICA, 120 CFDI se pagaron
después de 20 dias, aun cuando en el numeral 16 “Forma de Pago”, del anexo técnico del
convenio de colaboracién nimero CC-002/2023, establecié que los pagos se efectuarian
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dentro de los 20 dias naturales a la presentacién del CFDI, de conformidad con lo establecido
en el articulo 51 de la LAASSP; por lo anterior se constaté que el SENASICA no dio
cumplimiento con lo establecido en el articulo 51 de la LAASSP; del apartado V.IILII “de los
servicios”, parrafo décimo séptimo, de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del SENASICA (POBALINES); del apartado
B00.06.01.00.01, numeral 6 del Manual de Organizacién Especifico del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (MOE SENASICA); del convenio de colaboracion
abierto nimero CC-002/2023, la clausula tercera, parrafo primero y del anexo técnico del
convenio de colaboracién nimero CC-002/2023, numeral 16.

Asimismo, a efecto de corroborar los pagos que el SENASICA realizé a INFOTEC, al amparo de
los CFDI antes referidos, se solicitdé a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) los
estados de las cuentas bancarias con numero de CLABE con terminacion 9938 y 8954, ambas
de la institucién financiera Banco Mercantil del Norte S.A.; por lo anterior, la CNBV
proporciond los estados de cuenta referidos, en los que se comprobd que, a través de 217
trasferencias, INFOTEC recibid por parte de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) 84,188.1
miles de pesos.

Por otra parte, se solicitd al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y al Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) documentacién e informacién relacionada con el INFOTEC por lo que del
analisis de la informacidn proporcionada se verifico lo siguiente:

e El IMSS y el INFONAVIT proporcionaron las bases de datos correspondientes a los
pagos realizados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, en las que se observé que
INFOTEC realizé el pago de cuotas correspondientes a 947 y 945, respectivamente, de
los Nimeros de Seguridad Social (NSS).

e Finalmente, INFOTEC se encuentra inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) bajo el régimen de Personas Morales con Fines no Lucrativos; asimismo, en los
controles electrdnicos institucionales del SAT, a la fecha de la revisidn, se encontro al
corriente en el cumplimiento de obligaciones fiscales, por lo que el SAT emitid opinién
del cumplimiento en sentido POSITIVO.

Por otra parte, a efecto de comprobar la ejecucién de los servicios al amparo de los cuales el
SENASICA pagd al INFOTEC 84,188.1 miles de pesos y que dichos servicios se realizaron en
estricto apego y cumplimiento con las caracteristicas y condiciones convenidas, se solicitd a la
Direccién General de Auditoria de Tecnologias de Informacidon y Comunicaciones (DGATIC) de
la ASF constatar el cumplimiento y funcionamiento de los entregables correspondientes al
convenio de colaboracién abierto nimero CC-002/2023; derivado de lo anterior, la DGATIC
determind que el nivel de riesgo de la contratacidn justificaba la procedencia de la aplicacion
de procedimientos y técnicas correspondientes a las auditorias de Tecnologias de Informacidn
y Comunicaciones (TIC), y en la aplicacién de dichos procedimientos detecté lo siguiente:
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Alcance de los servicios

El servicio consistié en brindar soporte, mantenimiento y desarrollo de sistemas informaticos
sustantivos y administrativos, a través de un servicio integral para atender el andlisis, disefio,
desarrollo, implementacion y liberacidn de sistemas de informacién del SENASICA y sus
unidades administrativas, asi como el monitoreo permanente del funcionamiento de sus
aplicativos, bases de datos y operacidn del centro de datos institucional, por lo que se definid
la atencidén de dichos servicios con base en un modelo de unidades de trabajo (hora de trabajo
por perfil).

Servicio de desarrollo y mantenimiento mayor para sistemas informaticos

Se analizé la informacidn proporcionada por el SENASICA relacionada con el proceso de
desarrollo de software, considerando los ambientes de construccidn, pruebas y liberacién al
ambiente productivo, a fin de evaluar los mecanismos de control implementados por el
administrador del convenio en la atencidn, seguimiento y entrega de las soluciones y sistemas
solicitados por las areas sustantivas del SENASICA y se observé lo siguiente:

e No presentd el andlisis y los criterios considerados para determinar el costo por hora
de servicio, asi como para la ponderacién del factor por cada perfil.

e No se contd con un andlisis para determinar la cantidad y tipo de perfiles requeridos
en el desarrollo de cada sistema.

e SENASICA no validd el perfil y la experiencia del personal del proveedor que prestd
los servicios de desarrollo de software.

e No se tuvieron politicas, normas, procedimientos y lineamientos definidos por la
Direccién General de Administracion e Informatica y el administrador del convenio
de colaboracién para el desarrollo y mantenimiento de sistemas informaticos.

e En el convenio no se establecid la cantidad y tipo de artefactos que debieron
generarse como resultado de las actividades realizadas por el proveedor.

e Al término de cada desarrollo se definieron las pruebas (integracidn, unitarias,
funcionalidad, entre otras) a ejecutarse, y éstas no se establecieron en las 6rdenes de
trabajo.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de los articulos 3, fraccién VI, 41, inciso d, 64 y 65,
del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y
aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacion y
comunicacién, y la seguridad de la informacién en la Administracidon Publica Federal; de las
cldusulas primera “Objeto del Convenio”, décima cuarta “Calidad” y vigésima primera
“Administracion, verificacidn, supervisidn y aceptacién de los servicios” del convenio de
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colaboracion nimero CC-002/2023 y de los numerales 2.2 “Objetivo” y 8.1 “Administracion
del servicio” del Anexo Técnico del convenio de colaboracion abierto nimero CC-002/2023.

Por lo que se constatd que el SENASICA no definid en el convenio de colaboracién abierto
ndmero CC-002/2023, ni en su anexo técnico, los criterios de aceptacidon de los servicios
conforme a las etapas del ciclo de vida del desarrollo de sistemas, por lo tanto, no se aseguré
la trazabilidad entre las actividades devengadas y los pagos efectuados a los proveedores para
asegurar la economia, eficacia y eficiencia en el ejercicio del presupuesto del SENASICA.

Asimismo, se identificé que no implementd una metodologia de ingenieria de software para
la estimacion del esfuerzo y costo durante el ciclo de vida del desarrollo de sistemas, de
manera que no se asegurd que los servicios y precios del desarrollo de aplicativos fueron
medibles, verificables y competitivos.

Ademas, no implemento politicas, procedimientos y medidas técnicas para el ciclo de vida del
desarrollo y mantenimiento de sistemas, por tanto, no se aseguré que los aplicativos
desarrollados fueron funcionales, reutilizables e interoperables.

De un total de 25 nuevos desarrollos por los que se pagaron 43,412.4 miles de pesos, en el
ejercicio fiscal 2024, se selecciond una muestra de cinco sistemas estratégicos y de alta
criticidad, con pagos por 19,880.3 miles de pesos (45.8%), y se realizaron pruebas para
verificar que se cumplié con los requerimientos definidos en las érdenes de trabajo; como
resultado, se identificéd que dichos sistemas cumplieron con las funcionalidades solicitadas y
que se encontraron operando en ambiente productivo.

Servicio de soporte y mantenimiento de sistemas informaticos existentes y de
administracién y operacion del centro de datos

Se realizé la revisién documental de los entregables y reportes generados en la prestacion de
los servicios y se identifico lo siguiente:

e Los servicios se atendieron mediante una linea base de personal del proveedor,
siendo en total 34 perfiles, 23 para el servicio de soporte y mantenimiento de
sistemas informaticos existentes y 11 para el servicio de administraciéon y operacién
del centro de datos; sin embargo, se carecid del analisis para determinar la cantidad
y tipo de perfiles requeridos para la prestaciéon del servicio.

e No se conté con mecanismos de control para el registro y seguimiento de la asistencia
del personal del proveedor.

e Los entregables requeridos en el convenio no contienen el detalle de las actividades
realizadas por el personal del proveedor, por lo que no se tuvo constancia
documental de que los pagos efectuados correspondieron a servicios devengados; no
obstante, se realizaron pagos por 40,775.7 miles de pesos, con recursos del ejercicio
fiscal 2024, por los servicios de “soporte y mantenimiento de sistemas informdticos,
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la administracion y la operacidn del centro de datos”, por lo que no se contd con la
evidencia documental que acredite que las actividades realizadas por el proveedor se
recibieron a satisfaccion del SENASICA en incumplimiento de los articulos 1, parrafo
segundo, de la LFPRH; 66, fraccién |, del RLFPRH; 8, pdarrafo primero, de la Ley Federal
de Austeridad Republicana (LFAR); 41, inciso d, del Acuerdo por el que se emiten las
politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el
gobierno digital, las tecnologias de la informacién y comunicacion, y la seguridad de
la informacién en la Administracidn Publica Federal y de las cldusulas primera “Objeto
del convenio”, tercera “Forma y lugar de pago” y vigésima primera “Administracién,
verificacidn, supervision y aceptacion de los servicios”, del convenio de colaboracion
nimero CC-002/2023 y numerales 2.2 “Objetivo” y 8.1 “Administracion del servicio”,
del Anexo Técnico del convenio de colaboracidn nimero CC-002/2023.

Niveles de servicio

Se revisaron los eventos registrados en la mesa de servicio con la finalidad de comprobar la
atencidn, el seguimiento y la solucién de las solicitudes e incidentes presentados y se observo
lo siguiente:

e No se contd con criterios definidos y documentados para la asignacion de la prioridad
y la complejidad de los incidentes reportados.

e De un total de 3,403 incidentes reportados, se observd que existen 970 reportes
(28.5%) que continuaron sin solucién y aceptacion por parte del area usuaria.

e No se contd con procedimientos, memorias de cdlculo o documentacion asociada a
la medicidn de los niveles de servicio.

e A pesar de que el anexo técnico definié deductivas y penas convencionales por el
incumplimiento de los niveles de servicio, éstas no se aplicaron.

Por lo citado, no se tuvo evidencia que acredite la prestacién del servicio en los términos
definidos en el anexo técnico del contrato, y también se identificd en los entregables
denominados “Reportes Backlog” que existieron retrasos en la entrega, atencidn y solucion
de solicitudes de servicio por el periodo de enero a diciembre de 2024, por los cuales, se
estimaron penalizaciones no aplicadas por 276,973.6 miles de pesos; resultado del numero
de dias de atraso en la prestacién del servicio por el porcentaje de penalizacidn y el monto del
servicio; no obstante, de conformidad con el porcentaje maximo establecido en el convenio,
el monto quedé topado en 2,498.2 miles de pesos.

Por lo que se constaté que el SENASICA no implementd los mecanismos de control suficientes
en la supervision y validacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio de
colaboracion numero CC-002/2023, en consecuencia, no aseguré que los servicios se
ejecutaron en los tiempos establecidos y con las caracteristicas requeridas.
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Ademas, se constatd que el SENASICA no documentd la determinacion y aplicacién de las
deductivas o penalizaciones correspondientes por los retrasos o incumplimientos
relacionados con los servicios contratados, por lo que no se asegurd la ejecucién y el
seguimiento de las actividades consideradas en el convenio de colaboracién nimero CC-
002/2023 y su anexo técnico, para la consecucion del alcance y objetivos para los que fue
celebrado.

El SENASICA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que acredito la justificacidén con el
analisis para determinar la cantidad y tipo de perfiles requeridos, asi como la metodologia de
ingenieria de software para la estimacidn del esfuerzo y costo durante el ciclo de vida del
desarrollo de sistemas.

Asimismo, proporciond los criterios definidos y documentados para la asignacién de la
prioridad y la complejidad de los incidentes reportados, los procedimientos, memorias de
calculo o documentaciéon asociada a la medicién de los niveles de servicio, asi como la
evidencia documental que acredita la justificacién de que no fue procedente la aplicacion de
deductivas o penalizaciones.

Finalmente, proporciond la documentacién e informacién con la que acreditd la justificacién
del andlisis para determinar la cantidad y tipo de perfiles requeridos para la prestacion del
servicio, los mecanismos de control para el registro y seguimiento de la asistencia del personal
del proveedor, asi como el detalle de las actividades realizadas por el personal del proveedor,
con lo que aclaré vy justific6 un monto de 40,775,733.51 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2024-5-08B00-23-0407-01-001 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en
lo subsecuente, defina en los contratos y convenios relacionados con tecnologias de
informacién y comunicaciones los criterios de aceptacion de los servicios conforme a las
etapas del ciclo de vida del desarrollo de sistemas, con la finalidad de tener la trazabilidad
entre las actividades devengadas y los pagos efectuados a los proveedores para asegurar la
economia, eficacia y eficiencia en el ejercicio del presupuesto del SENASICA.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-5-08B00-23-0407-01-002 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
defina e implemente politicas, procedimientos y medidas técnicas para el ciclo de vida del
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desarrollo y mantenimiento de sistemas, con la finalidad de asegurar que los aplicativos
desarrollados sean funcionales, reutilizables e interoperables.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-5-08B00-23-0407-01-003 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
fortalezca sus controles de supervisién y validacién que permitan verificar el cumplimiento
de las obligaciones de las contrataciones relacionadas con los servicios de tecnologias de
informacidn y comunicaciones, con la finalidad de asegurar que los servicios se proporcionen
en los tiempos establecidos y cumplan con las caracteristicas requeridas en los contratos,
convenios y sus anexos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La(s) accién(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacién:

Resultado 8 - Accion 2024-9-08B00-23-0407-08-009

3. Con el analisis de la documentacion e informacién proporcionada por el SENASICA,
asi como la proporcionada por Servicios Mubarqui, S. de R.L. de C.V., en lo sucesivo “Servicios
Mubarqui”, se comprobd que el SENASICA erogd 78,450.0 miles de pesos, correspondientes
a recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024, con cargo a la partida 32502
“Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios
publicos y la operacidon de programas publicos”, al amparo de dos contratos abiertos,
suscritos con Servicios Mubarqui, conforme lo siguiente:
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INSTRUMENTOS JURIDICOS SUSCRITOS ENTRE EL SENASICA Y SERVICIOS MUBARQUI
(Miles de pesos)

Cons. Numero de Vigencia Fecha de Objeto Monto erogado
contrato suscripcion
01/06/2024 al
1 $-019/2024 31/07/2024 16/02/2024 1“Servicio de liberacién aérea / 48.922.3
01/08/2025 al arrendamiento de aeronaves, para el
a i "
- ejercicio fiscal 2024
2 S-153/2024 31/12/2024 21/06/2024 ) 29,527.7
Total: 78,450.0
FUENTE: Instrumentos juridicos nimeros $-019/2024 y S-0153/2024, proporcionados por el SENASICA.
NOTAS: 1): La “liberacion aérea”, corresponde a la liberacién de moscas del mediterraneo estériles y parasitoides, segin

lo sefialado en el apartado C, de los “Anexo 1” de los contratos sefialados.

La adjudicacién del contrato abierto nimero S-019/2024 se realizd en diciembre de 2023,
mediante el procedimiento de Licitacidon Publica Nacional Electrénica (LPN) nimero LA-08-
B00-008B00001-N-152-2023, al amparo de los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 26, fraccion |, 26 bis, fraccion I, 28, fraccion |, y 47 de
la LAASSP; sin embargo, del expediente de contratacidn se identifico lo siguiente:

Respecto de la investigacion de mercado, el SENASICA proporciond el formato FO-CONO5, asi
como el documento intitulado “Resultado de investigacion de mercado para reportar en
Compranet”; no obstante, dichos documentos sefialan como Unica fuente de investigacion la
solicitud de cotizacién a Servicios Mubarqui, y no se acreditd la obtencién de informacién de
al menos dos fuentes.

Por lo anterior, en el transcurso de la auditoria se emitio el oficio nimero DGAFCF/055/2026,
del 27 de enero de 2026, para solicitar la intervencién del Organo Interno de Control
competente o su equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), por presuntas irregularidades de ejercicios distintos al de la
Cuenta Publica en revisidon de la auditoria, relacionadas con el contrato abierto nimero S-
019/2024.

Ademas, se identificd que ni el Contrato S-019/2024 suscrito en 2024, ni su “Anexo 17,
contienen el precio unitario de los servicios, ni la forma para determinar el importe total, en
incumplimiento de los articulos 45, fraccidon VI, y 47, fraccién Il, parrafo primero, de la LAASSP;
81, parrafo tercero, del RLAASSP; de los apartados B00.05.01, numeral 11, B00.05.01.00.01,
numeral 4, B00.06 numeral 19, y B00.06.03, numerales 1 y 6 del MOE SENASICA; y del
apartado V.LXI., subapartado “De la elaboracién de los modelos de convocatoria y
contratos”, parrafo cuarto, de las POBALINES; asimismo, se identificaron diferencias entre la
vigencia sefalada en el contrato y la sefialada en el “Anexo 1”; toda vez que el primero
establecié una vigencia del 1 de enero al 31 de julio de 2024, y el segundo del 2 de enero al
31 dejulio de 2024, por lo que no se acredito la revisidn técnica, ni administrativa del contrato
y del “Anexo 1” en incumplimiento del apartado IV.V., subapartado de los contratos y
convenios, parrafos cuarto y quinto de las POBALINES.
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También se identificd que el contrato en comento fue firmado 52 dias naturales posteriores
a la notificacidn del fallo y no en la fecha prevista en el acta de notificacion del fallo, ni dentro
de los 15 dias naturales posteriores a la citada notificacion en incumplimiento de los articulos
46, parrafo primero, de la LAASSP; 84, parrafo tercero, del RLAASSP; apartados B00.05.01,
numeral 11, B00.05.01.00.01, numeral 4, B00.06 numeral 19, y B00.06.03, numerales 1y 6
del MOE SENASICA; y apartado IV.V., subapartado de los contratos y convenios, parrafo sexto,
de las POBALINES.

Respecto del contrato S-153/2024, se adjudicé de forma directa, al amparo de lo establecido
en los articulos 134, de la CPEUM; 22, fraccion I, 25, 26, fraccién lll, 40, 41, fraccidon lll, de la
LAASSP; 71y 72, fraccion Il, del RLAASSP; no obstante, con el analisis de la documentacién del
expediente de contratacién se constaté lo siguiente:

El SENASICA no acreditd la obtencién de al menos tres cotizaciones con las mismas
condiciones, debido a que sdélo proporciond la cotizacién remitida por Servicios Mubarqui del
28 de mayo de 2024, de la cual, tampoco acredité que la obtuvo en los 30 dias previos a la
fecha de notificacion de la adjudicacidn; ni se acreditd la no existencia de al menos tres
proveedores que puedan cotizar el servicio con las condiciones requeridas en incumplimiento
de los articulos 42, parrafo ultimo, de la LAASSP, y 75, del RLAASSP y del apartado B00.06.03,
numerales 1y 6, del MOE SENASICA.

De la investigacion de mercado, el SENASICA proporciond el formato FO-CONO5, asi como el
documento intitulado “Resultado de investigacion de mercado para reportar en Compranet”;
sin embargo, este ultimo sefialé como uUnica fuente de investigacidn la solicitud de cotizaciéon
a Servicios Mubarqui, mientras que el FO-CONO5 correspondié al mismo que fue
proporcionado en el expediente del contrato nimero S-019/2024, por lo que no se acreditd
la obtencidn de informacién en al menos dos de las fuentes establecidas en el RLAASSP, en
incumplimiento de los articulos 26, parrafo sexto, de la LAASSP; 28, parrafo primero, y
fracciones |, Il y Ill, del RLAASSP y del apartado B00.06.03, numerales 1y 6, del MOE SENASICA.

Adicionalmente, se identificd que el oficio mediante el cual el SENASICA notificé a Servicios
Mubarqui la adjudicacion del contrato S-153/2024, tiene fecha del 28 de mayo de 2024,
mientras que el contrato en comento, en su apartado "SUSCRIPCION", sefiala como fecha de
suscripcién el 12 de mayo de 2024, es decir, 16 dias naturales antes de que se emitiera el
oficio de notificacion de fallo a favor de Servicios Mubarqui, en incumplimiento de los
apartados B00.05.01.00.01, numeral 4 y B00.06, numeral 19, del MOE SENASICA.

Aunado a lo anterior, el contrato sefialé en su apartado "SUSCRIPCION", que se ratificd y firmé
el 12 de mayo de 2024; sin embargo, las fechas de las firmas electrénicas del personal del
SENASICA fueron del 18 y 19 de junio de 2024, y la firma por parte de Servicios Mubarqui fue
del 21 de junio de 2024, es decir, mas de 15 dias después de la fecha del oficio de notificacion
de adjudicacién, en incumplimiento del articulo 46, parrafo primero, de la LAASSP, asi como
de los apartados B00.05.01, numeral 11, B00.05.01.00.01, numeral 4, BO0.06 numeral 19, y
B00.06.03, numerales 1 y 6 del MOE SENASICA y del apartado V.I.XIIl., subapartado de la
elaboracion de los modelos de convocatoria y contratos, parrafo Gltimo, de las POBALINES,
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por tratarse de una excepcidn dictaminada por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios (CAAS) del SENASICA.

El SENASICA acredité que contd con la suficiencia presupuestaria para cubrir los compromisos
convenidos a través de los contratos 5-019/2024 y S-153/2024, en cumplimiento del articulo
25 de la LAASSP.

Por otra parte, se constatd que Servicios Mubarqui emitié a favor del SENASICA 11 CFDI de
tipo ingreso, al amparo de los contratos referidos, por concepto de “Liberacidn aérea bajo la
técnica de adulto en frio”, correspondientes a los servicios de enero a noviembre de 2024,
gue ampararon un monto de 78,450.0 miles pesos; con base en los referidos CFDI el SENASICA
expidid 11 solicitudes de pago y 259 CLC por el monto referido; es importante sefialar que los
CFDI fueron verificados en el portal del SAT, y se corrobordé que todos se encontraron
vigentes.

Como parte de la documentacién comprobatoria de los pagos referidos, el SENASICA
proporciond las pélizas de egresos, solicitudes de pago, CLC, actas de recepcion de servicio y
oficios de reportes semanales de liberacién; en el andlisis de dicha documentacidn se observd
lo siguiente:

e Los servicios correspondientes de los meses de febrero y junio de 2024 fueron
pagados 33 y 21 dias, respectivamente, después de la recepcion del CFDI en la
Direccién de Finanzas (DF) del SENASICA, y no dentro de los 20 dias posteriores a la
recepcion del CFDI, en incumplimiento del articulo 51, parrafo primero, de la LAASSP;
del apartado B00.06.01.00.01, numeral 6, del MOE SENASICA; de los apartados IV.VI.,
V.1.XVIII., parrafo primero, y V.1ILII., subindice “De los servicios”, parrafo tercero, de
las POBALINES; de la cldusula cuarta, parrafos primero y segundo, del contrato
abierto para la prestacion de servicios nimero S$-019/2024, y apartado P, de su
“Anexo 1”.

e Encuanto a los servicios del mes de agosto, el pago se realizé el 19 de septiembre de
2024; sin embargo, el sello de recepcidn en la DF del acta de recepcién de los servicios
fue del 24 de septiembre del mismo afio, por lo que se observé que la DF no conté
con la recepcidn a entera satisfaccion antes de la fecha de pago en incumplimiento
de los apartados IV.VI, parrafo primero, y V.L.XVI, parrafo primero, de las
POBALINES.

e En el mismo sentido, los servicios del mes de octubre se pagaron el 25 de noviembre,
y los correspondientes al mes de noviembre se pagaron el 16 de diciembre, todos de
2024; sin embargo, los oficios de reportes semanales y la documentacidn soporte de
los servicios fueron recibidos por la DF del SENASICA hasta el 26 de noviembre y 18
de diciembre, respectivamente; lo anterior se realizé en incumplimiento del apartado
IV.VI. Politica de pago, parrafo primero, de las POBALINES.
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Por lo que el SENASICA procedid a realizar el trdmite de pago de los servicios de los meses de
agosto, octubre y noviembre de 2024 a Servicios Mubarqui, sin acreditar que contd con la
documentacidn soporte que justificd el pago de los servicios contratados, ni acreditd su
validacién; toda vez que la documentacion se recibid en la DF después de que se efectuaran
los pagos, en incumplimiento del numeral 4.3.1.1.4. del Acuerdo por el que se expide el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico (MAAGMAASSP).

Por otra parte, los anexos técnicos de los contratos establecieron como documentacién para
acreditar la ejecucion de los servicios la informacidon del registrador digital de
encendido/apagado del motor, reportes de vuelo diarios, reportes de vuelo semanales, asi
como videos de la liberacién de moscas del dia; estos ultimos solo cuando fueran requeridos
por el personal del Programa Nacional de Moscas de la Fruta; al respecto, con el objeto de
acreditar los servicios de liberacién aérea / arrendamiento de aeronaves para el ejercicio fiscal
2024, el SENASICA proporciond las drdenes de servicio, listados de vuelos semanales,
reportes de vuelo diarios, bitdcoras de vuelos semanales y reportes de horémetro digital; con
el andlisis se constato lo siguiente:

1. EIl SENASICA pagé 460.3 miles de pesos, por siete vuelos de los cuales se identifico
que las horas de llegada y salida de los poligonos sefaladas en los reportes de vuelo
no coinciden con los datos contenidos en las bitdcoras de vuelos de las aeronaves.

2. En dos vuelos por los que el SENASICA pagd 145.7 miles de pesos, se detectaron
inconsistencias en los reportes de vuelo diarios; toda vez que estos sefialaron tiempos
totales de ferry y de liberacién que no corresponden a los tiempos reales calculados
con base en las bitacoras de vuelo.

3. Dentro del pago de 145.7 miles de pesos indicado en el numeral anterior, se observé
el pago de 75.5 miles de pesos por un vuelo que se reporté como realizado el 30 de
junio de 2024, por un total de 2 horas con 52 minutos, del cual no se conté con plan
de vuelo entre Servicios Mubarqui y la Comandancia del Aeropuerto internacional de
Tapachula, Chiapas (lugar desde el cual saldrian las aeronaves para la prestacion de
los servicios).

Al respecto, se realizd una entrevista a la Representante General de Servicios Mubarqui, en
la que manifestd que los reportes del hordmetro no son emitidos de manera automatica por
algin programa instalado en las aeronaves; toda vez que es el personal del programa
Moscamed y de Servicios Mubarqui quienes toman de manera manual los tiempos y con eso
se llenan los reportes semanales del hordmetro.

En el mismo sentido, manifestd que la hora de entrada y salida del poligono, asi como los
tiempos de ferry y tiempos de liberacion plasmados en los reportes de vuelos diarios, se
obtienen cuando el piloto marca la hora de entrada y salida del poligono de acuerdo con la
hora del reloj en mano en un reporte escrito, y los datos posteriormente se cargan al
programa web para generar el reporte de vuelo diario.
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Por lo anterior, y aunado a las inconsistencias detectadas en la informacién plasmada en los
reportes de vuelo diario, asi como en los reportes del horémetro, se constaté que los mismos
no son automatizados ni exclusivamente generados por el programa instalado en la aeronave;
toda vez que interviene el personal del programa Moscamed, asi como el personal de
Servicios Mubarqui en su llenado, por lo que ni éstos, ni los datos que contienen acreditaron
la ejecucién de nueve vuelos, equivalentes a un total de 23 horas con 01 minuto, por un
monto de 606.0 miles de pesos.

Ademas, se identificaron 10 vuelos por los cuales el SENASICA pagd 645.1 miles de pesos en
los que, conforme a lo que consta en los reportes de vuelos diarios, dos aeronaves distintas
se encontraron al mismo tiempo o en horas que se contraponen, en el mismo poligono, y de
manera total o parcial sobre las mismas lineas de éste, como se muestra a continuacion:

VUELOS EN LOS QUE SE IDENTIFICARON 2 AERONAVES DISTINTAS EN EL MISMO POLIGONO Y TOTAL O
PARCIALMENTE EN LAS MISMAS LINEAS DE ESTE AL MISMO TIEMPO O EN HORAS QUE SE CONTRAPONEN ENTRE Si
(Miles de pesos)

Cons Fecha vuelo Poligono Lineas del poligono “Hr de “Hr  Tiempo  Monto
del dia & polig LI deS pagado pagado
1 18-06- 1 M1S4A 1,3,5,7,9,11,13,15 08:10 08:37 01:27 38.2
2 2024 2 M1S4A 1,9,3,11,5,13,7,15,23,17 08:13 08:58 01:33 40.8
M1L 12,6,10,2,8,4 09:15 09:40 01:15 32.9
3 01-10- 1 2PRST1
2024 7 09:55 10:06 00:47 20.6
4 2 M1L 2,4,6,8,10,12 08:58 09:22 01:40 43.9
5 1511 2 MA4C1 2,6,10,14,18,22,26,30,34,38,40,42,44,46 07:40 08:33 02:38 69.3
6 2024 3 MaCl 4,8,12,16,20,24,28,32,36,111(;,44,46,42,38,34,30,26,22, 0729  08:44  03:00 79.0
2)
PT)SB 07:50 07:53 00:53 23.3
7 1
21-11- 1,3,5,7,9,11,12,15,17,19,21,23,25,27,29,31,33,35,37, ] , ]
2024 M1L 39,41 08:01 09:30 02:22 62.3
3 3 ML 1,9,3,11,5,13,7,15,23,17,25,19,27,21,29,35,31,37,33, 09:04 10:35  02:45 72.4
39,41
2)
PRST3 07:43 07:54 01:11 31.2
9 1 0
23-11- 1,9,3,11,5,13,7,15,23,17,25,19,27,21,29,35,31,37,33, . . .
2024 M1L 39,41 08:15 09:43 02:19 61.0
10 3 ML 1,3,5,7,9,11,13,15,17,19,21,23,25,27,29,31,33,35,37, 08:08 09:38 02:40 702
39,41
Totales 24:30 645.1
FUENTE: Reportes de vuelo diarios proporcionados por el SENASICA.
NOTAS: 1): Hr de Ll: Hora de llegada al poligono; Hr de S: Hora de Salida del poligono, y 2): Significa que los poligonos no

presentaron el supuesto mencionado, pero forman parte del vuelo observado.
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Cabe mencionar que, respecto del vuelo del 18 de junio de 2024, por un total de 1 hora con
27 minutos no se localizé el plan de vuelo emitido entre Servicios Mubarqui y la Comandancia
del Aeropuerto Internacional de Tapachula, Chiapas, y del vuelo del 1 de octubre de 2024 por
un total de 2 horas con 2 minutos (01:15 y 00:47), se detectd que el plan de vuelo superd el
tiempo de vigencia de 1:30 horas.

Todo lo anterior se realizé en incumplimiento de los articulos 6 Bis, fraccidn XVI, 86, fraccidn
l, inciso e), de la Ley de Aviacidén Civil; 116, fraccién VIII, y 131, fraccion X, del Reglamento de
la Ley de Aviacion Civil; numerales 1.8.1, y 1.8.3, del apartado 1.8 Vigencia del Plan de Vuelo,
contenidos en la seccidon “Planificacion de los vuelos”, de la seccion ENR 1.10, de la
Publicacion de Informacién Aerondutica del 15 de noviembre de 2012 (AIP ENR); clausulas
quinta, parrafos primero y tercero, décima, inciso b) de los contratos abiertos para la
prestacion de servicios numeros S-019/2024 y S-153/2024, y apartado M, cuarto punto,
segunda parte de sus “Anexo 1”; y asimismo, no se acreditd la vigilancia y supervision del
cumplimiento de los contratos, en incumplimiento del numeral 4.3.1, apartado Objetivo, del
MAAGMAASSP vy de la cldusula décima segunda, parrafo primero, de los contratos abiertos
para la prestacion de servicios nimeros S-019/2024 y S-0153/2024.

Ademas, en el apartado H, del “Anexo 1”7, del contrato S-019/2024, se establecié un minimo
de 217 y un maximo de 279 horas para julio de 2024; sin embargo, se pagaron un total de 304
horas con 21 minutos; es decir, 25 horas con 21 minutos mas que lo sefialado en el “Anexo
1”, al respecto el SENASICA no proporciond documentacion con la que acredite y justifique el
motivo de dichos cambios, ni la correspondiente a la solicitud, aceptacidn y autorizacion de
la ejecucién de tiempos adicionales a los establecidos en el contrato; por lo que no se acredité
que el SENASICA vigild y supervisé que los servicios se realizaran en estricto apego con lo
establecido en el contrato S-019/2024, en incumplimiento del numeral 4.3.1, apartado
Objetivo, del MAAGMAASSP; de las clausulas quinta, parrafos primero y tercero, décima,
inciso b), décima segunda, parrafo primero, del contrato abierto para la prestacidon de
servicios niumero $5-019/2024 y del apartado H, del “Anexo 1”.

A efecto de corroborar la documentacién e informacién proporcionada por el SENASICA, se
solicité a Servicios Mubarqui informacién y documentacion de los servicios de liberacion
aérea / arrendamiento de aeronaves, al respecto, remitié informacién y documentacién, la
cual fue cotejada y se corresponde con la proporcionada por el SENASICA.

Adicionalmente, con el objeto de comprobar la ejecucion de los vuelos de liberacidon de
acuerdo con la normativa de aviacién aplicable, se solicito a la Agencia Federal de Aviacion
Civil (AFAC) documentacién e informacidn relacionada con Servicios Mubarqui, en atencion a
dicho requerimiento, la AFAC proporcioné diversa documentacién e informacién y con su
analisis se constato lo siguiente:

De 41 vuelos, por los cuales el SENASICA pagd un monto de 3,342.9 miles de pesos,
equivalentes a un total de 126 horas con 58 minutos de vuelo reportados como ejecutados
de enero a diciembre de 2024, no se localizaron planes de vuelo emitidos entre Servicios
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Mubarqui y la Comandancia del Aeropuerto Internacional de Tapachula, Chiapas, que
sustenten la prestacion de los referidos servicios.

Cabe mencionar que la AFAC tiene la atribucién de aprobar el plan de vuelo antes de que este
suceda; ademas, la expedicidn de dicho plan es estrictamente indispensable para que la
aeronave transite, segun lo sefialado en la Ley de Aviacién Civil (LAC), y el transito de una
aeronave sin éste incurre en una infraccion a la citada ley; por lo anterior, a pesar de que el
SENASICA proporciond documentacion correspondiente a érdenes de servicio, listados de
vuelos semanales, reportes de vuelos diarios, bitacoras de vuelos semanales manuscritas, y
reportes de horémetro, de la documentacién proporcionada por la autoridad competente no
se localizaron los planes de vuelo que sustenten la ejecucion de los servicios ni la
correspondiente a la comunicacién y aprobacion entre Servicios Mubarqui y la comandancia
del Aeropuerto Internacional de Tapachula, Chiapas, para la ejecucidn de dichos vuelos en
incumplimiento de los articulos 6 Bis, fraccion XVI, 86, fraccion |, inciso e), de la LACy 116,
fraccion VIII, y 131, fraccidon X, del Reglamento de la Ley de Aviacidn Civil (RLAC).

Asimismo, se observaron 13 vuelos de enero a junio de 2024, equivalentes a 34 horas con 52
minutos de vuelo, por los que el SENASICA pagd un monto de 918.0 miles de pesos, que si
bien tuvieron un plan de vuelo, el tiempo entre el encendido de la aeronave, sefialado en las
bitdcoras de vuelo, y la hora estimada de salida sefialada en los planes en comento rebasé 1
hora con 30 minutos, y no se proporcioné evidencia de que se generé un nuevo plan de vuelo
con horas actualizadas, ni de que se notificé una nueva hora de salida, con base en lo anterior,
se constatod que los planes de vuelo se encontraron fuera del tiempo de vigencia, por lo que
no se acreditd su ejecucién; lo anterior incumplié los articulos 6 Bis, fraccidn XVI, 86, fraccién
I, inciso e), de la LAC; 116, fraccidn VIII, y 131, fraccién X, del RLAC, y numerales 1.8.1,y 1.8.3
del apartado 1.8 Vigencia del Plan de Vuelo, contenidos en la seccién “Planificacién de los
vuelos”, de la seccion ENR 1.10, de la Publicacién de Informacidn Aeronautica del 15 de
noviembre de 2012 (AIP ENR).

Por lo anterior, el SENASICA no acreditd el cumplimiento de las condiciones, caracteristicas ni
especificaciones establecidas en los contratos abiertos para la prestacion de servicios nums.
S-019/2024 y S-153/2024, por los cuales erogé un monto de 5,512.0 miles de pesos,
correspondientes a recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024, en incumplimiento
de los articulos 134, parrafo primero de la CPEUM; 7, fraccion VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA); 1, parrafo segundo, de la LFPRH, y 8, parrafo
primero, de la LFAR, conforme lo siguiente:
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INTEGRACION DEL MONTO POR EL CUAL NO SE ACREDITAN LAS CONDICIONES CONVENIDAS ENTRE EL
SENASICA Y SERVICIOS MUBARQUI, POR LAS QUE SE EROGARON RECURSOS PUBLICOS FEDERALES DEL
EJERCICIO FISCAL 2024

(Miles de pesos)

Monto
Concepto
erogado
Nueve (9) vuelos con inconsistencias en el total de horas pagadas seguin la documentacién. 606.0
Diez vuelos en los que 2 aeronaves se encontraron en el mismo poligono al mismo tiempo y total o
parcialmente en las mismas lineas de este. 645.1
Cuarenta y un vuelos de los que no se proporciond plan de vuelo. 3,342.9
Trece vuelos con planes que excedieron la 1:30 horas de tolerancia entre la hora estimada de salida y la hora
de salida registrada en las bitdcoras de vuelo. 918.0
Total: 5,512.0

FUENTE: Entregables, CFDI proporcionados por el SENASICA, e informacion proporcionada por la AFAC.

Respecto del permiso TAN-PC-SE-FAA-548 “Permiso indefinido de fumigacion agricola aérea”,
emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a favor de Servicios
Mubarqui, del 1 de agosto de 2018, su modificacidn del 9 de diciembre de 2022, y la precision
emitida por la AFAC respecto del propietario y poseedor de las aeronaves, se identificod que:

e Delascinco aeronaves utilizadas para la prestacion de servicios al SENASICA, Servicios
Mubarqui solamente es propietario y poseedor de dos, mientras que de las tres
restantes solamente es poseedor, toda vez que el registro de la propiedad de dos de
éstas se encuentra bajo el nombre de la persona fisica num. 1, y el de la tercera, bajo
el nombre de la persona fisica num. 2, con quienes Servicios Mubarqui celebré un
contrato de arrendamiento seco por cada aeronave en el afio 2020, mediante los
cuales se obligd a pagar 1.2 miles pesos por hora de vuelo al propietario, segun la
informacidn con la que se contd en la Direccién Ejecutiva de Transporte y Control
Aerondutico de la AFAC.

Es importante sefialar que, con base en la documentacion proporcionada por el
SENASICA para acreditar la prestacion de los servicios, se determiné que el 56.0% de
los servicios fueron ejecutados por las aeronaves arrendadas por Servicios Mubarqui
y Unicamente el 44.0% fueron ejecutados por las aeronaves de las cuales la
multicitada persona moral es propietario y poseedor.

Por lo anterior, no se acreditd que Servicios Mubarqui contara con la capacidad
técnica para la prestacion de los servicios, en incumplimiento del articulo 40, parrafo
tercero, de la LAASSP; el numeral 4.2.3.1.5, del MAAGMAASSP, y del apartado
B00.06.03, numerales 1, 6 y 7, del MOE SENASICA.

e Aunado a lo anterior, las dos aeronaves de las que Servicios Mubarqui es propietario
y poseedor, no se encontraron en el permiso indefinido de fumigacién agricola aérea,
ni en su modificacidn; es importante precisar que esta Ultima sefiala expresamente
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que “Para la prestacidn del servicio objeto del presente permiso, “EL PERMISIONARIO”
podrd hacer uso unicamente del equipo de vuelo que (..) se describe”, en
incumplimiento del apartado |, inciso c), del “Anexo 1” de los contratos abiertos para
la prestacidn de servicios nimeros S-019/2024 y S-153/2024; asimismo, el SENASICA
no verificd que los servicios contratados contaran con las caracteristicas establecidas
en los contratos, en incumplimiento del numeral 4.3.1, apartado objetivo, del
MAAGMAASSP.

Como parte de los procedimientos de auditoria a efecto de verificar la trazabilidad de los
recursos publicos federales, se solicité a la CNBV diversa informacién y documentacion de
Servicios Mubarqui, al respecto, la CNBV remitio los estados de cuenta bancarios emitidos por
la institucion financiera Banco Mercantil del Norte, S.A., a nombre de la referida persona
moral, con nimero de cuenta CLABE con terminacién 2272, y con el analisis se constatd que
Servicios Mubarqui recibié 78,450.0 miles de pesos, correspondientes a recursos publicos
federales del ejercicio fiscal 2024, mediante 259 transferencias bancarias realizadas por la
TESOFE entre febrero y diciembre de 2024.

Adicionalmente, se detectd que Servicios Mubarqui transfirié 48.0 miles de pesos, mediante
tres transferencias realizadas en febrero y junio de 2024, a un servidor publico de la AFAC; al
respecto se solicité documentacién e informacidon del referido servidor publico a la AFACy en
atencidn a dicha solicitud se constaté que del 1 de enero al 31 de octubre de 2024, periodo
dentro del cual se realizaron las transferencias bancarias, el servidor publico se desempend
como Encargado de la Comandancia del Aeropuerto de Ciudad Victoria, y que en dicha
comandancia se expidid el certificado de aeronavegabilidad de Servicios Mubarqui.

Al respecto, se entrevistd a la Apoderada General de Servicios Mubarqui, quien negé tener
alguna relacion de parentesco por afinidad, de amistad, laboral o de negocios con el servidor
publico; respecto del motivo de las transferencias identificadas sefialéd que “De momento no
recuerdo, pero tenemos el trdmite de la renovacion de una pista en el municipio de padilla,
y/o la renovacion de alguna tarjeta de aeronavegabilidad y la renovacion se realiza en
aeropuerto de Ciudad Victoria”, y que “puede ser de la renovacion de la pista o renovacion de
cualquiera de las tarjetas de aeronavegabilidad que se pudieron haber vencido en ese periodo,
o incluso el pago de alguna licencia de pilotos”; ademas, anadid que dichos tramites se
realizan en la Comandancia de Ciudad Victoria, y que el servidor publico a quien se le
realizaron las transferencias fue quien realizd los trdmites referidos, manifestaciones que
constan en Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria (AACA).

De manera simultanea, se entrevistd al servidor publico de la AFAC a favor de quien se
realizaron las transferencias, quien manifesto que del 1 de enero al 30 de octubre de 2024 se
desempeid como encargado de la Comandancia de Ciudad Victoria, y que en este cargo,
dentro de sus funciones estuvieron la de supervisar y autorizar los certificados de
aeronavegabilidad, y que él autorizd un certificado emitido a favor de Servicios Mubarqui;
ademads, manifestd conocer a personal de Servicios Mubarqui desde el 2011, asi como conocer
a su Representante Legal y a una persona mas que forma parte de la multicitada persona
moral; también sefialé no tener relaciéon personal, profesional, laboral o de negocios con
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personal de Servicios Mubarqui; sin embargo, refirié que “... los he apoyado en cuestion de
trabajos y supervisiones de distintos temas que no tienen nada que ver con las aeronaves”, y
sefiald que si recibié pagos econdmicos de Servicios Mubarqui sin haberlo notificado a sus
superiores jerarquicos, y que las transferencias recibidas en 2024 fueron por la revisién y
supervisién de cajas de enfriamiento, asi como por el servicio de mantenimiento que presté
un taller a un equipo de otra empresa, dichas manifestaciones constan en AACA.

Por lo anterior, como resultado de las declaraciones realizadas por la Apoderada General de
Servicios Mubarqui, se conocié que el servidor publico de la AFAC recibié transferencias a su
cuenta personal por tramites con motivo de sus funciones, mientras que, de lo manifestado
por el servidor publico a favor de quien se realizaron las transferencias, se identificd que
intervino con motivo de su cargo en tramites relacionados con Servicios Mubarqui, aun
cuando tenia intereses de negocios con dicha persona moral, sin informar a sus superiores
jerarquicos de tal situacion, en incumplimiento de lo sefialado en el Cédigo de Conducta de la
AFAC, en el apartado Riesgos éticos, inciso d) “No declarar posibles conflictos de intereses”, y
articulo 7, fraccion IX, de la LGRA.

Por otra parte, se solicitéd informacion y documentacion al SAT correspondiente a Servicios
Mubarqui, por lo que se informd respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales que
al 14 de abril de 2025 la multicitada persona moral mantuvo una opinién de cumplimiento
negativa; cabe mencionar que Servicios Mubarqui proporciond una opinién de cumplimiento
con fecha del 07 de octubre de 2024; es decir, a solo un mes del término del periodo de la
prestacién de servicios por los que recibid recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024,
y ésta se encontrd en sentido positivo; ademas, se identificé en su declaraciéon anual del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) que en abril, agosto y diciembre del mismo afo, reportd
ingresos menores que los obtenidos por parte del SENASICA.

Por lo anterior se constatd que Servicios Mubarqui declaré ingresos menores a los obtenidos
por los servicios convenidos con el SENASICA en los meses de abril, agosto y diciembre de
2024 en incumplimiento de los articulos 16, parrafo primero, primera parte, 17, fraccién Il, y
106, parrafo primero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR).

Cabe sefalar que Servicios Mubarqui no se encontré dentro del listado de contribuyentes que
se ubican en el supuesto establecido en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF).

Asimismo, se solicitd al IMSS e INFONAVIT informacién respecto de Servicios Mubarqui, y se
constatd que fue localizado como patrén, con un total de 64 y 62 trabajadores registrados y
activos durante el periodo de enero a diciembre de 2024, respectivamente, entre los que se
encontraron los pilotos que tuvieron un contrato individual de trabajo, y estuvieron
relacionados con la ejecucion de los servicios por los que el SENASICA pagé a la multicitada
persona moral recursos publicos del ejercicio fiscal 2024.

El SENASICA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporcioné la documentacidn e informacién con la que acredité
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41 planes de vuelo de 5 aeronaves del periodo del 25/02/2024 al 15/11/2024, con lo que
aclard y justificd un monto de 3,342,930.76 pesos.

Ademas, el SENASICA proporciond documentacién e informacidn respecto de los montos
observados por nueve vuelos con inconsistencias en el total de horas pagadas; diez vuelos en
los que 2 aeronaves se encontraron en el mismo poligono al mismo tiempo y total o
parcialmente en las mismas lineas de este y de trece vuelos con planes que excedieron la 1:30
horas de tolerancia entre la hora estimada de salida y la hora de salida registrada en las
bitdcoras de vuelo; sin embargo, del analisis se concluyé que dicha documentacién no aclard,
reintegré o justifico lo observado, por lo cual quedd pendiente de comprobar, aclarar, justificar
o reintegrar un monto de 2,169,087.26 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo
observado, de conformidad con lo siguiente:

Conceptos observados Monto
(Pesos) erogado

Nueve vuelos con inconsistencias en el total de horas pagadas
segun la documentacion.

606,010.42

Diez vuelos en los que 2 aeronaves se encontraron en el mismo
poligono al mismo tiempo y total o parcialmente en las mismas 645,065.40
lineas de este.

Trece vuelos con planes que excedieron la 1:30 horas de

tolerancia entre la hora estimada de salida y la hora de salida 918,011.44
registrada en las bitdcoras de vuelo.
Total: 2,169,087.26

2024-5-08B00-23-0407-01-004 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en
lo subsecuente, establezca en los anexos técnicos de los contratos del servicio de liberacién
aérea / arrendamiento de aeronaves como documentacidn obligatoria para acreditar los
servicios, los videos de la liberacion o vuelos realizados, en los que se observe la fecha y hora
correspondiente, la cual debera coincidir con los registros, reportes y bitacoras de vuelo, con
la finalidad de asegurar la correcta ejecucidn de los servicios pagados y contar con la evidencia
que fortalezca la transparencia en el desarrollo de éstos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2024-5-06E00-23-0407-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracidon Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Servicios Mubarqui, S. de R.L. de C.V., con Registro Federal de
Contribuyentes SMU180419543, toda vez que declard ingresos menores a los recibidos por el
SENASICA en los meses de abril, agosto y diciembre de 2024, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2024-1-01101-23-0407-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente a las operaciones bancarias
realizadas entre Servicios Mubarqui, S. de R.L. de C.V., y una persona servidora publica de la
Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC) que en la época de las referidas operaciones se
desempeind como encargado de la Comandancia del Aeropuerto de Ciudad Victoria; toda vez
que, con base en las manifestaciones realizadas por la Apoderada General de la persona moral
en comento, se constatod que la persona servidora publica de la AFAC recibié transferencias a
su cuenta personal por tramites con motivo de sus funciones, mientras que segun lo
manifestado por la persona servidora publica a favor de quien se realizaron las transferencias,
se constaté que intervino con motivo de su cargo en tramites relacionados con Servicios
Mubarqui, aun cuando tenia intereses de negocios con dicha persona moral, sin informar a
sus superiores jerdrquicos, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 7, parrafo primero, fraccién IX, 52 y 58, y del Cédigo de Conducta
de la Agencia Federal de Aviacién Civil, en el apartado Riesgos éticos, inciso d) No declarar
posibles conflictos de intereses.

2024-9-08B00-23-0407-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
no vigilaron ni supervisaron que la ejecucion de los procesos de contratacion de
arrendamientos y servicios se realizara en observancia de las disposiciones legales y
administrativas establecidas en la materia, toda vez que no acreditaron la obtencién de
informacidon en al menos dos de las fuentes establecidas, para la realizacion de la
investigacion de mercado, relacionada con la adjudicacién del contrato S-153/2024; ademés,
no se acreditd la obtencidn de al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones ni la no

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

existencia de al menos tres proveedores que pudieran cotizar el servicio con las condiciones
requeridas; tampoco se acredité que la cotizacidon de Servicios Mubarqui, S.A. de C.V., se
obtuviera en los 30 dias previos a la fecha de notificacidn de fallo; aunado a lo anterior, no
verificaron que la referida persona moral contara con la capacidad técnica para la prestacidon
de los servicios ni verificaron que los servicios contratados contaran con las caracteristicas
establecidas en los contratos, debido a que se constatd que el proveedor arrendé tres de las
cinco aeronaves utilizadas para la prestacidn del servicio, las cuales ejecutaron el 56.0% de
los servicios y las dos aeronaves restantes, que si son propiedad de Servicios Mubarqui, S. de
R.L. de C.V., no contaron con el permiso de fumigacion agricola aérea, en incumplimiento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26, parrafo
sexto, 40, parrafo tercero, y 42, parrafo ultimo; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 28 parrafo primero, fracciones |, Il y
lll, y 75 y del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numerales 4.2.3.1.5. y 4.3.1, apartado
objetivo; del Manual de Organizacidn Especifico del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria, apartado B00.06.03, numerales 1, 6 y 7, y del Anexo 1 de los
contratos nimeros S-019/2024 y S-153/2024, apartado |, inciso c).

2024-9-08B00-23-0407-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
no revisaron ni validaron la documentacién soporte que justificd el pago de los servicios
contratados ni supervisaron que los servicios se realizaran en estricto apego con lo
establecido en el contrato S-019/2024, toda vez que realizaron el pago de los servicios de
agosto de 2024 sin que se hubiera turnado a la Direccién de Finanzas (DF) el acta de recepcién
de los servicios; y pagaron los servicios de octubre y noviembre de 2024, antes de que los
oficios de reportes semanales y la documentacion soporte hubieran sido recibidos por la DF,
aunado a lo anterior, pagaron 25 horas con 21 minutos mds que lo sefialado en el "Anexo 1"
del contrato abierto niumero S-019/2024, en julio de 2024, en incumplimiento de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del SENASICA,
apartados IV.VI., parrafo primero, y V.LXVIIIl., parrafo primero; del Acuerdo por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numerales 4.3.1., apartado obijetivo, y
4.3.1.1.4; del contrato nimero S-019/2024, cldusulas quinta, parrafos primero y tercero,
décima, inciso b), y décima segunda, parrafo primero y del Anexo 1 del contrato niumero S-
019/2024, apartado H.
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2024-5-08B00-23-0407-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 606,010.42 pesos (seiscientos seis mil diez pesos 42/100 M.N.), por los pagos
realizados por concepto de vuelos que presentaron inconsistencias, mas las cargas financieras
generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE),
monto que se integra de la manera siguiente: 460,322.18 pesos (cuatrocientos sesenta mil
trescientos veintidds pesos 18/100 M.N.) que se pagaron por siete vuelos que presentaron
inconsistencias en la documentacidn soporte, tales como: la hora de llegada al poligono se
contrapone con la hora de encendido de la aeronave; la hora de salida del poligono se
contrapone con la hora de apagado de la aeronave; se identificé el vuelo en dos poligonos
distintos el mismo dia, por la misma aeronave, exactamente a la misma hora, o en horarios
gue se contraponen entre si, y 145,688.24 (ciento cuarenta y cinco mil seiscientos ochenta y
ocho pesos 24/100 M.N.) que se pagaron por dos vuelos que presentaron inconsistencias en
los tiempos totales de ferry y de liberacién, debido a que éstos no correspondieron a los
tiempos calculados con base en las bitdcoras de vuelo y el cuerpo de los reportes de vuelo
diarios; aunado a lo anterior, de un vuelo no se contd con el plan de vuelo, en incumplimiento
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccién Vly de la Ley Federal
de Austeridad Republicana (LFAR), articulo 8, parrafo primero; de la Ley de Aviacion Civil,
articulo 6 Bis, fraccidon XVI, y 86, fraccidn |, inciso e); del Reglamento de la Ley de Aviacion
Civil, articulo 116, fraccidn VIII, y 131, fraccién X; del Acuerdo por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, numeral 4.3.1., apartado objetivo; de los contratos nimeros S-
019/2024 y S-153/2024, clausulas quinta, parrafos primero y tercero, décima, inciso b), y
décima segunda, parrafo primero y de los Anexos 1 de los contratos nimeros S-019/2024 y
$-153/2024, apartado M, cuarto punto, segunda parte.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios

2024-5-08B00-23-0407-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 645,065.40 pesos (seiscientos cuarenta y cinco mil sesenta y cinco pesos 40/100
M.N.), por el pago por concepto de vuelos, mas las cargas financieras generadas desde su
disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), toda vez que se
pagaron 10 vuelos en los que dos aeronaves distintas se encontraron al mismo tiempo o en
horas que se contraponen en el mismo poligono, y de manera total o parcial sobre las mismas
lineas de éste; ademads, de un vuelo, no se localizé plan de vuelo, y de uno mas se localizé un
plan de vuelo que rebasé el tiempo de vigencia de 1:30 horas, en incumplimiento de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccién VIl y de la Ley Federal
de Austeridad Republicana, articulo 8, parrafo primero; de la Ley de Aviacién Civil, articulo 6
Bis, fraccion XVI, y 86, fraccion |, inciso e); del Reglamento de la Ley de Aviacidn Civil, articulos
116, fraccién VIII, y 131, fraccion X; de la Publicacién de Informacion Aerondutica del 15 de
noviembre de 2012, seccidon ENR 1.10, seccidn Planificacién de vuelos, apartado 1.8 Vigencia
del Plan de Vuelo, numerales 1.8.1 y 1.8.3; del Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.3.1,
apartado objetivo; de los contratos nimeros S-019/2024 y S-153/2024, clausulas quinta,
parrafos primero y tercero, décima, inciso b), y décima segunda, pdrrafo primero y de los
Anexos 1 de los contratos nimeros S-019/2024 y S-153/2024, apartado M, cuarto punto,
segunda parte.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios.

2024-5-08B00-23-0407-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 918,011.44 pesos (novecientos dieciocho mil once pesos 44/100 M.N.), por el pago
realizado por vuelos con inconsistencias, mas las cargas financieras generadas desde su
disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), toda vez que se
pagaron 13 vuelos de los que se observo que el plan de vuelo superé la 1:30 horas de vigencia
respecto de la hora de salida, y no se proporcioné evidencia de la generacidon de un nuevo
plan de vuelo, por lo que no se acreditd su ejecucidn, en incumplimiento de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccidn VI y de la Ley Federal de Austeridad
Republicana (LFAR), articulo 8, parrafo primero; de la Ley de Aviacidn Civil, articulo 6 Bis,
fraccion XVI, y 86, fraccidn |, inciso e); del Reglamento de la Ley de Aviacién Civil, articulo 116,
fraccion VIII, y 131, fraccidon X y de la Publicacién de Informacién Aerondutica del 15 de
noviembre de 2012, seccidén ENR 1.10, seccidn Planificacion de vuelos, apartado 1.8 Vigencia
del Plan de Vuelo, numerales 1.8.1y 1.8.3.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios
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La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 8 - Accion 2024-9-08B00-23-0407-08-008
Resultado 8 - Accion 2024-9-08B00-23-0407-08-009

4. Con el andlisis de la informacién y documentacién proporcionada por el SENASICA, y
la documentacién remitida por Integra Arrenda, S.A. de C.V., SOFOM, E.N.R., en lo sucesivo
“Integra Arrenda”, se comprobd que el SENASICA erogd 66,450.3 miles de pesos,
correspondientes a recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024, con cargo a la partida
32503 “Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres, pluviales y
fluviales para servicios administrativos”, al amparo del contrato abierto celebrado con Integra
Arrenda siguiente:

INSTRUMENTO JURIDICO SUSCRITO ENTRE EL SENASICA E INTEGRA ARRENDA
(Miles de pesos)

Ndmero de . Fecha de . . Monto
Vigencia L Objeto Partida 2
contrato suscripcion erogado

Del “Servicio de arrendamiento de

01/01/2023 13/01/2023 vehlculo's df:z transPorte terrestres

al en territorio nacional para los
31/12/2024 ejercicios fiscales 2023-2024"

FUENTE: Contrato abierto para la prestacién de servicios nimero $-014/2023, proporcionado por el SENASICA.

Vehiculos de tipo
Pick Up doble 66,450.3
cabina 4x2

S-014/2023

La contratacién del servicio en comento se realizé mediante el procedimiento de LPN niumero
LA-008000999-E124-2022, al amparo de los articulos 134 de la CPEUM; 26, fraccion |, 26 Bis,
fraccion 1l, 28 fraccion |, y 47, fraccion |, de la LAASSP, y del expediente de contratacion se
identifico lo siguiente:

No se proporciond documentacion respecto de la solicitud de contratacion plurianual, al
respecto, el SENASICA informé que no se localiz6 documento alguno que permita identificar
que se haya realizado una solicitud formal para la contratacidn plurianual del servicio, lo cual
quedod asentado en AACA.

Ademas, ni el contrato ni su “Anexo T1” sefialan el precio unitario de los servicios, y este
ultimo describe el célculo del monto a pagar Unicamente para el caso de la ejecucién del
servicio en un periodo menor a un mes, al respecto, la Jefa del Departamento de Contratacién
de Servicios del SENASICA informd que “en el contrato tunicamente se establecieron los precios
minimos y mdximos, y que ni el contrato, ni el anexo técnico contiene el precio unitario de los
servicios debido a que los precios unitarios fueron determinados en la propuesta economica
proporcionada por Integra Arrenda, S.A. de C.V., SOFOM, E.N.R., y los servicios se pagaron
conforme lo sefialado en dicha propuesta econdmica” y que “no se menciona el método para
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determinar el pago por el mes completo debido a que la cotizacion se realizé por un monto
que ya contempla el mes completo”; manifestacién que consta en AACA.

Asimismo, se identificd que la fecha de notificacion del fallo fue el 22 de diciembre de 2022 y
el contrato sefiala en su apartado "FIRMANTES Y SUSCRIPCION” que la fecha de su firma
correspondid al 30 de diciembre de 2022; sin embargo, las fechas de las firmas electrénicas
fueron del 12 y 13 de enero de 2023, es decir, 21 dias después de la notificacion del fallo.

En la convocatoria y el acta de fallo se establecié un monto para la pdliza de garantia del
20.0% del monto maximo del contrato (sin incluir el IVA), mientras que el contrato en su
cldusula sexta sefialé el 10.0% del monto maximo (sin incluir IVA), y la péliza se emitid por el
10.0%, por lo que se constaté que existieron discrepancias entre el contenido de la
convocatoria y el contrato, y no prevalecio lo establecido en la convocatoria.

Respecto de la suficiencia presupuestaria, la autorizacidon de ésta se emitié mediante un
documento intitulado “Cotizacién Compras", por un importe total de 77,798.9 miles de pesos
(IVA incluido), y mediante oficio, se dejé asentado que se contaba con disponibilidad
presupuestaria para el servicio, por un monto minimo autorizado de 48,388.8 miles de pesos
para el ejercicio fiscal 2023, y 48,388.8 miles de pesos para el ejercicio fiscal 2024 (IVA
incluido); sin embargo, el monto minimo establecido en el contrato S-014/2023 por cada
ejercicio fiscal fue de 50,521.8 miles de pesos (IVA incluido), por lo que la suficiencia
presupuestaria se emitid por un monto menor al monto minimo del instrumento juridico.

Por lo anterior, en el transcurso de la auditoria se emitio el oficio nimero DGAFCF/055/2026,
del 27 de enero de 2026, para solicitar la intervencién del Organo Interno de Control
competente o su equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), por presuntas irregularidades de ejercicios distintos al de la
Cuenta Publica en revisidon de la auditoria, relacionadas con el contrato abierto numero S-
014/2023.

Por otra parte, se constatd que Integra Arrenda emitid a favor del SENASICA 25 CFDI por un
total de 66,450.3 miles de pesos, correspondientes a los servicios de diciembre de 2023 a
diciembre de 2024, conforme lo siguiente:

CFDI EMITIDOS POR INTEGRA ARRENDA A FAVOR DEL SENASICA
(Miles de pesos)

Tipo de CFDI Cantidad Importe total
Ingreso (A) 14 66,456.4
Egreso (B) 11 96.1
Total: (A) - (B) 66,450.3
FUENTE: CFDI proporcionados por el SENASICA
NOTA: Los CFDI de tipo egreso (notas de crédito) correspondieron a penalizaciones

aplicadas, por retrasos en la entrega de vehiculos sustitutos por
mantenimiento, descompostura o siniestro de vehiculos originales.

30



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Por los CFDI referidos, el SENASICA expidid 14 solicitudes de pago y 185 CLC por un monto de
66,450.3 miles de pesos. Los CFDI fueron verificados en el portal del SAT,
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, y se corroboré que todos se encontraron
vigentes.

Los servicios realizados en diciembre de 2023 se pagaron con recursos publicos federales del
ejercicio fiscal 2024 y no se registraron como ADEFAS, toda vez que la aceptacion a entera
satisfaccién y la CLC correspondiente se emitieron en 2024; lo anterior, en virtud de que la
SHCP realizé una reduccién liquida de recursos al SENASICA en octubre de 2023, por lo que
dichos servicios se pagaron al amparo del articulo 119, segundo parrafo, del RLFPRH.

Como parte de la documentacién comprobatoria de los pagos referidos, el SENASICA
proporciond las pdlizas de egresos, solicitudes de pago, CLC, actas de recepcidn de servicio,
notas de abono de penalizaciones, oficios de notificacién de penalizaciones y relaciones de
unidades arrendadas mensuales; en el andlisis de dicha documentacion se observd lo
siguiente:

e Paralos servicios correspondientes a los meses de diciembre 2023, y de enero a mayo
de 2024, el pago de las CLC se efectud entre 31 y 108 dias, después de la recepcién
del CFDI en la DF del SENASICA y no dentro de los 20 dias posteriores a la recepcidon
del CFDI, en incumplimiento del articulo 51, parrafo primero, de la LAASSP; del
apartado B00.06.01.00.01, numeral 6, del MOE SENASICA; de los apartados IV.VL,,
V.1.XVIII., parrafo primero, V.IILII., subapartado De los servicios, parrafo tercero, de
las POBALINES; de la clausula tercera, parrafos primero y segundo, del contrato S-
014/2023; y del apartado 8, del “Anexo T1”.

e Respecto de los servicios de diciembre 2024, se identificd que el oficio mediante el
cual el SENASICA notificd a Integra Arrenda la deductiva por los servicios del mes,
tiene fecha del 19 de diciembre de 2024; sin embargo, la nota de crédito se emitio el
18 de diciembre de 2024, es decir, un dia antes del oficio de notificacién al proveedor.

Ademas, se detectd que, por el concepto de atraso en la entrega de vehiculos sustitutos, de
diciembre de 2023 a agosto de 2024, se aplicaron penalizaciones a Integra Arrenda para las
cuales no se considerd el IVA; sin embargo, de septiembre a diciembre de 2024, se aplicaron
deductivas por el mismo concepto y se incluyé el IVA, como consta en los oficios de
notificaciéon de penalizaciones y en las notas de crédito.

Al respecto, se entrevisto al Jefe de Departamento de Servicios Generales y Seguros, quien
informad a la ASF que, como resultado de una capacitacidon impartida por el departamento de
recursos materiales del SENASICA, se cambid el concepto referido de penalizaciones a
deductivas, sin que dicho cambio se formalizara a través de alglin convenio modificatorio, y
que fueron él y la Jefa del Departamento de Servicios Administrativos Foraneos quienes
autorizaron que dicho concepto se tratara como penas convencionales y no como deductivas,
lo anterior consta en AACA.
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Ademas, para complementar sus manifestaciones, el SENASICA remitié el oficio en el que el
Jefe de Departamento de Servicios Generales y Seguros informd que “Del periodo de enero a
agosto no se aplicé el IVA ya que se consideraron como penalizaciones atribuibles al
proveedor, sin embargo, para el periodo de septiembre a diciembre ya se consideraron como
deductivas, las cuales si estdn sujetas al IVA”; asimismo, remitié el documento en formato
Power Point, intitulado “Aplicacién Penas convencionales. Capacitacién”, asi como nota
informativa en la que sefialé que “Las penas convencionales se encuentran normadas en los
articulos 45 fraccion XIX y 53 primer pdrrafo de la LAASSP y en los numerales 85 fraccion V, 86
segundo pdrrafo, 95 y 96 primer pdrrafo de su Reglamento. Asi como también los articulos 12,
18 y 23 de la Ley del IVA”.

En el andlisis de la informacién y documentacion sefialada se observé lo siguiente:

e El contrato S-014/2023 contempld el atraso en la entrega de vehiculos sustitutos en
el apartado 9. DEDUCCIONES de su “Anexo T1”, al respecto el SENASICA no acredité
la formalizacion de las modificaciones de lo establecido en dicho contrato.

e El documento intitulado “Aplicacion Penas convencionales. Capacitacion” hace
referencia a las cldusulas de los contratos relacionadas con deducciones y penas
convencionales.

Sin embargo, el contrato S-014/2023 establecié en las cldusulas décima novena
“Deducciones”, y vigésima “Penas convencionales”, que “Las deducciones
econdémicas se aplicardn sobre la cantidad indicada sin incluir el IVA”, y que el pago
de la pena se aplicara sobre el monto proporcional sin incluir el IVA, respectivamente.

Por lo anterior, se constatd que, de septiembre a diciembre de 2024, se aplicd IVA a las
deductivas, aun cuando el contrato indicé que éstas se aplicarian sin incluir dicho impuesto,
en incumplimiento de la cldusula novena del contrato nimero S-014/2023.

Con el objeto de acreditar la prestacion de los servicios, el SENASICA proporciond los check
list de vehiculos, validaciones mensuales, oficios de incidencias, oficios de notificacién de
penalizaciones y bitacora del registro de los mantenimientos realizados a los vehiculos, con
los que el SENASICA calculé las penalizaciones; ademds, a efecto de corroborar la
documentacion e informacidn proporcionada por el SENASICA, se solicitd a Integra Arrenda
informacidon y documentacién correspondiente; al respecto, la persona moral en comento
remitio informacion y documentacién, la cual se correspondié con la proporcionada por el
SENASICA, y con el andlisis se identificé lo siguiente:

e Enlasvalidaciones mensuales con base en las cuales se realizé el pago de los servicios,
se incluyeron cinco vehiculos de los que ni el SENASICA ni Integra Arrenda acreditaron
la entrega-recepcién mediante check list, asi como dos vehiculos de los que, si bien
existié check list, el SENASICA pagd periodos anteriores a la fecha de entrega-
recepcion de éstos; por lo anterior, el SENASICA erogd a favor de Integra Arrenda un
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monto de 746.2 miles de pesos, en incumplimiento de la cldusula novena, del
contrato S-014/2023 y del numeral 3.9, del “Anexo T1”.

Cabe senalar que el Jefe de Departamento de Servicios Generales y Seguros del SENASICA, en
apoyo de la Jefa del Departamento de Servicios Administrativos Foraneos, manifestd que
entregd a la ASF la totalidad de los check list de los vehiculos utilizados durante el ejercicio
fiscal 2024 correspondientes al contrato 5-014/2023 y que no se contd con mas informacion
ni documentacién al respecto, manifestacidon que consta en AACA.

e El SENASICA consideréd 72 horas de tolerancia para la recepcién de vehiculos
sustitutos, sin importar la entidad federativa en la que se encontraron, y no 24 horas
para la Ciudad de México y drea metropolitana ni 48 horas para el resto del territorio
nacional, como se establecio en el “Anexo T1”, por lo que no aplicé las penalizaciones
correspondientes por un monto de 7.7 miles de pesos, en incumplimiento del
numeral 4.3.3.1.2, del MAAGMAASSP; de la cldusula décima novena, parrafo primero,
del contrato S-014/2023, y del numeral 9, del “Anexo T1”.

e Adicionalmente, el SENASICA pagd a Integra Arrenda un monto de 41.8 miles de
pesos, relacionados con 79 dias por 27 vehiculos, que no correspondieron a dias
efectivos de servicio; toda vez que, a pesar de que los vehiculos ya se encontraban en
el taller, de acuerdo con los oficios de notificacién de deductivas y la bitdcora del
registro de los mantenimientos realizados, estos dias fueron pagados.

e Por otra parte, el SENASICA proporciond la bitdcora de registro de mantenimientos,
al respecto de la cual el Jefe de Departamento de Servicios Generales y Seguros, en
apoyo de la Jefa de Departamento de Servicios Administrativos, ambos del SENASICA,
manifestd que en la bitacora citada se realizaron los registros reales de los servicios
realizados a los vehiculos arrendados mediante el contrato S-014/2023, dichas
manifestaciones constan en AACA; sin embargo, con la revision de la referida bitacora
y la documentaciéon proporcionada por Integra Arrenda respecto de los servicios de
mantenimiento a las unidades, se constaté que el SENASICA pagd 78.9 miles de pesos,
por 149 dias en los que no conté con vehiculos para la prestacion del servicio; toda
vez que éstos se encontraron recibiendo mantenimiento. Lo anterior incumplié la
cldusula novena, del contrato $-014/2023 y numeral 8, parrafo sexto, del “Anexo T1”.

e Ademads, el SENASICA pagé 1,423.5 miles de pesos, por vehiculos que de acuerdo con
la bitacora de registros de mantenimiento, se encontraron fuera de servicio y se
otorgd una unidad sustituta; sin embargo, no se proporciond el check list ni alguna
otra documentacidn que acreditara la entrega-recepcidn de los vehiculos sustitutos,
y se continud pagando la unidad original en las validaciones mensuales, en
incumplimiento de la clausula décima octava, parrafo primero, del contrato nimero
S-014/2023.

Por lo anterior, se constatd que el SENASICA no contd con los mecanismos para asegurar el
control de la asignacién, mantenimiento y supervisién de los vehiculos arrendados.
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Aunado a lo anterior, el “Anexo T1” del contrato S-014/2023 establecid los domicilios de
entrega de los vehiculos que se distribuirian en las 32 entidades federativas; al respecto el Jefe
de Departamento de Servicios Generales y Seguros, en apoyo de la Jefa del Departamento de
Servicios Administrativos Fordneos, manifestd que, por parte del proveedor, el trasladista es
quien entrega el vehiculo y firma el check list, y que dicha firma se realiza en el momento de
la entrega-recepcion de los vehiculos en el lugar en que seran utilizados; asimismo, sefialé que
esta firma no puede ocurrir en ningdn momento antes de que el trasladista entregue el
vehiculo al usuario resguardante del mismo, manifestaciones que constan en AACA; sin
embargo, en la revisidn de los check list, se detectd que 302 vehiculos fueron entregados por
la misma persona el 1 de enero de 2023, en las 32 entidades federativas y fueron recibidas
por el SENASICA por dos personas distintas.

En el transcurso de la auditoria se emitié el oficio nimero DGAFCF/055/2026, del 27 de enero
de 2026, para solicitar la intervencién del Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), por presuntas irregularidades de ejercicios distintos al de la Cuenta Publica en
revision de la auditoria, relacionadas con el contrato abierto nimero S-014/2023.

Por lo anterior, el SENASICA no acreditd el cumplimiento de las condiciones, caracteristicas ni
especificaciones establecidas en el contrato abierto para la prestacion de servicios numero S-
014/2023, por los cuales se erogd un monto de 2,298.1 miles de pesos, en incumplimiento de
los articulos 134, parrafo primero de la CPEUM; 7, fraccién VI, de la LGRA; 1, parrafo segundo
de la LFPRH y 8, parrafo primero, de la LFAR, conforme lo siguiente:

INTEGRACION DEL MONTO POR EL CUAL NO SE ACREDITAN LAS CONDICIONES CONVENIDAS ENTRE EL
SENASICA E INTEGRA ARRENDA, POR LAS QUE SE EROGARON RECURSOS PUBLICOS FEDERALES DEL
EJERCICIO FISCAL 2024

(Miles de pesos)

Monto
Concepto
erogado
Por cinco vehiculos de los que ni el SENASICA ni Integra Arrenda acreditaron la entrega-recepcion y de 746.2
dos vehiculos de los que se pagaron periodos en los que no se tenian los vehiculos. '
Monto no deducido por no considerar los tiempos de tolerancia en la entrega de vehiculos sustitutos 77
sefialados en el “Anexo T1”. '
Dias pagados sin que se tuvieran los vehiculos porque estos se encontraron en mantenimiento. 120.7
Vehiculos que segun la bitacora de registro de mantenimiento se sustituyeron; sin embargo, se siguid 14235
pagando el vehiculo original. T
Total: 2,298.1

FUENTE: Entregables y CFDI proporcionados por el SENASICA, e Integra Arrenda.

Ademas, se notificd a la multicitada persona moral la orden de visita domiciliaria, con el objeto
de que exhibiera informacién y documentacion original de los servicios de arrendamiento de
transporte vehicular por los que recibid recursos publicos del ejercicio fiscal 2024; en dicha
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visita se exhibié diversa informacién y documentacién relacionada con los servicios en
comento, la cual se corresponde con la proporcionada por el SENASICA.

Como parte de los procedimientos de auditoria forense, se solicité a la CNBV diversa
informacion y documentacidn de Integra Arrenda, al respecto, la CNBV remitié los estados de
cuenta bancarios emitidos por la institucién financiera BBVA MEXICO, S.A., a nombre de la
referida persona moral, con nimero de cuenta CLABE con terminacién 3625, y de su analisis
se constatd que Integra Arrenda recibid por los servicios convenidos con el SENASICA un
monto de 66,450.3 miles de pesos, mediante 185 transferencias bancarias realizadas por la
TESOFE entre marzo y diciembre de 2024.

Por otra parte, se solicitéd diversa informaciéon y documentacién al SAT, correspondiente a
Integra Arrenda, y en el analisis se observd que, a la fecha de la revisidon se encontrd al
corriente en el cumplimiento de obligaciones fiscales, por lo que el SAT emitié opinién del
cumplimiento en sentido POSITIVO; asimismo, se identificd en su declaracidon anual del ISR
gue reportd ingresos mayores a los obtenidos por parte del SENASICA.

Cabe sefialar que Integra Arrenda no se encontré en el listado de contribuyentes que se ubican
en el supuesto establecido en el articulo 69-B del CFF.

Asimismo, se solicitd al IMSS e INFONAVIT documentacion e informacidn de Integra Arrenda,
y se constatd que fue localizado como patrdn, con un total de 329 y 330 trabajadores
registrados y activos durante el periodo de enero a diciembre de 2024, respectivamente, entre
los que se encontraron los trabajadores que participaron en la ejecucidn de los servicios por
los que el SENASICA pagd a la multicitada persona moral.

El SENASICA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporcioné la documentacidn e informacidn con la que acreditd
la solicitud de autorizacién para celebrar un contrato anticipado especial con plurianual de
servicio de arrendamiento del parque vehicular sin opcion de compra para los ejercicios
fiscales 2023-2024.

Ademads, proporciond la documentacion e informacion con la que acreditd la justificacidn de
la entrega recepcion de los vehiculos con placas L35BEK, M23BEN, X17BEJ, X39BEN
correspondientes a un monto de 436,903.48 pesos; asi como la correspondiente de la
recepcién de vehiculos sustitutos de los vehiculos con placas C92BEK, D36BEK, D90BEK,
G36BEN, J11BEN, J89BEK, J8O9BEN, K53BEN, L98BEK, M85BEN, S15BEN, T33BEN, U38BEN vy
W11BEN correspondientes a un monto de 1,423,513.07 pesos, con lo que aclaré y justificd un
monto de 1,860,416.55 pesos.

Asimismo, el SENASICA proporcioné documentacion e informacion respecto de los montos
observados por la no acreditacién de la entrega recepcion de los vehiculos con placas YO2BEN,
Y37BEJ y YA1BEN; monto no aclarado, ni justificado por superar los tiempos de tolerancia en
la entrega de vehiculos sustitutos sefialados en el “Anexo T1”, y dias pagados sin que se
tuvieran los vehiculos porque estos se encontraron en mantenimiento; sin embargo, del
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analisis se concluydé que dicha documentacién no solventa lo observado, por lo cual quedd
pendiente de comprobar, aclarar, justificar o reintegrar un monto de 437,690.24 pesos, con lo
gue se solventa parcialmente lo observado, de conformidad con lo siguiente:

INTEGRACION DEL MONTO POR EL CUAL NO SE ACREDITAN LAS CONDICIONES CONVENIDAS ENTRE EL
SENASICA E INTEGRA ARRENDA, POR LAS QUE SE EROGARON RECURSOS PUBLICOS FEDERALES DEL EJERCICIO
FISCAL 2024

(Pesos)

Monto Monto Monto no

n
Concepto observado Solventado acreditado

Por vehiculos de los que no se acreditd la entrega-recepcion y vehiculos de

. . , 746,178.25 436,903.48 309,274.77
los que se pagaron periodos en los que no se tenian los vehiculos.

Monto no deducido por no considerar los tiempos de tolerancia en la entrega

, . > 7,669.7 - 7,669.7
de vehiculos sustitutos sefialados en el “Anexo T1”. 669.76 669.76

Dias pagados sin que se tuvieran los vehiculos porque estos se encontraron

. 120,745.71 - 120,745.71
en mantenimiento.

Vehiculos que segln la bitdcora de registro de mantenimiento se
sustituyeron; sin embargo, se sigui6 pagando el vehiculo original.

Total: 2,298,106.79  1,860,416.55 437,690.24

1,423,513.07 1,423,513.07 -

2024-9-08B00-23-0407-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
aceptaron un CFDI de egresos (nota de crédito) emitido el 18 de diciembre de 2024, sin que
se notificara el oficio de deductivas a Integra Arrenda, S.A. de C.V., SOFOM, E.N.R., debido a
que el oficio de notificacién es del 19 de diciembre de 2024; ademas, en contravencion de lo
establecido en el contrato emitieron CFDI de egresos incluyendo el IVA, en incumplimiento
del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.3.1.1.4 y del
contrato nimero S-014/2023, cldusula décima novena, parrafo cuarto.

2024-5-08B00-23-0407-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 128,415.47 pesos (ciento veintiocho mil cuatrocientos quince pesos 47/100 M.N.),
por el pago de servicios que presentaron inconsistencias, mas las cargas financieras
generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), el
cual se integra por: 78,908.37 pesos (setenta y ocho mil novecientos ocho pesos 37/100
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M.N.), por pagar dias en los que los vehiculos se encontraron recibiendo mantenimiento;
41,837.34 pesos (cuarenta y un mil ochocientos treinta y siete pesos 34/100 M.N.) por pagar
dias que no correspondieron a dias efectivos de servicio; y 7,669.76 pesos (siete mil
seiscientos sesenta y nueve pesos 76/100 M.N.) por penalizaciones no aplicadas, debido a
gue se consideraron 72 horas de tolerancia para la recepcion de vehiculos sustitutos, y no 24
o 48 horas como se establecio en el anexo técnico del contrato S-014/2023, en
incumplimiento de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
parrafo primero; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciéon
VI y de la Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR), articulo 8, parrafo primero; del
Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (MAAGMAASSP), numeral
4.3.3.1.2; del contrato numero S-014/2023, cladusulas novena y décima novena, parrafo
primero y del anexo T1 del contrato nimero S-014/2023, numerales 8, parrafo sexto, y 9.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios

2024-5-08B00-23-0407-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 309,274.77 pesos (trescientos nueve mil doscientos setenta y cuatro pesos 77/100
M.N.), por el pago del arrendamiento de tres vehiculos, mas las cargas financieras generadas
desde su disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE),
correspondientes al contrato S-014/2023, ya que no se acreditd la entrega recepcidn de dos
vehiculos y de uno se realizaron pagos por periodos previos a la fecha de su entrega-
recepcion, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134, parrafo primero; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fraccién VI y de la Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR),
articulo 8, parrafo primero; del contrato nimero S-014/2023, cldusula novena y del anexo
técnico del contrato S-014/2023, numeral 3.9.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios

La(s) accién(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:
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Resultado 5 - Accion 2024-5-08B00-23-0407-01-005
Resultado 5 - Accion 2024-5-08B00-23-0407-01-006
Resultado 5 - Accion 2024-5-08B00-23-0407-01-007
Resultado 8 - Accion 2024-9-08B00-23-0407-08-009

5. Con el analisis de la informacién y documentacidn proporcionada por el SENASICA y
Jet Van Car Rental, S.A. de C.V,, en lo sucesivo “Jet Van”, se comprobd que el SENASICA erogd
59,348.5 miles de pesos, correspondientes a recursos publicos federales del ejercicio fiscal
2024, con cargo a la partida 32503 “Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres, pluviales y fluviales para servicios administrativos”, al amparo de tres contratos
suscritos con Jet Van, conforme lo siguiente:

INSTRUMENTOS JURIDICOS SUSCRITOS ENTRE EL SENASICA Y JET VAN
(Miles de pesos)

Ndmero de ) ) Fecha de . ] . Monto
Cons. u Vigencia o Objeto Tipo de vehiculo
contrato suscripcion erogado

01/01/2023 al

1 S-013/2023 16/01/2023 “Servicio de Sedéan 9,668.1
31/12/2024 arrendamiento de
26/01/2023 al vehiculos de transporte
2 5-015/2023 31/12/2024 16/02/2023 terrestres en territorio suv7 2,071.1
ional para los ejercicios
26/03/2023 al naciona par ! Pick UP 4X4
3 S-097/2023 31/12/2024 14/09/2023  2023-2024 47,609.3
Total: 59,348.5

FUENTE: Contratos abiertos para la prestacion de servicios nimeros S-013/2023, S-015/2023 y S-097/2023,
proporcionados por el SENASICA.

Los contratos $-013/2023 y S-015/2023 se adjudicaron de forma directa al amparo de los
articulos 134 de la CPEUM; 26, fraccién lll, y 41, fracciones VIl y lll, respectivamente, de la
LAASSP, mientras que el contrato S-097/2023 se adjudicé de forma directa al amparo de los
articulos 26, fraccion lll, y 41, fraccién |, de la LAASSP, y de los expedientes de contratacion se
identifico lo siguiente:

e Para los tres contratos en comento, no se acreditd la solicitud de autorizacién de la
contratacidn plurianual ante la SHCP; toda vez que el formato de alta de solicitudes
de autorizacidn proporcionado en el expediente, con folio 2023-8-B00-28,
correspondié al mismo que fue proporcionado para el contrato S-014/2023,
celebrado con Integra Arrenda, S.A. de C.V., SOFOM, E.N.R.

e En el mismo sentido, ninguno de los tres contratos, ni sus anexos técnicos, contienen
el precio unitario de los bienes, y los anexos describen el calculo del monto a pagar
Unicamente para el caso de la ejecucion del servicio en un periodo menor a un mes,
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al respecto, la Jefa del Departamento de Contratacién de Servicios del SENASICA,
informd que “...unicamente se establecieron los precios minimos y mdximos, y que ni
los contratos, ni sus anexos técnicos contienen el precio unitario de los servicios debido
a que estos fueron determinados en las propuestas econdmicas proporcionadas por
Jet Van Car Rental, S.A. de C.V., y los servicios se pagaron conforme lo sefialado en
dichas propuestas...” y que “...no se menciona el método para determinar el pago por
el mes completo debido a que la cotizacion se realizé por un monto que ya contempla
el mes completo...”; manifestacién que consta en AACA.

e Asimismo, se identificé que los contratos S-013/2023, S-015/2023 y S-097/2023
sefalaron en su apartado de firmantes, fechas de firma distintas a las que constaron
en las firmas electrdnicas, por 17, 21 y 174 dias respectivamente, después de la
notificacién de los oficios de adjudicacién, y no dentro de los 15 dias naturales
posteriores a la citada notificacién.

e Ademas, en el oficio de notificacidn de adjudicacién de los contratos S-013/2023 y S-
097/2023 no se establecid la fecha para la firma de los contratos.

e Asimismo, del contrato S-013/2023, no se acreditd la justificacion mediante la cual se
fundamentd y motivd la elecciéon del procedimiento de excepcion a la licitacion
publica, al respecto el SENASICA informd a la ASF que, tras una busqueda exhaustiva
en los archivos fisicos y electrénicos, no fue localizado el escrito de justificacion
mediante el cual se acredite la excepcién a la licitacién publica, manifestacidon que
consta en el AACA.

e En cuanto a la garantia de cumplimiento del contrato S-013/2023, el oficio de
notificacién de adjudicacidon establecié un monto para la pdliza de garantia
equivalente al 20.0% del monto maximo del contrato (sin incluir IVA), mientras que
en el contrato se sefiald el 10.0% del monto maximo (sin incluir IVA), y la pdliza se
emitié por el 10.0%, por lo que se constatd que existieron discrepancias entre el oficio
de notificacion de adjudicacién y el contrato.

Cabe sefalar que el SENASICA acredité que contaba con disponibilidad presupuestaria para
el servicio de arrendamiento de vehiculos de los contratos S-013/2023, S-015/2023 y S-
097/2023.

Por lo anterior, en el transcurso de la auditoria se emitio el oficio nimero DGAFCF/055/2026,
del 27 de enero de 2026, para solicitar la intervencién del Organo Interno de Control
competente o su equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), por presuntas irregularidades de ejercicios distintos al de la
Cuenta Publica en revision de la auditoria, relacionadas con los contratos abiertos nimeros
$-013/2023, S-015/2023 y S-097/2023.

Asimismo, se constatd que Jet Van emitié a favor del SENASICA 52 CFDI por un monto total
de 59,348.5 miles de pesos, conforme lo siguiente:
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CFDI EMITIDOS POR JET VAN A FAVOR DEL SENASICA
(Miles de pesos)

c NUmero de CFDI de ingresos CFDI de egresos Monto total Meses de los
ons. .
contrato Cantidad  Monto (A) Cantidad Monto (B) (A)-(B) servicios

1 $-013/2023 11 9,691.1 7 23.0 9,668.1 Dic-23 a Oct-24
2 S-015/2023 12 2,075.9 2 4.8 2,071.1

Dic 23 a Nov 24
3 $-097/2023 12 47,875.7 8 266.4 47,609.3
Totales: 35 59,642.7 17 294.2 59,348.5

FUENTE: CFDI proporcionados por el SENASICA.

NOTA: Los CFDI de tipo egreso (notas de crédito) correspondieron a penalizaciones aplicadas, por retrasos en
la entrega de vehiculos sustitutos por mantenimiento, descompostura o siniestro de vehiculos
originales.

Por los CFDI en comento, el SENASICA expidié un total de 35 solicitudes de pago y 465 CLC
por un monto de 59,348.5 miles de pesos, los CFDI fueron verificados en el portal del SAT,
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, y se corroboré que todos se encontraron
vigentes.

Los servicios realizados en diciembre de 2023 se pagaron con recursos publicos federales del
ejercicio fiscal 2024 y no se registraron como ADEFAS, toda vez que la aceptacion a entera
satisfaccién y las CLC correspondientes se emitieron en 2024; lo anterior, en virtud de que la
SHCP realizé una reduccion liquida de recursos al SENASICA en octubre de 2023, por lo que
dichos servicios se pagaron al amparo del articulo 119, segundo parrafo, del RLFPRH.

Como parte de la documentacién comprobatoria de los pagos referidos, el SENASICA
proporciond las pdlizas de egresos, solicitudes de pago, CLC, actas de recepcidn de servicio,
notas de abono de penalizaciones, oficios de notificacion de penalizaciones, y relaciones de
unidades arrendadas mensuales; en el andlisis de dicha documentacion, se observd lo
siguiente:

e EI SENASICA realizd pagos entre 24 y 121 dias después de la recepcion de los CFDI en
la DF del SENASICA para el tramite de pago, y no dentro de los 20 dias posteriores a
la recepcion del CFDI, en incumplimiento del articulo 51, primer parrafo, de la LAASSP;
apartado B00.06.01.00.01, numeral 6, del MOE SENASICA; de los apartados IV.VI.,
V.1.XVIII., parrafo primero, V.lILII., subindice De los servicios, parrafo tercero, de las
POBALINES; de las clausulas tercera, parrafos primero y segundo, del contrato S-
013/2023, y cuarta, parrafos segundo y tercero, de los contratos S-015/2023 y S-
097/2023; del apartado 8, del anexo técnico del contrato S-013/2023 y del apartado
VIIl., de los anexos técnicos de los contratos S-015/2023 y S-097/2023.

Ademas, se detectd que, por el concepto de atraso en la entrega de vehiculos sustitutos, de
diciembre de 2023 a mayo de 2024, se aplicaron penalizaciones a Jet Van para las cuales no
se considerd el IVA; sin embargo, de junio a noviembre de 2024 se aplicaron deductivas por
el mismo concepto, en las que se incluyd el IVA, como consta en los oficios de notificacion de

40


https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/

Grupo Funcional Desarrollo Econémico

penalizaciones y en las notas de crédito, al respecto se identific6 que los contratos S-
013/2023, S-015/2023 y S-097/2023 establecieron expresamente que “Las deducciones
econdmicas se aplicaran sobre la cantidad indicada sin incluir el IVA”, y que el pago de la pena
se aplicaria sobre el monto proporcional sin incluir IVA; sin embargo, el SENASICA no acredité
la formalizacidon de modificaciones de lo establecido en los contratos, por lo que aplicé IVA a
las deductivas en contraposicion de lo establecido en las cldusula décima novena, parrafo
cuarto, del contrato nimero S-013/2023, y cldusula décima tercera, parrafo tercero, de los
contratos niumeros S-015/2023 y S-097/2023.

Con el objeto de acreditar los servicios de arrendamiento de vehiculos de transporte terrestre
en territorio nacional para los ejercicios fiscales 2023-2024, el SENASICA proporciond check
list de vehiculos, validaciones mensuales, oficios de incidencias, oficios de notificacion de
penalizaciones, y bitacora del registro de los mantenimientos realizados a los vehiculos, con
los que el SENASICA calculé las penalizaciones; ademds, a efecto de corroborar la
documentacién e informacion proporcionada por el SENASICA, se solicité a Jet Van la
informacidn y documentacién correspondiente; al respecto, la persona moral en comento
remitié informacién y documentacién, la cual se correspondié con la proporcionada por el
SENASICA, y con el andlisis se observé lo siguiente:

e Enlasvalidaciones mensuales con base en las cuales se realizd el pago de los servicios,
se incluyeron vehiculos de los que ni el SENASICA ni Jet Van acreditaron la entrega-
recepcion mediante check list, por los que el SENASICA erogd a favor de Jet Van un
monto de 2,661.3 miles de pesos, en incumplimiento de la cldusula novena, del
contrato S-013/2023, numeral 3.9, de su anexo técnico, y de la cladusula quinta, de los
contratos $-015/2023 y 5-097/2023.

Cabe sefialar que el Jefe de Departamento de Servicios Generales y Seguros del SENASICA, en
apoyo de la Jefa del Departamento de Servicios Administrativos Foraneos, manifesté que
entregd a la ASF la totalidad de los check list de los vehiculos, y que no se contdé con mas
informacidn ni documentacién al respecto, manifestacion que consta en AACA.

e El SENASICA consideré 72 horas de tolerancia para la recepciéon de vehiculos
sustitutos de los multicitados contratos, sin importar la entidad federativa en la que
se encontraron, y no las horas sefialadas en los anexos técnicos, por lo que no aplicé
las penalizaciones correspondientes por un monto de 20.3 miles de pesos, en
incumplimiento del numeral 4.3.3.1.2, del MAAGMAASSP; de la cldusula décima
novena, primer parrafo, del contrato 5-013/2023, numeral 9, de su anexo técnico; de
la cldusula décima tercera, del contrato S-015/2023, numeral I.1.6 y X, de su anexo
técnico; y clausula décima tercera, del contrato S-097/2023.

e Adicionalmente, el SENASICA pagd a Jet Van un monto de 118.3 miles de pesos,
relacionados con 172 dias por 54 vehiculos que no correspondieron a dias efectivos
de servicio; toda vez que, a pesar de que los vehiculos ya se encontraban en el taller,
de acuerdo con los oficios de notificacion de deductivas y la bitadcora del registro de
los mantenimientos realizados, estos dias fueron pagados.
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e Por otra parte, el SENASICA también proporcioné la bitdcora de registro de
mantenimientos, al respecto de la cual el Jefe de Departamento de Servicios
Generales y Seguros, en apoyo de la Jefa de Departamento de Servicios
Administrativos, ambos del SENASICA, manifesté que en la bitdcora citada se
realizaron los registros reales de los servicios realizados a los vehiculos arrendados
mediante los contratos S$-013/2023, S-015/2023 vy S-097/2023, dichas
manifestaciones constan en AACA; sin embargo, con la revision de la referida
bitacora, asi como de correos electrénicos referentes a las entradas y salidas del taller
entre el SENASICA y Jet Van, se constatd que el SENASICA pagd 1,093.6 miles de pesos
por 1,382 dias en los que no contd con vehiculos para la prestaciéon del servicio; toda
vez que éstos se encontraron recibiendo mantenimiento; lo anterior incumplié la
clausula novena, del contrato S-013/2023, numeral 8, sexto parrafo, de su anexo
técnico; la clausula quinta, del contrato S-015/2023, numeral VIII., parrafo segundo,
de su anexo técnico; y clausula quinta del contrato S-097/2023, numeral VIII., parrafo
tercero, de su anexo técnico.

e Ademads, el SENASICA pagé 831.1 miles de pesos, por vehiculos que de acuerdo con
la bitdcora de registros de mantenimiento se encontraron fuera de servicio y se
otorgd una unidad sustituta; sin embargo, no se proporciond el check list ni alguna
otra informacién que acreditara la entrega-recepcion de los vehiculos sustitutos, y se
continué pagando la unidad original en las validaciones mensuales; lo anterior
incumplio la cldusula décima octava, primer parrafo, del contrato S-013/2023, y la
cldusula décima segunda, primer parrafo, de los contratos S-015/2023 y S-097/2023.

e Aunado a lo anterior, el SENASICA pago 13.2 miles de pesos, por dias en los que no se
presté el servicio segin el conteo de dias de las validaciones mensuales, en
incumplimiento de las clausulas novena y décima octava, primer parrafo, del contrato
$-013/2023, y numeral 8, sexto parrafo, de su anexo técnico; las cldusulas quinta y
décima segunda, primer parrafo, del contrato S-015/2023 y el numeral VIII., parrafo
segundo, de su anexo técnico; las clausulas quinta y décima segunda, primer pdarrafo,
del contrato S-097/2023 y el numeral VIII., parrafo tercero, de su anexo técnico.

Con base en las inconsistencias detectadas, se constaté que el SENASICA no conté con los
mecanismos para asegurar el control, la asignacion, mantenimiento y supervisidon de los
vehiculos arrendados.

Ademas, para el contrato S-013/2023, los servicios se pagaron dividiendo el precio mensual
entre el nimero de dias calendario, y no entre 30 dias como lo establecié el anexo técnico, en
incumplimiento del apartado B00.06.03, numeral 7, del MOE SENASICA; y la clausula décima
octava, primer parrafo, del contrato nimero S-013/2023, y numeral 8, parrafo sexto, de su
anexo técnico.

Por lo anterior, no se acredito la vigilancia y supervision del cumplimiento del instrumento
juridico, en incumplimiento del numeral 4.3.1, apartado Objetivo, del MAAGMAASP, y la
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clausula décima octava, primer parrafo, del contrato nimero S-013/2023; y décima segunda,
primer parrafo de los contratos S-015/2023 y S-097/2023.

Como resultado de lo antes sefialado, el SENASICA no acredité el cumplimiento de las
condiciones, caracteristicas ni especificaciones establecidas en los contratos abiertos para la
prestacion de servicios niums. 5-013/2023, S-015/2023 y S-097/2023, por los cuales erogd un
monto de 4,737.8 miles de pesos, correspondientes a recursos publicos federales del ejercicio
fiscal 2024, en incumplimiento de los articulos 134, parrafo primero de la CPEUM; 7, fraccién
VI, de la LGRA; 1, parrafo segundo, de la LFPRH; y 8, parrafo primero, de la LFAR, conforme lo
siguiente:

INTEGRACION DEL MONTO POR EL CUAL NO SE ACREDITAN LAS CONDICIONES CONVENIDAS ENTRE EL
SENASICA Y JET VAN, POR LAS QUE SE EROGARON RECURSOS PUBLICOS FEDERALES DEL EJERCICIO 2024

(Miles de pesos)

Monto
Concepto
erogado
Vehiculos de los que ni el SENASICA ni Jet Van acreditaron la entrega-recepcion. 2,661.3
Monto no deducido por no considerar los tiempos de tolerancia en la entrega de vehiculos sustitutos 203
sefialados en el anexo técnico. '
Dias pagados sin que se tuvieran los vehiculos en uso, por encontrarse en mantenimiento. 1,211.9
Vehiculos que segun la bitdcora de registro de mantenimientos se sustituyeron; sin embargo, se siguid 831.1
pagando el vehiculo original. '
Pago por mas dias que los sefialados en las validaciones mensuales: 13.2
Total: 4,737.8

FUENTE: Entregables y CFDI proporcionados por el SENASICA, y Jet Van.

Ademas, se notificé a la multicitada persona moral la orden de visita domiciliaria, con el objeto
de que exhibiera informacién y documentacion original de los servicios de arrendamiento de
transporte vehicular, por los que recibié recursos publicos del ejercicio fiscal 2024; en dicha
visita se exhibié diversa informacién y documentacion relacionada con los servicios en
comento, que se correspondié con la proporcionada por el SENASICA.

Se solicitd a la CNBV diversa informacidon y documentacién de Jet Van, al respecto, la CNBV
remitié los estados de cuenta bancarios emitidos por la institucién financiera Santander
Meéxico, S.A., a nombre de la referida persona moral, con nimero de cuenta CLABE con
terminacion 6426, y de su analisis se constatd que Jet Van recibid por los servicios convenidos
con el SENASICA, un monto de 59,348.5 miles de pesos, mediante 465 transferencias
bancarias realizadas por la TESOFE entre enero y diciembre de 2024.

Por otra parte, se solicité diversa informacién y documentacion al SAT, IMSS e INFONAVIT
correspondiente a Jet Van y del analisis de la documentacién proporcionada por dichas
autoridades se constato lo siguiente:
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Del SAT: Jet Van se encontré al corriente en el cumplimiento de obligaciones fiscales, por lo
gue el SAT emitid opinidn del cumplimiento en sentido POSITIVO; asimismo, se identificd en
su declaracion anual del ISR, que reportd ingresos mayores a los obtenidos por parte del
SENASICA, y no se encontrd en el listado de contribuyentes que se ubican en el supuesto
establecido en el articulo 69-B, del CFF.

Del IMSS y del INFONAVIT: Jet Van fue localizado como patrén, con un total de 325
trabajadores registrados y activos de enero a diciembre de 2024, entre los que se encontraron
los trabajadores que participaron en la ejecucion de los servicios por los que el SENASICA pagd
a la multicitada persona moral recursos publicos del ejercicio fiscal 2024.

El SENASICA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporcioné la documentacidn e informacion con la que acredité
la solicitud de autorizacién para celebrar un contrato anticipado especial con plurianual de
servicio de arrendamiento del parque vehicular sin opcion de compra para los ejercicios
fiscales 2023-2024.

Respecto de los vehiculos de los que ni el SENASICA ni Jet Van acreditaron la entrega-
recepcién por los que se erogd a favor de Jet Van un monto de 2,661,252.61 pesos, el
SENASICA proporcioné la documentacién con la que acredité la recepcion de los vehiculos con
numero de placas DLM742C, NZV1969, X18BEN, MXE678A, HR3289F, HR3465F, MEP674A,
MEU829A y MXG354, correspondientes a un monto de 1,771,507.85 pesos; sin embargo, por
lo que corresponde a los vehiculos con ndmero de placas GWR083C, L48BEK, NTD7895,
NTF7271, RBZ590C, MEU825A, MEU827A y NZX9090 correspondientes a un monto de
889,744.76 pesos, se identificaron diversas inconsistencias como lo son:

¢ Documentos firmados por personal de SADER y no por el de SENASICA.

¢ Documentos que no corresponden al inventario fisico de entrega/recepcién del vehiculo y
con datos ilegibles, sobre escritos, borrados o tachonados.

¢ Documentos, sin referencia que vincule la recepcion por parte del SENASICA.
eDocumentos en los que la fecha de recepcion de vehiculo no coincide con los dias pagados.

Sin embargo, del analisis se concluyd que dicha documentacién no aclard, reintegré o justificé
lo observado, por lo cual quedd pendiente de comprobar, aclarar, justificar o reintegrar un
monto de 889,744.76 pesos.

Ademas, el SENASICA proporciond documentacién e informacion respecto de los montos
observados por las deducciones no aplicadas por no considerar los tiempos de tolerancia en
la entrega de vehiculos sustitutos sefialados en el anexo técnico, dias pagados sin que se
tuvieran los vehiculos porque estos se encontraron en mantenimiento, vehiculos que segun
la bitacora de registro de mantenimientos se sustituyeron; sin embargo, se siguié pagando el
vehiculo original y los pagos por mas dias que los sefalados en las validaciones mensuales;

44



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

sin embargo, del andlisis se concluyd que dicha documentacidn no aclard, reintegré o justificd
lo observado, por lo cual quedd pendiente de comprobar, aclarar, justificar o reintegrar un
monto de 2,966,251.69 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado, de
conformidad con lo siguiente:

CONCEPTOS OBSERVADOS
(Pesos)
Concepto Monto erogado
Vehiculos de If)’s que ni el SENASICA ni Jet Van acreditaron la 889,744.76
entrega-recepcion.
Monto no deducido por no considerar los tiempos de tolerancia en
. . o . 20,314.00
la entrega de vehiculos sustitutos sefialados en el anexo técnico.
Dias pagados sin que s;e .tuweran los vehiculos porque estos se 1,211,865.37
encontraron en mantenimiento.
Vehiculos que segun la bitacora de registro de mantenimientos se
. . Lo , - 831,112.32
sustituyeron; sin embargo, se siguié pagando el vehiculo original.
Pago por mas dias que los sefialados en las validaciones mensuales: 13,215.24
Total: 2,966,251.69

2024-5-08B00-23-0407-01-005 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
implemente los mecanismos, instructivos, manuales, lineamientos o cualquier otro andlogo
en el que se establezcan de forma pormenorizada las actividades, procesos y procedimientos
relacionados con la asignacidn, mantenimiento, supervision y control de los vehiculos
arrendados; asimismo, que indiquen la obligacién de documentar cada uno de los procesos,
con la finalidad de contar con evidencia que permita identificar los dias en los que fue
prestado el servicio y se fortalezca la transparencia en el cdlculo de los pagos a los
proveedores.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2024-5-08B00-23-0407-01-006 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en
lo subsecuente, establezca en los anexos técnicos de los contratos de arrendamiento de
vehiculos la obligacion de que todas las bitacoras de registro de los servicios de
mantenimiento de las unidades arrendadas sean firmadas de supervisidn, validacion y
autorizacion por el personal encargado y cuenten con la documentacién soporte que acredite
cada uno de los registros, asi como un formato homologado que sefiale las fechas de entrada
y salida de las unidades al taller; con la finalidad de que el SENASICA cuente con la
documentacidn que acredite que se realizaron los servicios.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2024-5-08B00-23-0407-01-007 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en
lo subsecuente, establezca en los anexos técnicos de los contratos de arrendamiento de
vehiculos la obligacidon de que en el supuesto de sustitucidon de vehiculos, se generen los
documentos en donde conste la causa, fechas y datos de los vehiculos involucrados en la
sustitucidn; asi como los documentos de entrega-recepcion por cada unidad sustituida y la
entrega-recepcion de las unidades sustitutas; con la finalidad de fortalecer los controles,
supervisién, validacién y seguimiento de los servicios prestados y garantizar la correcta
ejecucion de éstos.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-9-08B00-23-0407-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
no vigilaron, ni supervisaron el cumplimiento de los instrumentos juridicos relativos al
arrendamiento de vehiculos, toda vez que pagaron los servicios al amparo del contrato
abierto nimero S-013/2023, dividiendo el precio mensual entre el nimero de dias calendario
de cada mes, y no entre 30 dias como se establecid en el anexo técnico; ademas, en
contravencion de lo establecido en el contrato emitieron 12 CFDI de egresos incluyendo el
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IVA, en incumplimiento del Manual de Organizacidn Especifico del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, apartado B00.06.03, numeral 7; del contrato
ndmero S-013/2023, cldusula décima octava, primer parrafo, cladusula décima novena, parrafo
cuarto; del anexo técnico del contrato nimero 5-013/2023, numeral 8, sexto parrafo; y de los
contratos niumeros S-015/2023 y S-097/2023, clausula décima tercera, parrafo tercero.

2024-5-08B00-23-0407-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,245,394.61 pesos (un millén doscientos cuarenta y cinco mil trescientos noventa
y cuatro pesos 61/100 M.N.), por el pago de servicios que presentaron inconsistencia, mas las
cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica
Federal (TESOFE), integrados de la manera siguiente: 1,093,577.76 pesos (un millén noventa
y tres mil quinientos setenta y siete pesos 76/100 M.N.), por pagar dias en los que los
vehiculos se encontraron recibiendo mantenimiento; 118,287.61 pesos (ciento dieciocho mil
doscientos ochenta y siete pesos 61/100 M.N.) por pagar dias que no correspondieron a dias
efectivos de servicio; 20,314.00 pesos (veinte mil trescientos catorce pesos 00/100 M.N.) por
deductivas no aplicadas debido a que se considerando 72 horas de tolerancia para la
recepcion de vehiculos sustitutos, y no 24 o 48 horas como lo indicaron los anexos técnicos
de los contratos S-013/2023, S-015/2023 y S-097/2023, y 13,215.24 pesos (trece mil
doscientos quince pesos 24/100 M.N.), por 28 dias en los que no se prestd el servicio segun
el conteo de dias en las validaciones mensuales, en incumplimiento de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccidn VI y de la Ley Federal de Austeridad
Republicana (LFAR), articulo 8, parrafo primero; del Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(MAAGMAASSP), numeral 4.3.3.1.2; del contrato numero $-013/2023, cldusulas novena,
décima octava, parrafo primero, y décima novena, parrafo primero; del contrato nimero S-
015/2023, clausulas quinta, décima segunda, parrafo primero, y décima tercera; del contrato
nimero S-097/2023, cldusulas quinta, décima segunda, parrafo primero, y décima tercera;
del anexo técnico del contrato nimero S-013/2023, numerales 3, 8, parrafo sexto, y 9; del
anexo técnico del contrato nimero 5-015/2023, numerales I1.1.6, VIII, parrafo segundo, y X, y
del anexo técnico del contrato nimero S-097/2023 numeral VIII, parrafo tercero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios

2024-5-08B00-23-0407-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 889,744.76 pesos (ochocientos ochenta y nueve mil setecientos cuarenta y cuatro
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pesos 76/100 M.N.), por el pago del arrendamiento de 8 vehiculos, mas las cargas financieras
generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE),
toda vez que se constaté que se realizaron dichos pagos al amparo de los contratos S-
013/2023, 5-015/2023 y S-097/2023 formalizados entre SENASICA y Jet Van Car Rental, S.A.
de C.V,, sin que ninguna de las partes acreditara la entrega-recepcidn, en incumplimiento de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccién VI y de la Ley Federal
de Austeridad Republicana, articulo 8, parrafo primero; del contrato nimero S-013/2023,
cldusula novena; de los contratos niumeros S-015/2023 y S-097/2023, clausula quinta y del
anexo técnico del contrato nimero S-013/2023, numeral 3.9.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios

2024-5-08B00-23-0407-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 831,112.32 pesos (ochocientos treinta y un mil ciento doce pesos 32/100 M.N.),
por el pago de arrendamiento de vehiculos, mds las cargas financieras generadas desde su
disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), por vehiculos que de
acuerdo con la bitacora de registros se encontraron fuera de servicio y fueron sustituidos; sin
embargo, no se acreditd la entrega-recepcién de los vehiculos sustitutos, y se continud
pagando la unidad original en las validaciones mensuales, en incumplimiento de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccion VI y de la Ley Federal
de Austeridad Republicana, articulo 8, parrafo primero; de los contratos S-014/2023 y S-
013/2023, clausula décima octava y de los contratos nimeros S-015/2023 y S-097/2023,
cldusula décima segunda, primer parrafo.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios
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La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 8 - Accion 2024-9-08B00-23-0407-08-009

6. Con el analisis de la documentacién e informacidn proporcionada por el SENASICA y
Consorcio JEND-ARD Abastecedora y Constructora, S.A. de C.V., en lo sucesivo “Consorcio
JEND-ARD”, se constatd que el SENASICA erogd 56,246.9 miles de pesos, correspondientes a
recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024, cargados a la partida presupuestaria num.
35101 “Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles para Prestacion de Servicios
Administrativos”, al amparo del contrato celebrado con Consorcio JEND-ARD siguiente:

CONTRATO AL AMPARO DEL CUAL SENASICA EROGO RECURSOS PUBLICOS FEDERALES DEL EJERCICIO
FISCAL 2024

(Miles de pesos)

Instrumento Fecha de ) ] . Monto
S . Objeto Vigencia
juridico suscripcion erogado

“Servicio de mantenimiento y adecuacién de
S-038/2024 20/03/2024 las oficinas y dareas administrativas, del
SENASICA, durante el ejercicio fiscal 2024”

Del 01/02/2024

al 31/12/2024 26,2469

FUENTE: Contrato abierto nimero S-038/2024, proporcionado por el SENASICA.

El contrato abierto nim. $-038/2024 fue adjudicado a Consorcio JEND-ARD, como resultado
del procedimiento de LPN, nimero LA-08-B00-008B00001-N-3-2024 realizado en el ejercicio
fiscal 2023, al amparo de los articulos 134 de la CPEUM; 26, fraccidn |, 26 Bis, fraccién I, 28,
fraccion I, y 30, de la LAASSP; sin embargo, del expediente de contratacion se identificé lo
siguiente:

El SENASICA no acredité que de manera previa al inicio del procedimiento de contratacién
realizara la investigacion de mercado correspondiente, ni que llevara a cabo el registro de los
medios y de la informacién que permita su verificacidn, tales como un registro con los datos
minimos de la fuente de consulta, fecha, capturas de pantalla, pagina web, teléfono,
ubicacion, entre otros.

Adicionalmente, se proporciond evidencia de correos electrénicos enviados el 13 de
noviembre de 2023 a cinco personas morales, mediante los cuales se solicitd la cotizacion del
servicio de mantenimiento, conservacion, adecuacién y mejora de los inmuebles, elaborados
segln lo que consta en los documentos, por personal del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA); cabe sefialar que, al ser personal del IICA, no pertenece
a la estructura orgdnica del SENASICA y tampoco se encontraba adscrito a un area
especializada, drea requirente o area contratante de dicha entidad, por lo que no contd con
las facultades para realizar la investigacién de mercado.
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Por lo anterior, en el transcurso de la auditoria se emitio el oficio nimero DGAFCF/055/2026,
del 27 de enero de 2026, para solicitar la intervencién del Organo Interno de Control
competente o su equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), por presuntas irregularidades de ejercicios distintos al de la
Cuenta Publica en revisidon de la auditoria, relacionadas con el contrato abierto nimero S-
038/2024.

Ademas, se identificod que la convocatoria fue publicada en CompraNet el 18 de enero de 2024
y el acta de presentacion y apertura de proposiciones se celebrd 11 dias después, y no en un
minimo de 15 dias conforme a lo estipulado en la LAASSP y el RLAASSP, al respecto, el
SENASICA no proporciond la evidencia de las razones justificadas, para que el titular del area
responsable de la contratacién acortara los plazos, en incumplimiento de los articulos 32,
parrafos segundo y tercero de la LAASSP; 39, fraccidn lll, inciso a), y 43, parrafo primero, del
RLAASSP.

Por otra parte, se detectd que la fecha del acta de notificacién de fallo, asi como del acuse de
su publicacion en CompraNet fue del 31 de enero de 2024; sin embargo, las firmas
electrénicas del contrato S-038/2024, del personal del SENASICA son del 19 y 20 de marzo de
2024 y por Consorcio JEND-ARD el 20 del mismo mes y afio, es decir, 48 y 49 dias naturales
después de la notificacién del fallo y no en la fecha prevista en el acta de notificacion de fallo
ni dentro de los 15 dias naturales siguientes a la citada notificacién, en incumplimiento de los
articulos 46, parrafo primero, de la LAASSP; 84, parrafo tercero, del RLAASSP; asi como, del
apartado IV.V., De los contratos y convenios, parrafo cuarto, de las POBALINES; al respecto, la
Jefa de Departamento de Contrataciones de Servicios del SENASICA informd a la ASF que esto
se debid a cargas de trabajo y cambios de personal, lo cual se asenté en el AACA.

Ademas, se observé que ni el contrato S-038/2024 ni su anexo contienen los precios unitarios
de los servicios, o bien, la forma en que se determind el importe total de los mismos, en
incumplimiento de los articulos 45, fraccion VI, 47, fraccién |l, parrafo primero, de la LAASSP;
81, parrafo tercero, del RLAASSP; asi como del apartado V.I.XIII, De la elaboracién de los
modelos de convocatoria y contratos, parrafo cuarto, de las POBALINES; al respecto la Jefa del
Departamento de Contratacién de Servicios del SENASICA informé que el precio unitario no
fue incluido por el volumen de informacidn, manifestacién asentada en el AACA.

Consorcio JEND-ARD emitio a favor del SENASICA 12 CFDI del 1 de febrero al 30 de noviembre
de 2024 por un monto de 56,246.9 miles de pesos, al amparo de los servicios del contrato S-
038/2024, con base en los cuales se expidieron 454 CLC por el mismo monto, al respecto, se
verificd en el portal del SAT el estatus de los CFDI y se corrobord que éstos se encontraron
vigentes.

De los pagos realizados, se identificé que los recursos fueron erogados a tres cuentas
bancarias distintas debido a lo siguiente:

e Como parte del procedimiento de contratacién Consorcio JEND-ARD remitié al
SENASICA los datos y la documentacidn de la cuenta bancaria a su nombre con CLABE
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terminacion 7316 de la institucién financiera BBVA México, S.A., para que el
SENASICA realizara los pagos de los servicios convenidos mediante el contrato S-
038/2024, por lo que en dicha cuenta recibié pagos correspondientes a nueve CFDI
por un monto de 35,861.0 miles de pesos.

e Del pago de los tres CDFI restantes, Consorcio JEND-ARD, solicité al SENASICA que el
pago se realizara mediante el mecanismo de cadenas productivas a través de
Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), por lo que los pagos se realizaron conforme lo

siguiente:
PAGOS A TRAVES DEL MECANISMO DE CADENAS PRODUCTIVAS
(Miles de pesos)
Cons. Folio Monto CLABE Institucion financiera Fechas
CFDI terminacion con el derecho de cobro SPCP 2
1 A/33 7,476.3 62243 Banco Mercantil del Norte, S.A. 22/07/2024
2 A/37 7,175.0 (BANORTE) 12/08/2024
3 A/41 5,734.5 79084 BBVA México, S.A. (BBVB) 13/09/2024
Total 120,385.8
FUENTE: Documentaciéon proporcionada por el SENASICA mediante oficios BO0.DAE-01-010-2025 y B00.DAE-01-
058-2025.
NOTAS: 1) La diferencia de 0.1 miles de pesos corresponde al redondeo de cifras. 2): Fecha del escrito de Consorcio

JEND-ARD, mediante el cual solicité el pago a través el mecanismo de cadenas productivas.

Lo anterior se realizdé en cumplimiento del articulo 46, parrafo ultimo, de la LAASSP y de la
cldusula décima novena, del contrato S-038/2024.

A efecto de validar el pago de los CFDI y dar seguimiento a la trazabilidad de los recursos se
solicitdé a la CNBV la documentacion e informacidn relacionada con las cuentas bancarias con
cuentas CLABE, terminaciones nims. 7316, 2243 y 9084 en atencidn a los requerimientos la
CNBYV proporciond la documentacidn solicitada y con el analisis se constaté lo siguiente:

La TESOFE transfirio 35,861.0 miles de pesos a la cuenta a nombre de Consorcio JEND-ARD, y
por la solicitud de pago por el mecanismo de cadenas productivas transfirio 14,651.4 miles
de pesos a la cuenta de BANORTE y 5,734.5 miles de pesos a la cuenta BBVA, por lo que se
constatd que al amparo del contrato S-038/2024 se erogd un monto total de 56,246.9 miles
de pesos; sin embargo, se identificd que aun cuando el SENASICA reporto6 que el pago del CFDI
A/41 se realizd mediante el mecanismo de cadenas productivas, y que el factoraje lo realizé
BBVA, los estados de cuenta no reflejaron dicha situacion, sino que el SENASICA fue quien
realizé el pago del CFDI A/41 desde su cuenta concentradora y posteriormente emitié 180
CLC para que la TESOFE transfiriera los recursos a BBVA y ésta devolviera el mismo monto a
la cuenta de comisionado habilitado a nombre del SENASICA; al respecto el SENASICA no
proporcioné la documentacidn ni la informacion que justifique o aclare el motivo de dicha
operacion.

51



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Ademas, se observé que el SENASICA pagé cuatro CFDI entre 21 y 85 dias naturales después
del acuse de recepcion de la DF del SENASICA de las actas de recepcidon de servicios
correspondientes en las que se hizo constar la instruccion de pago de los CDFI; por lo que se
rebasaron los plazos establecidos para el pago de los servicios, en incumplimiento de los
articulos 51, pdrrafo primero, de la LAASSP y 89, parrafo primero, del RLAASSP; del apartado
V.ILII, parrafo décimo, de las POBALINES y de la clausula cuarta, parrafo segundo, del
contrato niumero S-038/2024.

Cabe sefialar que el desglose de los montos de cada uno de los CFDI se reflejé en las
estimaciones generales (documentos en los que se desglosé el monto del CFDI de manera
general, mensual y por inmueble), con base en las cuales se determind que el monto erogado
por el SENASICA de 56,246.9 miles de pesos se realizd por tres conceptos, en diversos
inmuebles conforme lo siguiente:

INTEGRACION DE LOS PAGOS REALIZADOS AL AMPARO DEL CONTRATO S-038/2024 POR
CONCEPTO E INMUEBLE

(Miles de pesos)

Concepto Inmueble Periodo Total
Sede Febrero a noviembre de 2024 3,983.3
1.- Jornales Tecamac Febrero a noviembre de 2024 1,526.2
Jiutepec Febrero a noviembre de 2024 704.2
Subtotal Jornales 6,213.7
Sede Febrero a noviembre de 2024 6,902.3
2.- Materiales Tecdmac Febrero a agosto de 2024 2,542.8
Jiutepec Febrero a septiembre de 2024 2,544.6
Subtotal Materiales 11,989.7
Sede Marzo a noviembre de 2024 6,986.4
3.- Proyectos especiales T.ecémac Marzo a nov?embre de 2024 617.9
Jiutepec Marzo a noviembre de 2024 10,606.2
Interior de la Republica Abril a noviembre de 2024 19,833.0
Subtotal Proyectos especiales 38,043.5
Total Febrero a noviembre de 2024 56,246.9

FUENTE: Documentacion proporcionada por el SENASICA mediante oficios BOO.DAE-01-012-2025 y
B00.DAE-01-045-2025.

Por lo que, para acreditar la ejecucion de los servicios, el SENASICA proporciond diversa
documentacion e informacion, y con su andlisis se determind lo siguiente:

1.- Jornales:

El SENASICA proporciond las listas de asistencia de los meses de febrero a noviembre de 2024;
asi como los documentos identificados como “Jornales”, en éstos se realizé el registro de
asistencia del personal y se cuantificaron para ser considerados en las estimaciones para su
pago; con el andlisis de la documentacion se constato lo siguiente:
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El SENASICA realizé pagos excedentes por un monto 475.4 miles de pesos, debido a que de
1,772 jornales con el perfil de “Técnico” y 251 jornales con el perfil de “Coordinador
administrativo” en el “EDIFICIO SEDE Y ALMACEN GENERAL”, pagd montos superiores a los
convenidos por perfil, en el caso del “Técnico” 411.1 miles de pesos y del perfil de
“Coordinador administrativos” 64.3 miles de pesos.

Al respecto, se entrevistd al Jefe del Departamento de Servicios Generales y Seguros del
SENASICA, y administrador del contrato S-038/2024, quien informé que se modificé el nimero
de elementos de los perfiles de técnico y coordinador administrativo a fin de no modificar la
propuesta econdmica, e indicd que los cambios fueron asentados en una minuta; a efecto de
completar sus manifestaciones proporcioné el documento denominado “Minuta de Reunion”
del 16 de febrero de 2024; no obstante, si bien en el “Anexo 1 Técnico”, del contrato se
contempld el aumento y diminucién del personal, el SENASICA en la convocatoria de la LPN,
en el “Anexo 1 Técnico” y en el contrato establecid que los precios eran fijos y firmes hasta el
total cumplimiento de los servicios; por lo que se constaté que las personas servidoras
publicas del SENASICA en contraposicién de lo establecido en la LAASSP y su Reglamento
convinieron precios distintos a los establecidos, debido a lo cual el SENASICA realiz6 pagos
excedentes por un monto de 475.4 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 44 y
52, parrafos penultimo y ultimo, de la LAASSP; 80, fraccion lll, del RLAASSP; del apartado
VUL, parrafos primero y cuarto, de las POBALINES; de las cldusulas segunda, parrafo
segundo, séptima, parrafos primero, quinto y sexto, del contrato S-038/2024; de los apartados
1.2.2,, literal D, 2.5., 4.1, literal C, de la convocatoria a la LPN LA-08-B00-008B00001-N-3-2024,
y del anexo 3, apartado 4.1, literal C, del Anexo 1 Técnico.

Adicionalmente, se identificd que el SENASICA pagd 239 jornales por un monto de 231.0 miles
de pesos, las cuales no se acreditaron con los registros correspondientes en las listas de
asistencia o presentaron inconsistencias conforme lo siguiente:

INTEGRACION DE JORNALES NO ACREDITADOS Y PAGOS CON IRREGULARIDADES
(Miles de pesos)

Irregularidad Jornales Monto
Dias no laborales establecidos en el “ANEXO 1 TECNICO”, de la convocatoria a la LPN, asi como en la 29 4.3
propuesta econdémica del proveedor. ’
Pago de jornales de los cuales las listas de asistencia no contienen registros del personal que laboré 16 15.9
e indican “dia electoral”. ’
Pago de jornales que no se encuentran soportadas con el registro en las listas de asistencia. 15 16.0
Pago por dias festivos de los cuales las listas de asistencia no contienen registros de asistencia solo 117 108.0
indican “dia festivo” o en su caso no se presentan listas de asistencia. ’
Pago por jornales cuantificados mas de una vez en un mismo dia. 62 66.8
Total 239 231.0

FUENTE: Documentacion proporcionada por el SENASICA mediante oficios BOO.DAE-01-012-2025 y B00.DAE-01-045-2025.
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Lo anterior se realizd en incumplimiento de los articulos 134, parrafo primero, de la CPEUM;
7, fraccién VI, de la LGRA; 1, pdarrafo segundo, LFPRH; 8, de LFAR; 66, fraccion I, del RLFPRH; y
de la clausula cuarta, parrafo primero, del contrato S-038/2024.

Ademads, se identificd que, en la estimacion del 1 al 30 de noviembre de 2024, se aplicd una
deducciéon de 2.8 miles de pesos, por concepto de “DEDUCTIVA JORNALES JIUTEPEC
SEPTIEMBRE”, que corresponde al pago en exceso que realizé el SENASICA debido a que una
persona se registréd con perfiles distintos los dias 2 y 4 de septiembre 2024; no obstante,
conforme lo establecido en la LAASSP, en el contrato S-038/2024 y en su “Anexo 1 Técnico”,
las deductivas se aplicarian por el incumplimiento parcial o deficiente, de los servicios en que
incurra el proveedor, por lo que el pago excedente no actualizé ninguno de los supuestos
referidos, ni los 10 supuestos indicados en “Anexo 1 Técnico” del contrato para la aplicacion
de deductivas; ademas, la LAASSP establece que, tratdndose de pagos en exceso que haya
recibido el proveedor, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los
intereses correspondientes, obligacidon que no fue atendida, en incumplimiento del articulo
51, parrafo tercero, de la LAASSP y de la clausula cuarta, ultimo parrafo, del contrato S-
038/2024.

Asimismo, se determind que, al no corresponder a un incumplimiento parcial o deficiente de
los servicios, ni a ninguno de los 10 supuestos indicados en “Anexo 1 Técnico”, la deductiva
fue aplicada en contravencién de los articulos 53 bis, de la LAASSP; 97, del RLAASSP; del
apartado V.IILVI, Deductivas, de las POBALINES; de la clausula décima tercera, pdrrafo
primero, del contrato S-038/2024, y del apartado 7, del “Anexo 1 Técnico”.

Aunado a lo anterior, se identificaron 129 jornales que no fueron cuantificadas para su pago;
asimismo, se constatd que el perfil de supervisor fue cuantificado por un monto menor al
establecido en la propuesta econdmica, en los inmuebles de edificio sede, Tecdmac y Jiutepec,
y se determinaron variaciones en los jornales pagadas por mes, conforme lo siguiente:

INTEGRACION DE JORNALES PAGADOS POR MES (VARIACIONES)

Etiquetas de fila Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov.
1.- EDIFICIO SEDE 262 383 370 411 379 407.5 392.5 407.5 430.5 435
2.- TECAMAC 65 205 206 229.5 191 232.5 216 193 194 197
3.- JIUTEPEC 65 84 86 97 81 95 98 70 73 64

Total 392 672 662 737.5 651 735 706.5 670.5 697.5 696

FUENTE: Documentacion proporcionada por el SENASICA mediante oficios BOO.DAE-01-012-2025 y B00.DAE-01-045-2025.

De lo anterior, es importante sefialar que el “Anexo 1 Técnico” establecid que para el edificio
sede el nimero de jornales requeridos era de 286 y para los inmuebles de Tecdmac y Jiutepec
eran de 238 jornales; sin embargo, el SENASICA no acreditd las necesidades por las cuales se
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realizaron dichos cambios ni las solicitudes que amparen las variaciones de los jornales
pagados por mes; ademas, en la entrevista asentada en AACA, el Jefe del Departamento de
Servicios Generales y Seguros del SENASICA informé a la ASF que no se contd con
documentacion que acredite los aumentos y disminuciones del personal que desempeid las
actividades de plantillas.

Por lo que, con base en las inconsistencias determinadas de los jornales no pagados, los pagos
menores a los establecidos y la no acreditacidén de las variaciones de los jornales, se observé
gue el SENASICA no verificd el cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato y
su anexo, en incumplimiento del apartado B00.06.03.00.02, numerales 1, 5 y 7, del MOE
SENASICA y de la cldusula décima segunda, pdrrafos primero y segundo, del contrato S-
038/2024.

Ademas, se constatd que el SENASICA carecié de mecanismos de control, que garantizaran la
integracién de la documentacién que sustentara el desarrollo de los servicios, ya que no se
documentaron cada una de las solicitudes de aumento y disminuciones del personal de
mantenimiento de cada uno de sus inmuebles, ni el motivo y justificacién de los cambios
realizados.

2.- Materiales:

El SENASICA proporciond los listados de solicitud de materiales y las listas de materiales
entregados con sus respectivos precios unitarios; asi como listas de actividades, reportes de
servicio y fotografico, y con su analisis se constatd lo siguiente:

El SENASICA pagdé un monto de 1,175.1 miles de pesos por herramientas aun cuando el
“Anexo 1 Técnico” del contrato S-038/2024 establecié que “Es absoluta responsabilidad de
“El Proveedor” el contar con las herramientas, maquinaria, equipos y accesorios; adecuados,
necesarios y suficientes, para la correcta ejecucion por parte de su personal técnico, de los
servicios...”. De lo anterior, si bien los materiales podrian aumentar, disminuir o sufrir
cambios, el “Anexo 1 Técnico” uUnicamente especific6 materiales y no herramientas,
magquinaria, equipos, ni accesorios; por lo que se observé que el SENASICA erogd un monto
de 1,175.1 miles de pesos de recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024, para fines
distintos a los convenidos, en incumplimiento de las clausulas primera, cuarta, parrafo
primero, quinta, parrafo primero, y séptima, parrafo ultimo, del contrato nimero S-038-2024
y del apartado 3, “Alcances y especificaciones generales”, parrafo primero, subapartado,
“Condiciones para la prestacion de los servicios”, Inciso g), del Anexo 1 Técnico.

Ademas, se detectd que el SENASICA pago cuatro distintos tipos de materiales por montos
mayores a los establecidos en la propuesta econdmica; por lo que realizé pagos en exceso por
un monto de 216.6 miles de pesos, de los cuales no acreditd su reintegro mas los intereses
correspondientes, en incumplimiento de los articulos 51, parrafo tercero, 52, parrafo ultimo,
de la LAASSP y de las clausulas segunda, parrafo segundo, cuarta, parrafos primero y ultimo,
séptima, parrafo Gltimo, del contrato S-038/2024.
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También se detectdé que el SENASICA cuantificé dos veces el IVA de los materiales de abril y
julio de 2024, de los inmuebles de Tecdmac y Jiutepec, debido a que en las listas de materiales
con base en las cuales se realizé el pago se consideré el IVA; no obstante, en los CFDI
correspondientes nuevamente se aplicé dicho impuesto, por lo cual se pagd en exceso a
Consorcio JEND-ARD, un monto de 162.0 miles de pesos; al respecto, el Jefe del
Departamento de Servicios Generales y Seguros del SENASICA, en entrevista, informd a la ASF
que “Se identifico el IVA duplicado; sin embargo, se comunicd al proveedor y dicho monto
duplicado se aplicé en materiales requeridos en la siguiente facturacion...”, manifestaciones
asentadas en AACA; asimismo, remitid las listas de materiales mensuales en las que se refleja
el material que recibié para subsanar el monto duplicado del IVA; sin embargo, dichas
acciones fueron realizadas sin fundamento juridico, toda vez que, tratdndose de pagos en
exceso el prestador de servicio tenia la obligacion de reintegrar las cantidades pagadas en
exceso, mas los intereses correspondientes, en incumplimiento del articulo 51, parrafo
tercero, de la LAASSP y de la cldusula cuarta, parrafo ultimo, del contrato S-038/2024.

Ademas, el descuento realizado de los materiales de septiembre no se correspondié con los
supuestos de incumplimiento parcial o deficiente de los servicios, ni con los 10 supuestos
indicados en “Anexo 1 Técnico”, por lo que fue aplicado en contravencién de los articulos 53
bis, de la LAASSP; 97 del RLAASSP; del apartado V.lII.VI., subapartado Deductivas, de las
POBALINES; de la cldusula décima tercera, parrafo primero, del contrato $-038/2024, y del
apartado 7, del “Anexo 1 Técnico”.

Aunado a lo anterior, se identificé que los montos que el SENASICA manifesté como
subsanados no se correspondieron con los pagos en exceso realizados, como se sefala a
continuacion:

DIFERENCIA DE LOS PAGOS EN EXCESO Y EL MONTO REPORTADO POR SENASICA
(Miles de pesos)

1) Pagos en exceso 2 SENASICA Monto total Diferencia
Inmueble Mes Monto (a) Inmueble Mes Monto (b) (c)=a-b
Tecdmac Abril 87.5 Mayo 75.5 75.5 12.0
. i Sede Agosto 29.1
Jiutepec Julio 74.4 Jiutepec Septiembre 351 64.2 10.2
Total 161.9 139.7 22.2

FUENTE: Documentacién proporcionada por el SENASICA mediante oficios BO0.DAE-01-010-2025, BOO.DAE-01-012-2025
y BOO.DAE-01-081-2025.

NOTAS: 1) Pagos en exceso que realizd el SENASICA por doble pago del IVA de las listas de materiales, y 2) Montos
reportados por el SENASICA para subsanar el pago en exceso por el IVA duplicado.

La diferencia radico en que el SENASICA considerd el IVA de los montos netos de las listas de
materiales, sin tomar en cuenta que en los CFDI correspondientes también se les aplicé el IVA
a dichos montos.
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3.- Proyectos especiales

El SENASICA proporcioné lo siguiente:

DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR EL SENASICA DE LOS PROYECTOS ESPECIALES
Documentos proporcionados Referencia genérica
Documentos en los que se desglosé el monto del CFDI en sus 3 (tres) vertientes: jornales,
materiales y proyectos especiales, de manera general, mensual y por inmueble.
Documentos relacionados Unicamente con los proyectos especiales en los que se desglosé
Estimaciones por inmueble mensualmente y por inmueble el detalle de los conceptos ejecutados, cantidades y los
montos correspondientes.
Documentos en los que se dejo constancia de forma particular de cada concepto las
cantidades o volumenes ejecutados y los montos correspondientes.
Reporte fotografico Reporte fotografico del antes, durante y después del servicio.
Croquis Ubicacion de las areas trabajadas
FUENTE: Documentacién proporcionada por el SENASICA mediante oficios BOO.DAE-01-012-2025 y BO0.DAE-01-045-2025.

Estimaciones generales

Nudmeros generadores

Con el analisis se observd lo siguiente: con base en las estimaciones generales se determind
gue el SENASICA validd para su pago la ejecucidn de servicios de proyectos especiales por un
monto de 38,238.3 miles de pesos y en dichas estimaciones Unicamente se registrd la
aplicacién de tres deductivas, una en el inmueble de Jiutepec, una en la Representacion
Toluca y una en la Representacion Tuxtla, todas por un monto de 194.8 miles de pesos, es
decir, un monto total pagado a Consorcio JEND-ARD de 38,043.5 miles de pesos; no obstante,
se identificd que las estimaciones por inmueble presentan diferencias con las cantidades
presentadas en las estimaciones generales, con base en lo cual se determindé que en las
estimaciones por inmueble, no ampararon un monto de 1,709.1 miles de pesos,
correspondientes a servicios de los inmuebles de ENECUSAV Querétaro, Representacion
Morelia, Representacidn Toluca, Representacidén Xalapa y Sede, conforme lo siguiente:

INTEGRACION DE LOS MONTOS NO ACREDITADOS POR EL CONCEPTO DE
PROYECTOS ESPECIALES

(Miles de Pesos)

Inmueble Montos no acreditados

ENECUSAV Querétaro 501.5
Representacién Morelia 14.4
Representacién Toluca 1,000.0
Representacion Xalapa 5.8
Sede 187.4
Total 1,709.1

FUENTE: Estimaciones (generales) y estimaciones (por inmueble).

Del inmueble de Representacion Toluca, si bien no se proporcionaron las estimaciones por
inmueble que amparen 1,000.0 miles de pesos, si se proporciond la documentacién
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relacionada con los nimeros generadores, reportes de servicio y fotografico, asi como los
croquis correspondientes, que acreditaron los servicios pagados con dichos recursos.

Por lo que corresponde al monto de 187.4 miles de pesos del inmueble de edificio Sede, se
conocié que 176.1 miles pesos fueron pagados por el concepto de surtimiento de pipas de
agua de los meses de abril, junio, julio y agosto de 2024, por lo que no se acredité un monto
de 11.3 miles de pesos.

Por lo que corresponde al monto de 521.7 pesos, no amparados por las estimaciones por
inmueble de ENECUSAV Querétaro, Representacién Morelia y Representacidon Xalapa, el
SENASICA tampoco proporciond nimeros generadores, reportes de servicio y fotografico ni
croquis de las areas trabajadas. Por lo anterior el SENASICA no acredité la ejecucion de los
servicios al amparo de los cuales pagd a Consorcio JEND-ARD un monto de 533.0 miles de
pesos, conforme lo siguiente:

INTEGRACION DE LOS MONTOS NO ACREDITADOS POR EL CONCEPTO DE PROYECTOS
ESPECIALES

(Miles de pesos)

Inmueble Montos no acreditados

ENECUSAV Querétaro 501.5
Representacién Morelia 14.4
Representacion Xalapa 5.8
Sede 11.3
Total 533.0

FUENTE: Estimaciones (generales) y estimaciones (por inmueble).

En incumplimiento de los articulos 134, parrafo primero, de la CPEUM; 7, fraccién VI, de la
LGRA; 1, parrafo segundo, de la LFPRH; 8, de LFAR; 66, fraccién lll, del RLFPRH y de la cldusula
cuarta, parrafo primero, del contrato nimero S-038/2024.

Ademas, es importante sefialar que las deductivas que constan en las estimaciones generales
no fueron contempladas en las estimaciones por inmueble, y que el SENASICA no proporciond
documentacién que justifique la causa o motivo de la aplicacion de las deductivas que constan
en las estimaciones generales, correspondientes a los inmuebles de representacion de Toluca
y Tuxtla, por lo que no acreditd que se aplicaran en apego con lo establecido en el contraté S-
038/2024, su Anexo 1 Técnico y la LAASSP.

Por lo que corresponde a la deductiva del inmueble de Jiutepec que consta en las estimaciones
generales, se identificé que fue aplicada debido a que el SENASICA pagd en exceso 149.3 miles
de pesos de los servicios de junio y agosto de 2024 de siete conceptos y los desconté del
monto correspondiente a septiembre de 2024; de lo anterior, el SENASICA no acredité que
Consorcio JEND-ARD reintegrara las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses
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correspondientes, en incumplimiento del articulo 51, parrafo tercero, de la LAASSP y de la
clausula cuarta, parrafo ultimo, del contrato S-038/2024.

Asimismo, se determind que, al no corresponder a un incumplimiento parcial o deficiente, de
los servicios, la deductiva fue aplicada en contravencidn de los articulos 53 bis de la LAASSP;
97 del RLAASSP; del apartado V.IILVI, subapartado Deductivas, de las POBALINES; de la
clausula décima tercera, parrafo primero, del contrato S-038/2024, y apartado 7, del “Anexo
1 Técnico”.

De los descuentos identificados en las estimaciones por inmueble, se constaté que éstos no
fueron reportados en las estimaciones generales, y tampoco se proporciond la
documentacién que justificé la causa o motivo de los descuentos; por lo que el SENASICA no
acredité la coordinacién, control y supervision de la prestacion de los servicios, en
incumplimiento de los apartados B00.06.03.00.02, funciones 1, 5y 7, y B00.06.03.00.04,
funcién 6, del MOE SENASICA; del apartado V.I. XIIl., De las areas responsables encargadas de
administrar los contratos, parrafo primero, de las POBALINES y de la clausula décima segunda
del contrato S-038/2024.

Ademas, de los servicios contemplados en las estimaciones por inmueble, se identificd que
de 82 conceptos relacionados con seis inmuebles por los que el SENASICA pagd 12,193.1 miles
de pesos, no se proporcionaron los nimeros generadores correspondientes; al respecto, es
importante senalar que, del monto referido, el SENASICA proporcioné uno o varios de los
documentos siguientes: reportes de servicio y fotografico de las dreas trabajadas los cuales
acreditaron la ejecucién de servicios por un monto de 8,177.4 miles de pesos; mientras que
de 4,015.7 miles de pesos no acreditd la ejecucidn de los servicios, en incumplimiento de los
articulos 1, parrafo segundo, de la LFPRH; 8 de la LFAR; 66, fraccion |, del RLFPRH y de la
cldusula cuarta, parrafo primero, del contrato nimero S-038/2024.

Por otra parte, en el apartado “Descripcidn especifica de los servicios” del “Anexo 1 Técnico”
del contrato $-038/2024, se establecieron un total de 789 conceptos de servicios que se
encuentran directamente relacionados con los proyectos especiales, al respecto, se detectd
que el SENASICA pagé 6,331.1 miles de pesos por conceptos adicionales y extraordinarios
identificados con las referencias “EX”, “ADC”, “S/N” y “SIN”, los cuales no se encontraron
dentro de los 789 conceptos establecidos, cabe sefialar que del monto referido 914.9 miles
pesos se encuentran relacionados con los servicios no acreditados observados en el parrafo
anterior, por lo que el monto total observado por conceptos no autorizados es de 5,416.2
miles de pesos.

Cabe sefialar que, el pago de 176.1 pesos que el SENASICA realizé por concepto de surtimiento
de pipas de agua en el inmueble Sede de los meses de abril, junio, julio y agosto de 2024,
referido en parrafos anteriores, tampoco se contempld en el contrato o en su anexo técnico.

Al respecto el SENASICA no proporciond la documentacion que acredite el motivo vy
justificacién del pago de estos conceptos no autorizados originalmente, ni la solicitud,
validacién y autorizacién de los mismos, y tampoco acreditd que dichos cambios se
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formalizaran a través de un convenio modificatorio, en incumplimiento de los articulos 134,
parrafo primero, de la CPEUM; 7, fraccion VI, de la LGRA; 1, parrafo segundo, de la LFPRH; 52,
parrafos cuarto y quinto, de la LAASSP; 66, fracciones Ill, del RLFPRH vy las clausulas primera,
segunda, parrafo segundo, cuarta, parrafo primero, quinta, parrafo primero, séptima, parrafos
primero, quinto y sexto, décima, apartado “El proveedor”, inciso b), y décima segunda, parrafo
primero, del contrato 5-038/2024.

Es importante resaltar lo siguiente: como se indico al inicio del presente resultado, el contrato
fue celebrado al amparo de la LAASSP; sin embargo, la ley tiene por objeto reglamentar las
contrataciones en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacién de servicios de cualquier naturaleza, salvo que la contratacién se encuentre
regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.

Por lo anterior, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM),
es la norma juridica especifica que regula las contrataciones en materia de obras publicas, asi
como de los servicios relacionados con las mismas y para sus efectos se consideran obras
publicas los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.

En este sentido, cabe sefialar que los proyectos especiales contemplados en un catdlogo de
789 conceptos comprendieron pagos por retiro de pisos, revestimiento de ceramicos en
pared, colocacidén de loseta, colocacidon de zoclos, aplicacion de estuco, retiro y colocacién de
letreros institucionales, colocacidn de acrilicos, colocacion de [dminas de policarbonato, entre
otros, conceptos que actualizan el supuesto contemplado en el articulo 3, de la LOPSRM;
ademads, como se describid para el pago de estos servicios el SENASICA adoptd documentos
como estimaciones, nimeros generadores, memoria fotografica y croquis para soportar la
ejecucion de los mismos; aunado a lo anterior, se adicionaron conceptos no contemplados en
el contrato, ni en su “Anexo 1 Técnico”; lo anterior no se encontré regulado en la LAASSP ni
en su reglamento y si en la LOPSRM y en su reglamento.

Con base en lo anterior, se advirtidé que, para la ejecucién de los servicios correspondientes a
proyectos especiales, el SENASICA no garantizd que los recursos se ejercieran estrictamente
en apego a las disposiciones legales aplicables, en incumplimiento de los articulos 7, fraccion
VI, de la LGRA y 8, parrafo primero, de la LFAR.

Como resultado de las inconsistencias descritas, el SENASICA no acredité el cumplimiento de
las condiciones, caracteristicas, ni especificaciones establecidas en el contrato abierto
nimero S-038/2024, por el cual erogd un monto de 12,479.1 miles de pesos,
correspondientes a recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024, en incumplimiento
de los articulos 7, fraccion VI, de la LGRA; 1, parrafo segundo, de la LFPRH; 8, parrafo primero,
de la LFAR, y de las clausulas primera, segunda, parrafo segundo, cuarta, parrafo primero,
quinta, parrafo primero, séptima, parrafos primero, quinto y sexto, décima, apartado, el
proveedor, inciso b) y décima segunda, parrafo primero, del contrato 5-038/2024; conforme
lo siguiente:
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INTEGRACION DEL MONTO POR EL CUAL NO SE ACREDITAN LAS CONDICIONES CONVENIDAS ENTRE EL
SENASICA Y CONSORCIO JEND-ARD, POR LAS QUE SE EROGARON RECURSOS PUBLICOS FEDERALES DEL
EJERCICIO FISCAL 2024

(Miles de pesos)

Concepto Observacién Monto
erogado
Mano de Pagos en exceso por los perfiles de técnico y coordinador administrativo. 475.4
obra Jornales no acreditadas y pagos con irregularidades. 231.0
Pagos en exceso por montos descontados como deductivas. 2.8
SENASICA cuantificé dos veces el IVA de los materiales. 162.0
. Pagos por herramientas. 1,175.1
Materiales I . ;
Pago Ide cuatro distintos materiales por montos mayores a los establecidos en la propuesta 216.6
econémica.
Servicios de los cuales no se proporciond estimaciones por inmueble ni documentacién 533.0
soporte que acredite su ejecucion. ’
Pagos en exceso por montos descontados como deductivas en el proyecto especial de 1759
Jiutepec. ’
Proyectos .. Lo . . .
especiales SerV|C|o§ d-::z los cuales a.u’n cuando se.proporchlono.e:stlma,uones por inmueble, no s.e
proporciond documentacion para acreditar su ejecucion. (niUmeros generadores, croquis 4,015.7
de areas trabajadas y reportes de servicio y fotografico)
Pagos por conceptos adicionales y extraordinarios no autorizados. 5,416.2
Surtimiento de pipas de agua en el inmueble Sede. 176.1
Total: 12,479.1
FUENTE: Estimaciones generales, reporte de jornales, listas de asistencia, propuesta econémica de Consorcio JEND-

ARD, listas de materiales, estimaciones por inmueble, formato de nimeros generadores, reporte de
servicio y fotogréfico, croquis de dreas trabajadas y CFDI proporcionados por el SENASICA.

NOTA: 1) Al monto observado de 149.3 miles de pesos por deductivas en el proyecto especial de Jiutepec se le
descont6 74.1 miles de pesos, debido a que, de los 7 conceptos observados, 3 estdn vinculados con los
conceptos adicionales y extraordinarios.

Por otra parte, se solicitd diversa informacién y documentacién al SAT correspondiente a
Consorcio Jend-Ard, por lo que, en atencién al requerimiento, se informé que, respecto del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, mantuvo una opiniéon de cumplimiento positiva;
en cuanto a los ingresos anuales se identificd en su declaracidn anual del ISR que en los meses
de abril, mayo y julio de 2024, no declaré ingresos, y para los meses de octubre y noviembre
se reportd un ingreso menor que el obtenido por parte del SENASICA, en incumplimiento de
los articulos 16, parrafo primero, primera parte, 17, fraccién |, y 106, parrafo primero, de la
LISR; cabe sefalar que Consorcio Jend-Ard no se localizé dentro del listado de contribuyentes
que se ubican en el supuesto establecido en el articulo 69-B del CFF.

Asimismo, se solicité al IMSS y al INFONAVIT documentacion e informacion de Consorcio
Jend-Ard y con el andlisis de la documentacidn proporcionada se constaté que fue localizado
como patron, con un total de 41 trabajadores registrados y activos ante el IMSS e INFONAVIT,
durante el periodo de febrero a diciembre de 2024, que estuvieron relacionados con la
ejecucién de los servicios por los que el SENASICA pagd a la multicitada persona moral
recursos publicos del ejercicio fiscal 2024.

El SENASICA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporciond la documentacién e informacion con la que acredito,
justificd y aclaro los servicios realizados por concepto de proyectos especiales por un monto
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de 4,146,615.79 pesos; cabe senalar que, del monto referido, 914,922.22 pesos corresponden
al pago por conceptos adicionales y extraordinarios no autorizados, por lo que se integré a
dicha observacion.

Ademas, el SENASICA proporciond documentacién e informacién respecto de los montos
observado por las inconsistencias detectadas en jornales, materiales y proyectos especiales;
sin embargo, del andlisis se concluyé que dicha documentacion no aclard, reintegré o justificé
lo observado, por lo cual quedd pendiente por aclarar un monto de 9,247,395.49 pesos, con
lo que se solventa parcialmente lo observado, de conformidad con lo siguiente:

CONCEPTOS OBSERVADOS
(Pesos)
.. Monto Monto Monto por
Concepto Observacion Observado Solventado Solventar
Pagqs .en e>.<ceso por los perfiles de técnico y coordinador 475,450.36 ) 475,450.36
administrativo.
Mano de obra Jornales no acreditadas y pagos con irregularidades. 231,041.25 - 231,041.25
Pagos en exceso por montos descontados como deductivas. 2,789.45 - 2,789.45
SENASICA cuantifico dos veces el IVA de los materiales. 161,970.09 - 161,970.09
. Pagos por herramientas. 1,175,132.95 - 1,175,132.95
Materiales
Pago de cua.tro distintos materiales pcl)r montos mayores a 216,566.21 ) 216,566.21
los establecidos en la propuesta econémica.
Servicios de los cuales no se proporciond estimaciones por
inmueble ni documentacidon soporte que acredite su 533,021.71 157,519.71 375,502.00
ejecucion.
Pagos en exceso por monto§ descontados como deductivas 75,178.92 ) 75,178.92
en el proyecto especial de Jiutepec.
Servicios de los cuales aun cuando se proporciond
Proyectos . X R L,
especiales estimaciones por inmueble, no se proporciond
P documentacidon para acreditar su ejecucién (numeros 4,015,669.00 3,989,096.08 126,572.92
generadores, croquis de areas trabajadas y reportes de
servicio y fotografico).
Pagos. por conceptos adicionales y extraordinarios no 5,416,210.68 - 5,416,210.68
autorizados.
Surtimiento de pipas de agua en el inmueble Sede. 176,058.44 - 176,058.44
Total: 12,479,089.06  4,146,615.79  8,332,473.27
Proyectos Montos solventados, vinculados con el pago por conceptos )
) - - ) - - 1914,922.22
especiales adicionales y extraordinarios no autorizados.
Total: - - 9,247,395.49
NOTA: 1) El monto no acreditado de 26,572.92 pesos corresponde a los servicios con nimero de concepto 541 y 542

correspondientes al edifico sede del mes de mayo 2024, debido a que se presentd la misma evidencia fotografica para
acreditar ambos conceptos.

2) Los conceptos correspondientes a este monto fueron observados tanto por servicios no acreditados, como por,
conceptos adicionales y extraordinarios no autorizados.
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2024-5-08B00-23-0407-01-008 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
implemente los mecanismos de control necesarios que garanticen la integracion de la
documentacion en la que se motive y justifique los aumentos y disminuciones del personal
de mantenimiento por cada uno de sus inmuebles, con la finalidad de robustecer la
supervisién y validacién de los servicios de mantenimiento y que se cuente con la
documentacidn que sustente el desarrollo y pago de éstos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-5-06E00-23-0407-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Consorcio Jend-Ard Abastecedora y Constructora, S.A. de C.V., con
Registro Federal de Contribuyentes CJA210903B59, toda vez que declard ingresos menores a
los recibidos del SENASICA en los meses de abril, mayo, julio, octubre y noviembre 2024, a fin
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2024-9-08B00-23-0407-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
no documentaron ni supervisaron los avances de la ejecucion de los servicios de
mantenimiento ejecutados al amparo del contrato S-038/2024; toda vez que las deductivas
que constan en las estimaciones generales no fueron contempladas en las estimaciones por
inmueble, y no se proporcioné documentacion que justifique la causa o motivo de la
aplicacion de las deductivas sefialadas en las estimaciones generales, correspondientes a los
inmuebles de representacién de Toluca y Tuxtla; ademas, los descuentos identificados en las
estimaciones por inmueble no fueron reportados en las estimaciones generales y tampoco se
proporciond la documentacion que justificd la causa o motivo de los descuentos; también
aplicaron deductivas por conceptos diversos al incumplimiento parcial o deficiente de los
servicios contemplados en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de los 10 supuestos indicados en el Anexo 1 Técnico, del referido contrato, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 53 bis; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulo 97 y de las de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del SENASICA apartados V.L.XIIl, De las dareas
responsables encargadas de administrar los contratos, parrafo primero y V.II1.VI, subapartado
Deductivas; del Manual de Organizacién Especifico del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, apartados B00.06.03.00.02, funciones 1, 5y 7, vy
B00.06.03.00.04, funciones 6 y 10; del contrato S-038/2024, cldusulas décima segunda y
décima tercera, parrafo primero, y del Anexo 1 Técnico del contrato S-038/2024, apartado 7.

2024-9-08B00-23-0407-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
no vigilaron ni supervisaron que la ejecucion de los procesos de contratacion de
arrendamientos y servicios se realizara conforme las disposiciones legales y administrativas
establecidas en la materia; toda vez, que no justificaron las razones para acortar los plazos
del procedimiento de contratacion; celebraron el contrato S-038/2025 al amparo de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios de Sector Publico; sin embargo, las estimaciones,
numeros generadores, croquis y evidencia del antes durante y después; asi como los
conceptos considerados para la ejecucién de los proyectos especiales no se encuentran
normados por dicha ley, sino por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; ademads, no vigilaron ni verificaron el cumplimiento de las condiciones establecidas
en el contrato $-038/2025 y su anexo 1 técnico, debido a que se identificaron 129 jornales
que no fueron cuantificadas para su pago y se constaté que el perfil de supervisor fue
cuantificado por un monto menor al establecido en la propuesta econdmica, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 32, parrafos segundo y tercero; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 39, fraccidn lll, inciso a), y 43, parrafo
primero y de la Ley Federal de Austeridad Republicana, articulo 8, parrafo primero; del
Manual de Organizacién Especifico del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, apartados B00.06.03, numerales 1y 6, y B00.06.03.00.02, numerales 1,5y
7,y del contrato S-038/2024 cldusula décima segunda, parrafos primero y segundo.

2024-5-08B00-23-0407-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 931,955.03 pesos (novecientos treinta y un mil novecientos cincuentay cinco pesos
03/100 M.N.), por el pago de servicios de mantenimiento mayores a los establecidos, mas las
cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica
Federal (TESOFE), que se integran de la manera siguiente: de los perfiles de técnicos y
coordinadores por 475,450.36 pesos (cuatrocientos setenta y cinco mil cuatrocientos
cincuenta pesos 36/100 M.N.), y de cuatro materiales por un monto de 216,566.21
(doscientos dieciséis mil quinientos sesenta y seis pesos 21/100 M.N.), aun cuando en el

64



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

contrato S-038/2024 se establecié que los precios unitarios eran fijos hasta la conclusién
contractual y sin acreditar que la modificacidn de las condiciones establecidas se formalizé a
través de un convenio modificatorio; asimismo, pagd materiales de abril y julio de 2024,
relacionadas con los inmuebles de Tecamac y Jiutepec, a los cuales se les duplicé el IVA, por
un monto de 161,970.09 pesos (ciento sesenta y un mil novecientos setenta pesos 09/100
M.N.); de los proyectos especiales, pagd por servicios no ejecutados por un monto de
75,178.92 (setenta y cinco mil ciento setenta y ocho pesos 92/100 M.N.), y se realizo el pago
de una persona que los dias 2 y 4 de septiembre 2024 se registrd con distinto perfil, por un
monto de 2,789.45 pesos (dos mil setecientos ochenta y nueve pesos 45/100M.N.), al
respecto el SENASICA no acreditd el reintegro de las cantidades pagadas en exceso, mas los
intereses correspondientes, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 44, 51, parrafo tercero, y 52, parrafos
penultimo y ultimo; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulo 80, fraccién lll; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion | y de la Ley Federal de Austeridad
Republicana, articulo 8, pdrrafo primero; de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del SENASICA apartado V.1ILIII, parrafos primero y
cuarto; del contrato S-038/2024, clausulas segunda, parrafo segundo, cuarta, parrafos
primero y ultimo, séptima, parrafos primero, quinto y sexto; de la convocatoria a la LPN LA-
08-B00-008B00001-N-3-2024, apartado 1.2.2, literal D, 2.5, 4.1, literal Cy del Anexo 1 Técnico,
anexo 3, apartado, 4.1, literal C.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios

2024-5-08B00-23-0407-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 633,116.17 pesos (seiscientos treinta y tres mil ciento dieciséis pesos 17/100 M.N.),
por el pago de servicios de mantenimiento no acreditados mas las cargas financieras
generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE),
que se integra de la manera siguiente: de los proyectos especiales 26,572.92 (veintiséis mil
quinientos setenta y dos pesos 92/100 M.N.) de los conceptos nimero 541 y 542
correspondientes a mayo 2024 del edificio SEDE; 375,502.00 pesos (trescientos setenta y
cinco mil quinientos dos pesos 00/100 M.N.) de los inmuebles de ENECUSAV Querétaro y Sede
de los cuales no se proporcionaron las estimaciones por inmueble, nimeros generadores,
reportes de servicio y fotografico, ni croquis de las areas trabajadas, y 231,041.25 pesos
(doscientos treinta y un mil cuarenta y uno pesos 25/100 M.N.) por el pago de 239 jornales
sin registro en las listas de asistencia o el registro presentan inconsistencias, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
parrafo primero; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
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parrafo segundo; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccién
VI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, fraccidn |y de la Ley Federal de Austeridad Republicana, articulo 8, y del contrato nimero
S-038/2024, clausula cuarta, parrafo primero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracion y supervisidn por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios

2024-5-08B00-23-0407-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,682,324.28 pesos (siete millones seiscientos ochenta y dos mil trescientos
veinticuatro pesos 28/100 M.N.), por el pago de servicios de mantenimiento sin contar con la
documentacion justificativa, mds las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta
su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), que se integran de la manera siguiente:
de los proyectos especiales 6,331,132.89 pesos (seis millones trescientos treinta y un mil
ciento treinta y dos pesos 89/100 M.N.) por conceptos adicionales y extraordinarios;
1,175,132.95 pesos (un milldn ciento setenta y cinco mil ciento treinta y dos pesos 95/100
M.N.) por herramientas, maquinaria, equipos y accesorios, que conforme lo establecido en el
Anexo 1 Técnico del contrato S-038/2024 eran absoluta responsabilidad del proveedor para
la correcta ejecucion de los servicios, y 176,058.44 (ciento setenta y seis mil cincuenta y ocho
pesos 44/100 M.N.) por el concepto de surtimiento de pipas de agua; al respecto el SENASICA
no acredité el motivo y justificacion del pago de estos conceptos ni la solicitud, validacién y
autorizacién de los mismos, y tampoco acreditd que dichos cambios al contrato se
formalizaran a través de un convenio modificatorio, en incumplimiento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 134, parrafo primero; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 52, parrafos cuarto y
quinto; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccion VI; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccidn lll; y del contrato 5-038/2024, cladusulas primera, segunda, parrafo segundo, cuarta,
parrafo primero, quinta, parrafo primero, séptima, parrafos primero, quinto y sexto, décima,
apartado El proveedor, inciso b), décima segunda, parrafo primero y del Anexo 1 Técnico del
contrato S-038/2024, apartado 3, Alcances y especificaciones generales, parrafo primero,
subapartado, Condiciones para la prestacion de los servicios, inciso g).

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios

66



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 8 - Accion 2024-9-08B00-23-0407-08-008
Resultado 8 - Accion 2024-9-08B00-23-0407-08-009

7. Con el analisis de la documentacion e informacién proporcionada por el SENASICA y
Ocram Seyer, S.A. de C.V., en lo sucesivo “Ocram Seyer”, se constaté que el SENASICA erogd
48,390.3 miles de pesos, correspondientes a recursos publicos federales del ejercicio fiscal
2024, con cargo a la partida 35801 “Servicios de lavanderia, limpieza e higiene”, al amparo de
los instrumentos juridicos celebrados con Ocram Seyer que se indican a continuacion:

INSTRUMENTOS JURIDICOS SUSCRITOS ENTRE EL SENASICA Y OCRAM SEYER, S.A. DE C.V.
(Miles de pesos)

Instrumento Fecha de Firma

Juridico Electrénica Objeto Vigencia Monto Pagado
13 14y 15 de Prestaciéon del servicio integral de limpieza 01/02/2023
S-017/2023 ey especializado para laboratorios del SENASICA a al 4,215.7
febrero de 2023 el ional | eiercicio fiscal
nivel nacional para el ejercicio fiscal 2023. 31/12/2023

Prestacién del servicio integral de limpieza para

20 de feb
©IEBTETO laboratorios a nivel nacional del SENASICA, para el 01/01/2024 37,3587

S-016/2024

de 2024 ejercicio fiscal 2024. |
a
Ampliacién del 20.0% del monto total del contrato
1CM/S- 9 de octubre de . 31/12/2024
016/2024 2024 S 016/2024 dentro del plazo originalmente 6,815.9
convenido.
TOTAL 48,390.3

FUENTE: Contratos nimeros $-017/2023, S-016/2024, asi como su convenio modificatorio.

El contrato ndm. S-017/2023 fue adjudicado como resultado del procedimiento de LPN,
numero LA-08-B00-008B00001-N-2-2023, con fundamento en los articulos 134, de la CPEUM;
y 26, fraccion |, de la LAASSP, y del andlisis al expediente de contratacién se constaté lo
siguiente:

Ni el contrato ndm. $-017/2023 ni su anexo técnico establecen el precio unitario de los
servicios o la forma en que se determinara el importe total.

Por lo anterior, en el transcurso de la auditoria se emitid el oficio nimero DGAFCF/055/2026,
del 27 de enero de 2026, para solicitar la intervencién del Organo Interno de Control
competente o su equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), por presuntas irregularidades de ejercicios distintos al de la
Cuenta Publica en revisidon de la auditoria, relacionadas con el contrato abierto nimero S-
017/2023.
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Por lo que corresponde al contrato nim. S-016/2024, fue adjudicado a Ocram Seyer como
resultado del procedimiento de LPN numero LA-08-B00-008B00001-N-149-2023 con
fundamento en los articulos 134 de la CPEUM; 26, fraccidn |, 26 Bis, fraccidn Il, 28, fraccién |,
y 47, fraccion |, de la LAASSP y de la revisidn al expediente de contratacion se constatd lo
siguiente:

Como resultado del procedimiento de contratacidn, el SENASICA y Ocram Seyer suscribieron
el contrato abierto nim. S-016/2024; al respecto se identificd que la fraccion XllI, del acta de
notificacidon de fallo del 22 de diciembre de 2023, establecié que la firma del contrato se
realizaria dentro de los 5 dias naturales después de la notificacion del fallo; no obstante, las
firmas electrdnicas del contrato nim. S-16/2024 fueron del 20 de febrero de 2024, es decir,
60 dias naturales después de la notificacion del fallo, por lo que se constaté que dicho
instrumento juridico no fue celebrado en la fecha prevista en el acta de notificacién de fallo,
ni dentro de los 15 dias naturales después de la citada notificacion, lo anterior incumplié los
articulos 46, parrafo primero de la LAASSP; 84, parrafo tercero, del RLAASSP; de los apartados
IV.IV.V, parrafo segundo, IV.V, subapartado “De los contratos y convenios”, parrafo cuarto, de
las POBALINES; de los apartados B00.05.01, numeral 11, B00.05.01.00.01, numeral 4, y
B00.06, numeral 19, del MOE SENASICA, y de la fraccion XllI, del Acta de Notificacion de Fallo.

Cabe sefialar que el contrato abierto nim. S-016/2024 consideré como Partida 1.-
“Laboratorios comision México — Estados Unidos para la prevencion de la fiebre aftosa y otras
enfermedades exdticas de los animales (CPA)” y la Partida 2.- “Red de laboratorios”; no
obstante, ni el contrato nim. $-016/2024 ni su anexo técnico establecieron el precio unitario
de los servicios o la forma en que se determinard el importe total, en incumplimiento del
articulo 45, fraccién VI, de la LAASSP; al respecto, la Jefa del Departamento de Contratacion
de Servicios del SENASICA manifesté que por cuestiones de volumen no se integrd el precio
unitario en el cuerpo del contrato, ni de su anexo, y que éste se expresd en la propuesta
econdmica del proveedor; manifestacién asentada en AACA.

Finalmente, el SENASICA solicitd a Ocram Seyer el aumento correspondiente al 20.0% del
contrato abierto nim. S-016/2024, por lo que el 9 de octubre de 2024, se formalizo el
convenio modificatorio nim. 1CM/S-016/2024, que contempld el incremento del 20.0% del
monto total del contrato nim. S-016/2024 dentro del plazo originalmente convenido, dicho
convenio fue celebrado en cumplimiento de los articulos 52, parrafo primero y cuarto de la
LAASSP; y 91, parrafo primero del RLAASSP.

Por lo que corresponde a los pagos realizados por el SENASICA con recursos publicos federales
del ejercicio fiscal 2024, al amparo de los contratos abiertos nims. 5-017/2023 y S-016/2024,
asi como del primer convenio modificatorio al contrato S-016/2024, se constaté que Ocram
Seyer emitié a favor del SENASICA 42 CFDI de tipo Ingreso, de enero a diciembre 2024, los
cuales ampararon un total de 52,642.0 miles de pesos; asimismo, emitid 155 CFDI de tipo
Egreso (Notas de crédito), por un total de 4,251.7 miles de pesos, por concepto de
“Penalizaciones” y “Deductivas”; con base en los CFDI referidos se emitieron 146 CLC por un
total de 48,390.3 miles de pesos, con cargo a la partida presupuestaria 35801 “Servicios de
lavanderia, limpieza e higiene” a favor de Ocram Seyer.
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Es importante sefialar que los CFDI referidos fueron consultados en el portal del SAT y se
constato que los CFDI de tipo Egreso con folios 1721 y 1722, se encontraron con estatus de
cancelados; sin embargo, el recurso si fue deducido; al respecto, el SENASICA no acredito la
aceptacion de la cancelacion de los CFDI, aunado a que Ocram Seyer no expidié nuevamente
el CFDI correspondiente a favor del SENASICA, en incumplimiento del articulo 29-A, parrafo
cuarto, del CFF.

Asimismo, se identificd que los CFDI 5982, 5983, 5991 y 5992 que fueron emitidos por los
servicios correspondientes a noviembre y diciembre de 2023 se pagaron con recursos
publicos federales del ejercicio fiscal 2024 y no se registraron como ADEFAS, toda vez que la
aceptacion a entera satisfaccidon y las CLC correspondientes se emitieron en 2024; lo anterior,
en virtud de que la SHCP realizd una reduccién liquida de recursos al SENASICA en octubre de
2023, por lo que dichos servicios se pagaron al amparo del articulo 119, parrafo segundo, del
RLFPRH.

Por otra parte, a efecto de corroborar los pagos que el SENASICA realizé a Ocram Seyer, al
amparo de los CFDI referidos, se solicité a la CNBV los estados de la cuenta bancarios a
nombre de Ocram Seyer; por lo anterior, la CNBV proporciond los estados de cuenta a nombre
de Ocram Seyer de la cuenta bancaria con nimero de cuenta CLABE con terminacion 3594
emitidos por la institucién financiera BBVA México, S.A., y con su analisis se comprobd que
del 26 de enero al 31 de diciembre de 2024 obtuvo ingresos en dicha cuenta mediante 146
movimientos con referencia de “SPEI RECIBIDO BANXICO” por un monto de 48,390.3 miles de
pesos, los cuales corresponden a los pagos realizados al amparo de los contratos S-017/2023
y S$-016/2024, asi como del primer convenio modificatorio al contrato S-016/2024; al
respecto, es importante sefialar que de conformidad con las fechas establecidas en las Actas
de Recepcidn de Servicios y de las fechas de los pagos corroborados en los estados de cuenta,
se constatd que el SENASICA realizé el pago de 17 CFDI, después de los 20 dias establecidos
en la normativa aplicable, lo anterior incumplié los articulos 51 de la LAASSP; 89, parrafo
primero, del RLAASSP; apartados IV.VI., V.I.XVIII, parrafo primero, y V.1IL.II, subapartado “De
los servicios”, parrafo tercero, de las POBALINES; del apartado B00.06.01.00.01, numeral 6
del MOE SENASICA, vy la cladusula cuarta, parrafo segundo, de los contratos S-017/2023 y S-
016/2024.

Por otra parte, el SENASICA a efecto de acreditar los servicios convenidos a través de los
contratos S-017/2023 y S-016/2024, asi como del primer convenio modificatorio al contrato
S-016/2024, al amparo de los cuales pagd a Ocram Seyer 48,390.3 miles de pesos,
proporciond actas de recepcion de prestacion de servicios por inmueble, reportes de
actividades, listas de asistencia, listado de materiales entregados y acta de recepcién de
servicios mensual; con base en el analisis de la documentacion presentada, se constaté que
el SENASICA realizd pagos por dias no laborados y servicios no prestados como se explica a
continuacién:

De los pagos por dias no laborados: se constatd que éstos fueron realizados mensualmente
por operarios, lo que implicod que el SENASICA pagd por los dias de descanso de los operarios,
asi como los dias inhdbiles e inclusive en algunos casos por dias de vacaciones; sin embargo,
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conforme los articulos 69, 73, 74 y 75 de la Ley Federal del Trabajo (LFT), estas obligaciones
corresponden Unicamente al patrdn; asimismo, en la clausula vigésima tercera, del contrato
S-017/2023 y clausula vigésima quinta, del contrato S-016/2024, se establecié expresamente
gue Ocram Seyer reconocia y aceptaba ser el Unico patrén de todos y cada uno de los
trabajadores que intervienen en la prestaciéon del servicio, y que asumia en forma total y
exclusiva las obligaciones propias de patrén respecto de cualquier relacion laboral; con base
en lo anterior, se advierte que el SENASICA al efectuar pagos mensuales por operario absorbid
las obligaciones de pago por dias de descanso e inhdbiles los cuales le correspondian a Ocram
Seyer.

Respecto de los servicios no prestados del contrato S-017/2023, se observé que el SENASICA
pagd 2,513.2 miles de pesos, por los servicios de diciembre de 2023, de la partida 2; sin
embargo, se determind que los registros de asistencia de las personas que prestaron sus
servicios ampararon un monto de 2,177.6 miles de pesos, es decir, el SENASICA pagd 335.6
miles de pesos por servicios que no fueron realizados.

Asimismo, de los servicios no prestados del contrato S-016/2024, se observd que, por los
servicios de febrero, marzo, mayo, junio, septiembre y noviembre todos de 2024, de |a partida
1, y de febrero a junio de 2024 de la partida 2, SENASICA pagd a Ocram Seyer 18,157.7 miles
de pesos; sin embargo, los registros de asistencia del personal que labord Unicamente
ampararon un monto de 17,011.3 miles de pesos, por lo que se determind que el SENASICA
pago 1,146.4 miles de pesos, por servicios que no fueron realizados.

INCUMPLIMIENTOS DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS ENTRE EL SENASICA'Y
OCRAM SEYER, S.A. DE C.V.

(Miles de pesos)

Irregularidad Monto
Servicios no prestados del contrato S-017/2023. 335.6
Servicios no prestados del contrato S-016/2024. 1,146.4
TOTAL 1,482.0
FUENTE: Incumplimientos documentados por el grupo auditor.

Por lo anterior y toda vez que los contratos abiertos nims. S-017/2023 y S-016/2024
establecieron un precio mensual por operario y no por servicios prestados, implicé que el
SENASICA pagara 1,482.0 miles de pesos, por jornadas que no fueron laboradas, aun cuando
los contratos establecieron que el pago se efectuaria conforme a los servicios efectivamente
prestados y a entera satisfaccién del SENASICA; lo anterior se realizé en incumplimiento de
los articulos 134 de la CPEUM; 7, fraccidn VI, de la LGRA; 1, parrafo segundo, de la LFPRH; 66,
fraccion I, del RLFPRH; 8, parrafo primero, de la LFAR, y de la cldusula cuarta de los contratos
numeros S-017/2023 y S-016/2024.

Ademas, la literal H “REPORTES”, del Anexo Técnico del contrato abierto numero S-016/2024
establecié que Ocram Seyer entregaria el reporte del Sistema Unico de Autodeterminacién
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(SUA) al SENASICA a efecto de demostrar el cumplimiento de sus obligaciones patronales y
con el andlisis de la documentacién proporcionada por el SENASICA a la ASF, se identificd que
2 operarios de la partida 1 y 14 operarios de la partida 2, prestaron un total de 186 servicios,
sin estar registrados en el reporte del SUA; cabe sefialar que cuatro de los operarios de la
partida 2 no fueron localizados, ni en el reporte SUA, ni en la base de trabajadores de Ocram
Seyer proporcionada por el IMSS; por lo que, se constatd que Ocram Seyer, no dio
cumplimiento del aseguramiento en el régimen obligatorio de los operarios que prestaron
servicios en los inmuebles del SENASICA, objeto del contrato abierto nimero S-016/2024, en
incumplimiento de los articulos 12, fraccidn |, y 15, fraccion |, de la Ley del Seguro Social (LSS).

Por otra parte, a efecto de corroborar la documentacion e informacién proporcionada por el
SENASICA, se realizd visita domiciliaria a Ocram Seyer, con el objetivo de que exhibiera la
informacion y documentacidon correspondiente; no obstante, el Representante Legal,
Administrador Unico, o Apoderado Legal, no atendié dicha diligencia, lo cual se hizo constar
mediante Acta Circunstanciada de Visita Domiciliaria (ACVD); no obstante, se le notificé el
oficio de solicitud de informaciéon a la referida persona moral, quien dio atencién al
requerimiento y de la revision a la documentacién proporcionada se constaté que
corresponde con la proporcionada por el SENASICA.

Por otra parte, en cumplimiento de los articulos 13 y 15 parrafos primero, tercero y quinto de
la LFT, Ocram Seyer, acredito el aviso de Registro de Prestadores de Servicios Especializados u
Obras Especializadas (REPSE) nimero AR24847/2022 del 5 de julio de 2022.

Finalmente, se solicitd al IMSS, INFONAVIT y al SAT documentacién e informacidn relacionada
con Ocram Seyer, al respecto, dichas autoridades proporcionaron la documentacion solicitada
y con su andlisis se constato lo siguiente:

e En cumplimiento del articulo 9, parrafo segundo, de la LISR, Ocram Seyer,
presentd la declaracién anual del ejercicio fiscal 2024, en la que se comprobd
gue reporté un ingreso mayor al recibido por el SENASICA.

o EIIMSS e INFONAVIT proporcionaron las bases de datos correspondiente a los
pagos realizados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, en la que se
observé que Ocram Seyer realizd el pago de cuotas correspondiente a 4,486
Numeros de Seguridad Social (NSS).

e Finalmente, Ocram Seyer no se localizd en el listado al que se refiere el articulo
69-B del CFF.

El SENASICA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné diversas argumentaciones respecto
de los montos observados por servicios que no fueron efectivamente prestados
relacionados con los contratos abiertos numeros S-017/2023 y S-016/2024; sin
embargo, del analisis se concluyd que dicha documentacién no aclaré, reintegré o
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justificd lo observado, debido a lo cual queda pendiente un monto de 1,482,003.99
pesos, de conformidad con lo siguiente:

CONCEPTOS OBSERVADOS
(Pesos)
Irregularidad Monto
Servicios no prestados del contrato S-017/2023. 335,599.80
Servicios no prestados del contrato 5-016/2024. 1,146,404.19
TOTAL 1,482,003.99

2024-1-19GYR-23-0407-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Ocram Seyer, S.A. de C.V., con Registro Federal de Contribuyentes
OSE150123U92, toda vez que de no se identificé el alta de 16 trabajadores en el Sistema Unico
de Autodeterminacion (SUA), a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2024-5-08B00-23-0407-06-012 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,482,003.99 pesos (un millén cuatrocientos ochenta y dos mil tres pesos 99/100
M.N.), por los pagos de jornadas no laboradas, mas las cargas financieras generadas desde su
disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), ya que los contratos
abiertos nimeros S-017/2023 y S-016/2024, celebrados con Ocram Seyer, S.A. de C.V., al
amparo de los cuales se ejercieron los recursos publicos federales, establecieron que los
pagos se efectuarian conforme a los servicios efectivamente prestados y a entera satisfaccion
del SENASICA, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién | y de la Ley Federal de Austeridad
Republicana, articulo 8, parrafo primero, y de los contratos nimeros S-017/2023 y S-
016/2024, clausula cuarta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios

La(s) accién(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:
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Resultado 8 - Accién 2024-9-08B00-23-0407-08-007
Resultado 8 - Accién 2024-9-08B00-23-0407-08-008
Resultado 8 - Accién 2024-9-08B00-23-0407-08-009
Resultado 8 - Accién 2024-5-08B00-23-0407-01-009
Resultado 8 - Accién 2024-5-08B00-23-0407-01-010
8. Con el analisis de la documentacién e informacidn proporcionada por el SENASICA y
Soluciones Integrales Elym S. de R.L. de C.V., en lo sucesivo “Elym”, se constatd que el
SENASICA erogé 38,324.4 miles de pesos, correspondientes a recursos publicos federales del

ejercicio fiscal 2024, con cargo a la partida 35801 “Servicios de lavanderia, limpieza e higiene”,
al amparo de los instrumentos juridicos celebrados con Elym que se indican a continuacién:

INSTRUMENTOS JURIDICOS SUSCRITOS ENTRE EL SENASICA Y
SOLUCIONES INTEGRALES ELYM S. DE R.L DE C.V.
(Miles de pesos)

Instrumento Fecha de Obieto Vigencia Monto
Juridico Firma ) & Pagado

02/01/2023
Prestacién por contrato marco el servicio integral de limpieza

S-011/2023  23/12/2022 para las oficinas del SENASICA para el ejercicio fiscal 2023. al 2,961.5
31/12/2023
01/01/2024
Prestacidon por contrato marco el servicio integral de limpieza
5-011/2024  21/02/2024 para las oficinas del SENASICA para el ejercicio fiscal 2024. al 35,3629
31/12/2024
Total 38,324.4

FUENTE: Contratos abiertos nimeros $-011/2023 y S-011/2024.

El contrato nim. S-011/2023 fue adjudicado como resultado del procedimiento de Invitacion
a cuando menos tres personas, nacional electrdnica (Invitacién), nimero IA-08B00001-E113-
2022, con fundamento en los articulos 26, fraccion 1l, 40, parrafo primero, y 41, fraccién XX,
de LAASSP, y en el expediente de contratacidn se constaté lo siguiente:

Ni el contrato abierto nim. S-011/2023 ni su anexo técnico “Anexo 1 técnico especificaciones
técnicas y alcances” establecieron el precio unitario de los servicios o la forma en que se
determinara el importe total.

Por lo anterior, en el transcurso de la auditoria se emitid el oficio nimero DGAFCF/055/2026,
del 27 de enero de 2026, para solicitar la intervencién del Organo Interno de Control
competente o su equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), por presuntas irregularidades de ejercicios distintos al de la
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Cuenta Publica en revisidon de la auditoria, relacionadas con el contrato abierto nimero S-
011/2023.

Por lo que corresponde al contrato abierto nim. $-011/2024, fue adjudicado como resultado
del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas numero |A-08-B00-
008B00001-N-151-2023 con fundamento en los articulos 26, fraccién Il, 40, parrafo primero,
y 41, fraccion XX, de la LAASSP y de la revisién al expediente de contratacién se constatd lo
siguiente:

Como resultado del procedimiento de contratacidn referido, el SENASICA y Elym suscribieron
el contrato abierto nimero S-011/2024; al respecto, se identificd que la fraccion IX, del acta
de notificaciéon de fallo, establecié que la firma del contrato se realizaria dentro de los 15 dias
después de la notificacién del fallo, es decir, a mas tardar el 2 de enero de 2024; no obstante,
las firmas electrénicas del contrato fueron del 21 de febrero de 2024, lo anterior incumplié
los articulos 46, parrafo primero de la LAASSP; 84, parrafo tercero, del RLAASSP; los apartados
IV.IVV, segundo parrafo, V.V, subapartado “De los contratos y convenios”, parrafo cuarto, de
las POBALINES; los apartados B00.05.01, numeral 11, B00.05.01.00.01, numeral 4 y B00.06,
numeral 19, del MOE SENASICA vy la fraccion IX del acta de notificacidon de fallo.

Asimismo, ni el contrato abierto nim. S-011/2024 ni su anexo técnico establecieron el precio
unitario de los servicios o la forma en que se determinara el importe total, en incumplimiento
del articulo 45, fraccion VI, de la LAASSP; al respecto, la Jefa del Departamento de
Contratacion de Servicios del SENASICA manifesté que “desde la convocatoria se establece
que el precio unitario es fijo y en moneda nacional; sin embargo, por cuestiones de volumen
no se integra la totalidad de precios unitarios en el cuerpo del contrato ni de su anexo, los
cuales se expresan en la propuesta econdmica del proveedor”; manifestacidon asentada en
AACA.

Aunado a lo anterior, el numeral 6 “Lineamientos generales”, inciso g, del anexo técnico
establecid que el servicio se realizaria de acuerdo con los dias, turnos y horarios que el
SENASICA determind en el apéndice Il, del citado anexo; no obstante, en dicho apéndice no
sefialé el horario para cada uno de los inmuebles; al respecto el Jefe del Departamento de
Servicios Generales y Seguros del SENASICA manifesté que “No se especifica en algun
documento el horario; sin embargo, se lleva a cabo conforme al horario laboral de cada uno
de los 131 inmuebles”; manifestacion asentada en el AACAP, por lo que el SENASICA no
acreditd que el contrato abierto nimero S-011/2024 describiera de forma pormenorizada los
servicios, lo anterior incumplid el articulo 45, fraccion V de la LAASSP.

Por lo que corresponde a los pagos realizados por el SENASICA con recursos publicos federales
del ejercicio fiscal 2024, al amparo de los contratos abiertos nims. S-011/2023 y S-011/2024,
se constaté que Elym emitié a favor del SENASICA 13 CFDI de tipo Ingreso, de enero a
diciembre 2024, los cuales ampararon un total de 39,642.1 miles de pesos; asimismo, emiti
133 CFDI de tipo Egreso (Notas de crédito), por un total de 1,317.7 miles de pesos, por
concepto de “Penalizaciones” y “Deductivas”; con base en los CFDI referidos, el SENASICA
emitié 17 CLC por un total de 38,324.4 miles de pesos, con cargo a la partida presupuestaria
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35801 “Servicios de lavanderia, limpieza e higiene” a favor de Elym; es importante sefalar que
los CFDI referidos fueron consultados en el portal del SAT y se constaté que el CFDI con folio
5276 de tipo Egreso se encontrd con estatus de cancelado; al respecto, el SENASICA no
acreditd la aceptacién de la cancelacién de los CFDI, aunado a que Elym no expididé
nuevamente el CFDI correspondiente a favor del SENASICA, en incumplimiento del articulo
29-A, parrafo cuarto, del CFF.

Asimismo, se identific6 que el CFDI con folio 3258, que fue emitido por los servicios
correspondientes a diciembre de 2023, se pagd con recursos publicos federales del ejercicio
fiscal 2024 y no se registré como ADEFAS, toda vez que la aceptacion a entera satisfaccidony la
CLC correspondiente se emitieron en 2024; lo anterior, en virtud de que la SHCP realizé una
reduccion liquida de recursos al SENASICA en octubre de 2023, por lo que dichos servicios se
pagaron al amparo del articulo 119, segundo parrafo, del RLFPRH.

Asimismo, a efecto de corroborar los pagos que el SENASICA realizé a Elym, al amparo de los
CFDI referidos, se solicité a la CNBV los estados de cuenta bancaria a nombre de Elym, por lo
anterior, la CNBV proporciond entre otros, los estados de cuenta a nombre de Elym de la
cuenta bancaria con nimero de CLABE terminacién 4008 emitidos por la institucion financiera
Banco del Bajio S.A., y con su analisis se comprobé que del 29 de enero al 26 de diciembre de
2024 obtuvo ingresos en dicha cuenta mediante 17 movimientos con referencia de “SPEI
PAGO TESOFE” por un monto de 38,324.4 miles de pesos, los cuales corresponden a los pagos
recibidos al amparo de los contratos $-011/2023 y S-011/2024; al respecto, es importante
sefialar que de conformidad con las fechas establecidas en las Actas de Recepcidn de Servicios
y de las fechas de los pagos corroborados en los estados de cuenta se constatd que el
SENASICA realizé el pago de seis CFDI después de los 20 dias establecidos en la normativa
aplicable; lo anterior incumplié el articulo 51 de la LAASSP, 89, parrafo primero, del RLAASSP;
los apartados IVVI., V.I.XVIII, parrafo primero, y V.1IL.II, subapartado “De los servicios”, parrafo
tercero, de las POBALINES; el apartado B00.06.01.00.01, numeral 6 del MOE SENASICA; y las
cldusulas cuarta, parrafo segundo, de los contratos 5-011/2023 y S-011/2024.

Por otra parte, el SENASICA a efecto de acreditar los servicios convenidos a través de los
contratos nims. S-011/2023 y S-011/2024, al amparo de los cuales pagd a Elym 38,324.4 miles
de pesos, proporciond actas de recepcién de prestacion de servicios por inmueble, reportes
de actividades, listas de asistencia y acta de recepcién de servicios mensuales; con base en el
analisis de la documentacidn presentada, se constatd que el SENASICA realizé pagos por dias
no laborados y servicios no prestados como se sefiala a continuacion:

De los pagos por dias no laborados: se constaté que se realizaron mensualmente por operario,
lo que implico que el SENASICA pagara por los dias de descanso de los operarios, asi como los
dias inhabiles e inclusive en algunos casos por dias de vacaciones de los operarios; sin
embargo, conforme lo que establecen los articulos 69, 73, 74 y 75 de la LFT, estas obligaciones
corresponden Unicamente al patrén; asimismo, en la cldusula vigésima quinta, del contrato
$-011/2023 y en la cldusula vigésima quinta, del contrato S-011/2024, se establecid
puntualmente que Elym reconocia y aceptaba ser el Unico patréon de todos y cada uno de los
trabajadores que intervienen en la prestacion del servicio, y que asumia en forma total y
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exclusiva las obligaciones propias de patrén respecto de cualquier relacién laboral, por lo
anterior se observé que el SENASICA, al efectuar pagos mensuales por operario, absorbié las
obligaciones de pago por dias de descanso e inhabiles los cuales le correspondian a Elym.

Respecto de los servicios no prestados del contrato S-011/2023, se constatd que el SENASICA
pagd 2,961.5 miles de pesos, por los servicios de diciembre de 2023; sin embargo, se
determind que los registros de asistencia de las personas que prestaron sus servicios
ampararon un monto de 2,741.8 miles de pesos, es decir el SENASICA pagd 219.7 miles de
pesos, por servicios que no fueron realizados.

Asimismo, de los servicios no prestados del contrato S-011/2024: se constatd que, por los
servicios de enero a junio de 2024, SENASICA pagd a Elym 18,226.0 miles de pesos; sin
embargo, los registros de asistencia del personal que labord Unicamente ampararon un
monto de 17,191.5 miles de pesos, por lo que se determind que el SENASICA pagé 1,034.5
miles de pesos por servicios que no fueron realizados.

Por lo anterior y toda vez que los contratos abiertos nims. $-011/2023 y S-011/2024
establecieron un precio mensual por operario y no por servicios prestados implicé que el
SENASICA pagara 1,254.1 miles de pesos, por jornadas que no fueron laboradas, aun cuando
el contrato establecié que el pago se efectuaria conforme a los servicios efectivamente
prestados y a entera satisfaccién del SENASICA; lo anterior se realizé en incumplimiento de
los articulos 134 de la CPEUM; 7, fraccion VI, de la LGRA; 1, parrafo segundo, de la LFPRH; 66,
fraccién |, del RLFPRH; 8 de la LFAR; numeral 4, inciso m, del anexo técnico del contrato S-
011/2023 y de la clausula cuarta del contrato 5-011/2024.

Ademas, 28 operarios prestaron un total de 416 servicios, sin estar asegurados ante el IMSS;
al respecto el SENASICA no acreditd la aplicacion de deductivas por un monto de 87.1 miles
de pesos, por incumplimiento de cada operario y por dia no registrado en el reporte mensual
del SUA, en incumplimiento de la cldusula décima tercera del contrato abierto nimero S-
011/2024 y del numeral 9 “Penas convencionales o deductivas”, del Anexo Técnico.
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INCUMPLIMIENTOS DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS ENTRE EL SENASICA'Y
SOLUCIONES INTEGRALES ELYM, S. DE R.L. DE C.V.

(Miles de pesos)

Irregularidad Monto
Servicios no prestados del contrato S-011/2023. 219.7
Servicios no prestados del contrato S-011/2024. 1,034.5
Deductiva por concepto de SUA. 87.1
Total 1,341.3
FUENTE: Incumplimientos documentados por el grupo auditor.

Ademads, se constatdé que Elym no dio cumplimiento del aseguramiento en el régimen
obligatorio de los operarios que prestaron servicios en los inmuebles del SENASICA, objeto
del contrato abierto nim. S-011/2024, en incumplimiento del articulo 12, fraccién |, de la Ley
del Seguro Social.

Asimismo, a efecto de corroborar la documentacién proporcionada por el SENASICA se realizé
a Elym la visita domiciliaria, con el objetivo de que exhibiera informacién y documentacién
original, correspondiente; no obstante, el Representante Legal, Administrador Unico o
Apoderado Legal, no atendié dicha diligencia, lo anterior se hizo constar en ACVD; no
obstante, se le notificd el oficio de solicitud de informacidn a la referida persona moral, quien
dio atencién al requerimiento y proporciond la documentacién correspondiente.

Asimismo, Elym acreditd el aviso de REPSE niumero AR43513/2021 del 1 de octubre de 2021,
asi como su renovaciéon con numero AR161963/2024 del 5 de diciembre de 2024, en
cumplimiento de los articulos 13 y 15, parrafos primero, tercero y quinto de la LFT.

Finalmente, se solicitd al IMSS, INFONAVIT y al SAT documentacién e informacion relacionada
con Elym, al respecto las referidas autoridades proporcionaron la documentacién solicitada y
con su analisis se constato lo siguiente:

e En cumplimiento del articulo 9, parrafo segundo, de la LISR, Elym presenté la
declaracion anual del ejercicio fiscal 2024, en la que se comprobd que reporté un
ingreso mayor al recibido por el SENASICA.

e EIIMSS e INFONAVIT proporcionaron las bases de datos correspondientes a los pagos
realizados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, en las que se observé que Elym
realizd el pago de cuotas correspondiente a 1,083 NSS.

e Finalmente, Elym no se localizo en el listado al que se refiere el articulo 69-B del CFF.
El SENASICA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria

Superior de la Federacién, proporciond la documentaciéon e informacion con la que acreditd,
justificé y aclaré el calculo y aplicacion de deductiva por concepto del personal no registrado
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en los listados del SUA relacionados con el contrato S-011/2024, correspondiente a un monto
de 87,120.15 pesos, por lo que solvento parcialmente lo observado.

Ademads, el SENASICA proporciond diversas argumentaciones respecto de los montos
observados por servicios que no fueron efectivamente prestados relacionados con los
contratos abiertos nimeros S-011/2023 y S-011/2024; sin embargo, del andlisis se concluyd
gue dicha documentacién no aclaré, reintegro o justificd lo observado, debido a lo cual queda
pendiente un monto de 1,254,184.39 pesos, de conformidad con lo siguiente:

CONCEPTOS OBSERVADOS
(Pesos)
Irregularidad Monto
Servicios no prestados del contrato S-011/2023. 219,732.66
Servicios no prestados del contrato 5-011/2024. 1,034,451.73
TOTAL 1,254,184.39

2024-5-08B00-23-0407-01-009 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en
lo subsecuente, establezca en los contratos relacionados con la prestaciéon del servicio de
limpieza el precio unitario por servicios prestados y no el precio mensual por operario, con la
finalidad de asegurar que los pagos se realicen Unicamente por servicios efectivamente
prestados.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-5-08B00-23-0407-01-010 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
implemente los mecanismos de control necesarios que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones patronales del proveedor establecidas en los contratos celebrados para la
prestacion del servicio de limpieza, con la finalidad de evitar que el SENASICA absorba
obligaciones patronales que le corresponden exclusivamente a los proveedores.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2024-1-19GYR-23-0407-05-002 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Soluciones Integrales Elym, S. de R.L. de C.V., con Registro Federal
de Contribuyentes SIE170222NV2, toda vez que de no se identificé el alta de 28 trabajadores
en el Sistema Unico de Autodeterminacién (SUA), a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

2024-5-06E00-23-0407-05-003 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Ocram Seyer, S.A. de C.V., con Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) OSE150123U92 y a Soluciones Integrales Elym, S. de R.L. de C.V., con RFC
SIE170222NV2; toda vez que, se constatd que cancelaron Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) de tipo Egreso, sin que expidiera nuevamente el CFDI correspondiente a favor
del SENASICA, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales., a fin de
constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2024-9-08B00-23-0407-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
no verificaron que los CFDI de tipo Egreso, con folios 1721y 1722 emitidos por Ocram Seyer,
S.A.de C.V., y el CFDI tipo Egreso con folio 5276 emitido por Soluciones Integrales Elym, S. de
R.L. de C.V., se encontraran vigentes, aunado a que no acreditaron la aceptacion de la
cancelacién de los CFDI, ni la expedicidon de un nuevo CFDI, en incumplimiento del Cddigo
Fiscal de la Federacién, articulo 29-A, parrafo cuarto.

2024-9-08B00-23-0407-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
firmaron los contratos 5-019/2024, S-0153/2024, S-038/2024, S-16/2024 y S-11/2024 de 24
hasta 60 dias naturales después de la notificacion del fallo o notificacién de adjudicacién, y
no dentro de los 15 dias naturales siguientes a la citada notificacién; ademads, ni los contratos
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S-019/2024, S-038/2024, S-16/2024 y S-11/2024 ni sus anexos técnicos contienen los precios
unitarios de los servicios, o bien, la forma en que se determiné el importe total de los mismos;
aunado a lo anterior, en el contrato 5-019/2024 se detectd que existe diferencia en la vigencia
de los servicios sefialada en el contrato y la seialada en su anexo técnico; del contrato S-
153/2024 se identificd que se sefialé como fecha de suscripcién una fecha 16 dias previos a
la notificacién de la adjudicacion; finalmente, el contrato nimero S-011/2024 no conté con
la descripcion pormenorizada de los servicios; toda vez que ni el contrato ni su anexo técnico
sefalaron el horario de servicio para cada uno de los inmuebles, en incumplimiento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 45, fracciones V y
VI, 46, parrafo primero, y 47, fraccién ll, parrafo primero; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 81, parrafo tercero, y
84, parrafo tercero; y de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del SENASICA, apartados IV.IV.V, parrafo segundo, IV.V,
subapartado de los contratos y convenios, parrafos cuarto, quinto y sexto, V.L.XIII,
subapartado de la elaboracién de los modelos de convocatoria y contratos, parrafos cuarto y
ultimo; del Manual de Organizacidn Especifico del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, apartados B00.05.01, numeral 11, B00.05.01.00.01, numeral 4,
B00.06, numeral 19, y B00.06.03, numerales 1y 6, y del Acta de Notificacidn de Fallo, realizada
el 18 de diciembre de 2023, fraccidn IX; y del Acta de Notificacion de Fallo del 22 de diciembre
de 2023, fraccién XllI.

2024-9-08B00-23-0407-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion
realizaron pagos al amparo del convenio de colaboracion abierto nimero CC-002/2023, asi
como de los contratos S-019/2024, S-015/2023, S-013/2023, S-014/2023, S-097/2023, S-
038/2024, 5-011/2024 y S-16/2024, entre 21 hasta 121 dias después de la recepcion del CDFI
en la Direccidon de Finanzas, sin cumplir con los plazos establecidos en la legislacién y
normativa aplicable para el pago de los servicios, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 51, parrafo primero;
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo, 89, parrafo primero; y de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del SENASICA, apartados IV.VI, V.LXVIII, parrafo
primero, y V.IILII, subapartado de los servicios, parrafo tercero; del Manual de Organizacion
Especifico del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, apartado
B00.06.01.00.01, numeral 6; del convenio de colaboracién abierto nimero CC-002/2023,
cldusula tercera, parrafo primero; del contrato $-019/2024, cldusula cuarta, parrafos primero
y segundo; del contrato S-014/2023 clausula tercera, parrafos primero y segundo; del
contrato S-013/2023, cldusula tercera, parrafos primero y segundo; de los contratos S-
015/2023 y S-097/2023, clausulas cuarta, parrafos segundo y tercero; del contrato nimero S-
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038/2024, clausula cuarta, parrafo Gltimo; de los contratos S-017/2023 y S-016/2024 clausula
cuarta, parrafo segundo; del Anexo 1 del contrato nimero S-019/2024, apartado P; del Anexo
T1 del contrato nimero S-014/2023, apartado 8; del anexo técnico del contrato S-013/2023,
apartado 8, y de los anexos técnicos de los contratos S-015/2023 y S-097/2023, apartado VIl.

2024-5-08B00-23-0407-06-013 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,254,184.39 pesos (un millén doscientos cincuenta y cuatro mil ciento ochenta y
cuatro pesos 39/100 M.N.), por los pagos de jornadas que no fueron laboradas, mas las cargas
financieras generadas desde su disposicién hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal,
ya que los contratos abiertos nimeros S-011/2023 y S-011/2024, celebrados con Soluciones
Integrales Elym, S. de R.L. de C.V., al amparo de los cuales se ejercieron los recursos publicos
federales establecieron que los pagos se efectuarian conforme a los servicios efectivamente
prestados y a entera satisfaccion del SENASICA, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién |y de la Ley
Federal de Austeridad Republicana, articulo 8, parrafo primero; del anexo técnico del contrato
abierto nimero S-011/2023, numeral 4, inciso m, y del contrato nimero S-011/2024, cldusula
cuarta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente control, administracién y supervisién por parte de las personas servidoras publicas
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en cuanto
a la ejecucidn de los servicios.

Montos por Aclarar

Se determinaron 17,556,613.05 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 7
restantes generaron:

10 Recomendaciones, 5 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 10
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 13 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) el (los) oficio(s) para solicitar
la intervencién del Organo Interno de Control con motivo de 6 irregularidad(es) detectada(s).
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emitid el 03 de febrero de 2026, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos federales erogados por el
SENASICA por las adquisiciones, arrendamientos y servicios en materia de servicios generales,
para verificar que se comprometieron, devengaron, ejercieron, pagaron, registraron y
comprobaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicable y especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

No vigild ni supervisé que los procesos de contratacion de arrendamientos y servicios se
realizaran en observancia de las disposiciones legales y administrativas establecidas en la
materia; toda vez que, el SENASICA no acredité el cumplimiento de los requisitos establecidos
para la investigacién de mercado; no acreditd las razones justificadas para acortar los plazos
de un procedimiento de contratacién; ademas, no verificd que una persona moral contara
con la capacidad técnica para la prestacidn de los servicios.

También se detectd que se firmaron contratos excediendo los plazos establecidos para dicha
accion; ademas, se firmaron contratos de los cuales se identificé que ni éstos ni sus anexos
técnicos contenian los precios unitarios de los servicios, o bien, la forma en que se determiné
el importe total de los mismos; aunado a lo anterior, se pagaron servicios por montos y
condiciones distintas a las establecidas.

Por otra parte, se constatd que el SENASICA realizé pagos entre 21 y hasta 121 dias después
de los plazos establecidos en la legislacion y normativa aplicable para el pago de los servicios,
se identificaron CFDI de tipo egresos cancelados y CFDI de egresos por concepto de
deductivas en los cuales se incluyé el IVA, sin tener fundamento legal para hacerlo.
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Respecto de la documentacidén proporcionada para acreditar la ejecucion de los servicios al
amparo de los cuales se erogaron recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024, se
determind lo siguiente:

Se observaron diversas inconsistencias u omisiones que provocaron probables dafos o
perjuicios, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un monto de 17,556.6 miles de pesos,
las cuales se integran de la manera siguiente:

Del servicio de liberacion aérea y arrendamiento de aeronaves, la documentacién
proporcionada presentd diversas inconsistencias como: el pago por vuelos que se
contraponen en lugares y tiempos, asi como por vuelos de los cuales el tiempo de vigencia
del plan de vuelo habia fenecido por un monto de 2,169.1 miles de pesos.

Asimismo, se identificd que un servidor publico intervino con motivo de su cargo en trdmites
relacionados con el proveedor, aun cuando tenia intereses de negocios y recibié pagos de
dicho proveedor, sin informar a sus superiores jerdrquicos de tal situacion.

Del servicio de arrendamiento de vehiculos, el SENASICA no acreditd la recepcién de diversos
vehiculos y pagd por vehiculos que se encontraron fuera de servicio y no se acredité su
sustitucidn, no se acreditd la entrega-recepcion de los vehiculos sustitutos, y se continué
pagando la unidad original; asimismo, se pagdé vehiculos que se encontraban en
mantenimiento, por 3,403.9 miles de pesos.

Del servicio de mantenimiento de inmuebles se realizaron pagos en exceso sin acreditar su
reintegro, también pagd importes mayores a los establecidos en perfiles de Técnicos y
coordinadores, doble pago de IVA, pago de montos mayores a los establecidos de cuatro
materiales; aunado a lo anterior, realizd pagos por herramientas, maquinaria, equipos y
accesorios, conceptos adicionales y extraordinarios, asi como por el concepto de surtimiento
de pipas de agua de los que no se acreditd su autorizacidn, y no se acreditaron servicios de
jornales, materiales y proyectos especiales por 9,247.4 miles de pesos.

Finalmente, del servicio de limpieza se determind que realizd pagos por servicios que no
fueron ejecutados, por 2,736.2 miles de pesos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Rafael Obregdn Castellanos CPC. Ivone Henestrosa Matus
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Con motivo de la reunidon de presentacién de resultados finales con observaciones
preliminares, el SENASICA proporciond diversa documentacion e informacién, de la cual, la
Unidad Administrativa Auditora realizé el analisis, con lo que se solventaron parcialmente las
observaciones de los resultados 2, 3, 4, 5, 6 y 8, debido a que ésta reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia; sin embargo, no se proporciond la
documentacién o informacidon que acredite, aclare o justifique las observaciones
correspondiente al resultado 7; la conclusién del anadlisis se plasmd en cada uno de los
resultados correspondientes.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que el presupuesto asignado al SENASICA, para el capitulo de gasto 3000
"Servicios Generales", asi como las adecuaciones presupuestarias (ampliaciones y
reducciones internas y externas), se correspondan con los montos reportados en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscal 2024, a fin de verificar que
se realizaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

2. De una muestra selectiva verificar que los procedimientos de contratacién efectuados
por el SENASICA por adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios,
relacionados con el capitulo de gasto 3000 "Servicios Generales", al amparo de los
cuales se erogaron recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2024, se realizaron
de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

3. Constatar, mediante una muestra selectiva, que los recursos publicos federales del
ejercicio fiscal 2024 erogados por el SENASICA con cargo al capitulo de gasto 3000
"Servicios Generales" fueron ejercidos, pagados, y que contaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria, asi como la correspondiente al registro
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de las operaciones presupuestarias y contables de conformidad con la legislacién y la
normativa aplicables.

De una muestra selectiva comprobar que las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, al amparo de los cuales el SENASICA erogd recursos publicos federales del
ejercicio fiscal 2024, con cargo al capitulo de gasto 3000 "Servicios Generales" se
realizaron de acuerdo con los instrumentos juridicos que les dieron origen, y de
conformidad con la legislacion y la normativa aplicables.

De una muestra selectiva realizar requerimientos de la documentacion justificativa y
comprobatoria de las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que contrataron
con la entidad fiscalizada mediante cualquier titulo legal, y aquellos que fueron
subcontratados, recibieron o ejercieron recursos publicos federales asignados al
SENASICA, correspondientes al ejercicio fiscal 2024, con cargo al capitulo de gasto
3000 "Servicios Generales", a efecto de verificar que éstos se comprometieron,
devengaron, ejercieron y pagaron de conformidad con la legislaciéon y normativa
aplicables.

Realizar mediante una muestra selectiva visitas domiciliarias a personas fisicas o
morales, publicas o privadas, que contrataron con la entidad fiscalizada, bienes o
servicios mediante cualquier titulo legal, y aquellas que subcontrataron o quienes
recibieron o ejercieron recursos publicos federales asignados al SENASICA,
correspondientes al ejercicio fiscal 2024 y con cargo al capitulo de gasto 3000
"Servicios Generales”, a efecto de verificar que éstos se comprometieron,
devengaron, ejercieron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables.

Realizar solicitudes de la documentacién legal, financiera, fiscal y en materia de
seguridad social a diversas autoridades competentes, dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal o Estatal, de una muestra selectiva de las personas
fisicas o morales, publicas o privadas, que contrataron con la entidad fiscalizada
mediante cualquier titulo legal, y aquellos que fueron subcontratados, recibieron o
ejercieron recursos publicos federales asignados al SENASICA, correspondientes al
ejercicio fiscal 2024, con cargo al capitulo de gasto 3000 "Servicios Generales" (SAT,
IMSS, INFONAVIT, CNBV, entre otros).

Realizar entrevistas a servidores publicos, asi como a personas fisicas y morales, por
medio de los representantes o apoderados legales, relacionadas con las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, contratados con la entidad fiscalizada
mediante cualquier titulo legal, al amparo de los cuales el SENASICA erogé recursos
publicos federales del ejercicio fiscal 2024, con cargo al capitulo de gasto 3000
"Servicios Generales".
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Areas Revisadas

La Direccién General de Administracidn e Informatica, el Departamento de Servicios
Generales y Seguros, la Direccion de Tecnologias de la Informacién y la Subdireccién de
Control y Evaluacion Moscamed y Moscafrut.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1, parrafo
segundo

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26,
parrafo sexto; 32, parrafos segundo y tercero; 40, parrafo tercero; 42, parrafo ultimo;
44; 45, fracciones V y VI; 46, parrafo primero; 47, fraccion Il, parrafo primero; 51,
parrafo primero y tercero y 52, pdrrafos, cuarto, quinto, penultimo y ultimo, articulo
53 bis

Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 16, pdrrafo primero, primera parte; 17,
fracciones | y Il; y 106, parrafo primero

Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 7, parrafo primero, y
fracciones Vly IX, 52 y 58

Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 29-A, parrafo cuarto

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico: articulo 28, parrafo primero y fracciones |, Il y lll; 30, parrafo segundo; 39,
fraccién lll, inciso a); 43, parrafo primero; 75; 80, fraccion Ill; 81, parrafo tercero; 84,
parrafo tercero, 89, parrafo primero, y articulo 97

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fracciones | y llI

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: de la
Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR), articulo 8, primer parrafo; de la Ley de
Aviacion Civil (LAC), articulos 6 Bis, fraccion XVI; y 86, fraccidn |, inciso e); de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (LIVA), articulo 7, parrafo primero; de la Ley del Seguro
Social (LSS), articulos 12, fraccion I; y 15, fraccion I; del Reglamento de la Ley de
Aviacion Civil (RLAC), articulos 116, fraccion VIII; y 131, fraccidn X; del Reglamento de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado (RLIVA), articulo 24, parrafo primero; del
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (MAAGMAASSP) numerales 4.2.3.1.5.;
4.3.1, apartado objetivo; 4.3.3.1.2.; y 4.3.1.1.4; del Manual de Organizacién Especifico
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (MOE
SENASICA), apartados B00.05.01, numeral 11; B00.05.01.00.01, numeral 4; B00.06,
numeral 19; B00.06.01.00.01, numeral 6; y B00.06.03, numerales 1, 6 y 7; de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del SENASICA (POBALINES), apartados IV.IV.V., parrafo segundo; IV.V.,
subapartado de los contratos y convenios, parrafos cuarto, quinto y sexto; IV.VL;
V.LIl., punto cinco; V.LXIIl.,, subapartado de la elaboraciéon de los modelos de
convocatoria y contratos, parrafos cuarto y ultimo; V.I1.XVIII., parrafo primero; V.IILII.,
subapartado de los servicios, parrafo tercero; y V.IILIII, parrafos primero y cuarto; de
la Publicacion de Informacion Aeronautica del 15 de noviembre de 2021 seccién ENR
1.10, seccidn Planificacién de vuelos, apartado 1.8 Vigencia del Plan de Vuelo,
numerales 1.8.1y 1.8.3; del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones
para impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las
tecnologias de la informacién y comunicacion, y la seguridad de la informacion en la
Administracion Publica Federal, articulo 41, inciso d; del convenio de colaboracion
nimero CC-002/2023, cldusulas primera; tercera; y vigésima primera; del Anexo
Técnico del convenio de colaboracion nimero CC-002/2023, numerales 2.2; y 8.1; del
contrato nimero S-019/2024, clausulas cuarta, parrafos primero y segundo; quinta,
parrafos primero y tercero; décima, inciso b); décima segunda, parrafo primero; del
Anexo 1 del contrato nimero $-019/2024, apartados H; |, inciso c); M, cuarto punto,
segunda parte; y P; del contrato ndmero S-153/2024, clausulas quinta, parrafos
primero y tercero; décima, inciso b); décima segunda, parrafo primero; del Anexo 1
del contrato nimero S-153/2024, apartado; |, inciso c); M, cuarto punto, segunda
parte; del contrato nimero S$-013/2023, clausulas tercera, parrafos primero vy
segundo; novena; décima octava; décima novena, parrafos primero y cuarto; del
anexo técnico del contrato nimero S-013/2023, numerales 3; 3.9; 8, parrafo sexto; y
9; del contrato S-015/2023, cldusulas cuarta, parrafos segundo y tercero; quinta;
décima segunda, parrafo primero; décima tercera; del anexo técnico del contrato
ndmero S-015/2023, numerales I1.1.6, VIII; y X; del contrato S-097/2023, cldusulas
cuarta, parrafos segundo y tercero; quinta; décima segunda, parrafo primero; y
décima tercera; del anexo técnico del contrato nimero 5-097/2023 numeral VIIl.; del
contrato S-014/2023, clausulas tercera, parrafos primero y segundo; novena; décima
octava; y décima novena, parrafos primero y cuarto; del Anexo técnico del contrato
ndmero S-014/2023, numerales 3.9; 8, parrafo sexto; y 9; del contrato nimero S-
038/2024, clausulas primera; segunda, parrafo segundo; cuarta, parrafos primero y
ultimo; quinta, parrafo primero; séptima, parrafos primero, quinto, sexto y ultimo;
décima, apartado El proveedor, inciso b); y décima segunda, parrafo primero; del
Anexo 1 Técnico del contrato S-038/2024, apartado 3, parrafo primero, subapartado,
Condiciones para la prestacion de los servicios, Inciso g); y anexo 3, apartado 4.1.,
literal C; del contrato niumero S-016/2024, clausula cuarta, parrafo segundo; del
contrato S-017/2024, clausula cuarta, parrafo segundo; del anexo técnico del
contrato numero S-011/2023, numeral 4, inciso m; del contrato nimero S-011/2024,

87



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

cldusulas cuarta; y décima tercera; del anexo técnico del contrato nimero S-
011/2024, numeral 9; de la de la convocatoria a la LPN LA-08-B00-008B00001-N-3-
2024, apartado 1.2.2,, literal D, 2.5, 4.1, literal C; del Acta de Notificacién de Fallo,
realizada el 18 de diciembre de 2023, fraccidn IX; y del Acta de Notificacién de Fallo
del 22 de diciembre de 2023, fraccion Xlll

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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