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Secretaria de Relaciones Exteriores

Procedimientos en Materia de Nacionalidad
Auditoria de Desempefio: 2024-0-05100-07-0383-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 383

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la ejecucion de los
procedimientos relacionados con la determinacion de la nacionalidad.

Alcance

La auditoria comprendid la evaluacién de los resultados de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) en 2024 y se tomd como referencia el periodo 2020-2023, respecto del
trdmite y resolucién de los procedimientos seguidos para la adquisicién y pérdida de la
nacionalidad mexicana por naturalizacién; los relativos a la emision de documentos de
nacionalidad mexicana por nacimiento y naturalizaciéon; la imposicién de sanciones por el
incumplimiento de la Ley de Nacionalidad, y la expulsion de extranjeros del territorio
nacional; el tramite, resolucion y registro de bienes y concesiones nacionales, asi como la
implementacidn del control interno institucional y la rendicidn de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinidon de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el
cumplimiento de las acciones realizadas por la SRE en la ejecucién de los procedimientos
relacionados con la determinacién de la nacionalidad.

Antecedentes

De acuerdo con la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados, la nacionalidad
constituye un derecho fundamental para la seguridad de las personas, ya que confiere un
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sentido de pertenencia e identidad y otorga el derecho a disfrutar de la proteccién del
Estado y para ejercer sus derechos civiles y politicos.

En el caso especifico de la materia auditada, la SRE es la dependencia encargada de
desarrollar los diferentes procedimientos para la determinaciéon de la nacionalidad, tanto
para personas mexicanas por nacimiento, como para aquellas extranjeras que la adquirieron
por naturalizacion. Al respecto, deben tomarse en consideracidn los criterios siguientes:

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA NACIONALIDAD

Criterios para el otorgamiento de nacionalidad

Derecho de Suelo Las personas que nacen dentro de la circunscripcion territorial de un Estado adquieren la
(lus Soli) nacionalidad de ese Estado.
Derecho de Sangre La nacionalidad de una persona se hereda de sus ascendientes.

(lus Sanguinis)

Derecho de domicilio Forma de adquirir la nacionalidad de aquellas personas que se encuentran domiciliadas de forma

(lus Domicili) permanente en un Estado distinto del de su nacimiento.

Derecho de opcidén Posibilidad de una persona para elegir entre dos o mas nacionalidades originarias.
(lus Optandi)

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informaciéon de la Camara de Diputados, Doble Nacionalidad. Marco
Conceptual y Derecho Comparado en América Latina [en linea], [consulta 21 de noviembre de 2024], disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-17-09.pdf.

Ademas, la SRE tiene la encomienda de verificar los casos en los que una persona extranjera
puede ser considerada como nacional para ejercer la adquisicidn del dominio de tierras y la
explotacién de aguas nacionales, asi como la concesidn para la explotacion de las minas,
mediante las acciones siguientes:

ATRIBUCIONES DE LA SRE EN MATERIA DE BIENES Y CONCESIONES NACIONALES PARA PERSONAS EXTRANJERAS

Tramite y resolucidn de solicitudes de personas extranjeras para la adquisicién del dominio de
Adquisicion de bienes tierras y aguas nacionales, de bienes inmuebles y para la obtencién de concesiones para la
explotacion de minas y aguas nacionales.

Avisos sobre convenios | Relativos a la constitucion de sociedades con clausulas de admision de extranjeros, de

del articulo 27, fraccién I, | modificacion de dichas cldusulas y de adquisicion de inmuebles.
de la CPEUM
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF

del 5 de febrero de 1917, y del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, DOF del 14 de
junio de 2021, disponibles en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf y
https://sre.gob.mx/cancilleria/marco-normativo.

La SRE fue instituida en 1821 con el nombre de Secretaria de Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores e Interiores, por lo que desde sus inicios ha sido la instancia encargada
de desarrollar y determinar los aspectos relacionados con temas de la nacionalidad para
extranjeros que asi lo soliciten, los cuales estan sujetos a los criterios constitucionales de
nacionalidad por nacimiento y por naturalizacién. El articulo 30 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) contiene las directrices generales para determinar si
una persona es considerada mexicana por nacimiento o por naturalizacidn, este articulo ha
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sido reformado en 5 ocasiones! producto de la evolucién de la aplicacién de los criterios de
nacionalidad fijada por el Estado mexicano como parte de su politica exterior.

En 1934, como resultado de la primera reforma constitucional realizada al articulo 30, en
materia de nacionalidad, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién; a la par, en el dmbito administrativo, en 1935 se cred el
Departamento Juridico de la SRE con 5 dreas, entre ellas la seccién de nacionalidad
encargada de la atencidn de solicitudes y el registro de permisos sefialados en el articulo 27
constitucional.

En 1993, se abrogo la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion para dar paso a la publicacién en
el DOF de la Ley de Nacionalidad; sin embargo, también fue abrogada como consecuencia
de las reformas constitucionales realizadas al articulo 30 constitucional en 1997, por lo que
el 23 de enero de 1998 se publicé la Ley de Nacionalidad, vigente a la fecha.

En 2009, fue publicado en el DOF el Reglamento de dicha ley. En ese mismo afio, se modificé
el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores (RISRE), en el que se
establecieron las atribuciones de la Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ), en
materia de nacionalidad.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el DOF el Decreto por el que se modificd la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la CPEUM,
que en su articulo Quinto Transitorio establecié para el Congreso de la Unidén un plazo
maximo de un afio a partir del 11 de junio de 2011, para expedir la ley reglamentaria del
articulo 33 de la CPEUM, a efecto de contar con un documento normativo que sustente el
procedimiento administrativo a seguir en caso de que se origine la expulsién de una persona
extranjera.

En 2013, se presentd el proyecto de Decreto por el que se expidid la Ley Reglamentaria del
articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuya exposicion
de motivos se sefald que “los extranjeros gozan de los derechos humanos y garantias que
reconoce la constitucidn, pero sobre todo, sefialando que el titular del Ejecutivo Federal
s6lo podrd expulsar del territorio nacional a personas extranjeras, siempre y cuando se
respeten el principio de legalidad y el derecho de audiencia”, asi como que “se hace
indispensable, a efecto de concretar el constitucionalismo en este especifico ambito de
competencia del Ejecutivo Federal, expedir una ley que establezca el procedimiento
correspondiente”; sin embargo, dicho proyecto no se materializé en una ley aplicable.

En 2015, se identificd el proyecto de decreto CS-LXIII-I-1P-33 por el que se expidié la Ley
Reglamentaria del articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1 DOF del 18 de enero de 1934, DOF del 26 de diciembre de 1969; DOF del 31 de diciembre de 1974; DOF del 20 de marzo
de 1997 y DOF del 17 de mayo de 2021.
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no obstante, el proceso legislativo de dicha ley quedd paralizado y no concluyd con su
publicacion en el DOF.

En 2016, la DGAJ se adscribid a la Oficina del Secretario de Relaciones Exteriores, debido a
gue los asuntos que esa unidad administrativa atendia se relacionaban con la obtencién de
la nacionalidad. En 2021, se publicé en el DOF la dltima reforma al articulo 30 de la CPEUM
en materia de nacionalidad, asi como la publicacién del nuevo RISRE, en el que se
establecieron las atribuciones aplicables a la DGAJ de la SRE en la materia auditada.

La evolucidn histérica de la SRE relacionada con la presente revision se presenta en la linea
del tiempo siguiente:

CRONOLOGIA DE LA SRE EN MATERIA DE NACIONALIDAD, 1821-2021

Relaciones \titular de la SRE.
Exteriores

Se instaurd la Secretaria de Estado y 1821
Despacho de Relaciones Exteriores e
Interiores, como antecedente de la
actual SRE.

Se creo la seccion de nacionalidad y la
1935 encargada del artfculo 27 de la CPEUM,
como parte de la estructura del
Departamento Juridico de la SRE.

En 1998 se publico en el DOF la Ley de
Nacionalidad vigente, en tanto que en

1998 /2009

2009 fue publicado su Reglamento.

Derivado de una reforma constitucional,
2011 se dio un plazo de un afioc para la
publicacién de la ley reglamentaria del
articulo 33 de la CPEUM

Adscripcién de la DGAJ a la Oficina del 2016

Ultima reforma constitucional en
2021

materia de nacionalidad.

FUENTE:

Elaboracion propia con base en la informacion de la Cdmara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos [en linea], disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, y sus
reformas de 1934, 1969, 1974, 1997 y 2021 [en linea], disponibles en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum crono.htm; Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit.
[en linea], disponible en: https://sre.gob.mx/manuales-de-organizacion-de-las-unidades-administrativas-de-la-s-r-
e; Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit. [en linea], disponible
en: https://sre.gob.mx/manuales-de-organizacion-de-las-unidades-administrativas-de-la-s-r-e.
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Resultados
1. Adquisicién y pérdida de la nacionalidad por naturalizacidon

La nacionalidad por naturalizacién surge “de un hecho voluntario que persigue vincular a
quien lo exprese con una determinada sociedad politica, su cultura, su manera de vivir y su
sistema de valores”, 2 en el caso mexicano puede ser obtenida por los extranjeros que
reciban de la SRE una carta de naturalizacion; asimismo, la nacionalidad mexicana puede
perderse por la adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero o por
aceptar o usar titulos nobiliarios que impliqguen sumisién a un Estado extranjero y por residir

durante cinco afios continuos en el extranjero.3
I. Adaquisicion de la nacionalidad por naturalizacion

La DGAJ de la SRE es la unidad administrativa encargada del desarrollo de los
procedimientos en materia de nacionalidad, la cual conté con el Sistema Integral de
Nacionalidad y Naturalizaciéon (SINNA) que, de acuerdo con la SRE, es una herramienta
informatica con la que se atienden las solicitudes de cartas de naturalizacidn, certificados de
nacionalidad mexicana y declaratorias de nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como
su respectiva expedicion. EI SINNA permite el registro de los datos biométricos de las
personas solicitantes de los servicios de nacionalidad y naturalizacién, asi como la
generacion en linea de los examenes de historia y cultura de México y, segun sea el caso, del
idioma espafiol, requeridos para la obtencién de la naturalizacién mexicana.

El procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacion
comprende los elementos siguientes:

2 La nacionalidad en el derecho internacional americano, [en linea]. Anuario mexicano de derecho internacional [consulta:
10 de marzo de 2025], disponible en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=_S1870-
46542015000100011#:~:text=La%20nacionalidad%2C%20en%20estos%20casos,y%20su%20sistema%20de%20valores.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 37, inciso b).
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PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZACION, 2024

Formulacién de renuncia y

protesta Libro de Registro

Opiniones e informacion
Dictaminacion i i
La SRE recaba opiniones e - . Una vez expedida la carta de
fomaciin d dpl La SRE solicita la renuncia a la nacionalidad | p ’
La SRE revisa y valida la informacidn de diferentes atfbida y I prtesta de adhesion a s naturalizacion, es \m.egra aen
el Libro de Registro

leyes y autoridades mexicanas,
correspondiente

autoridades

informacion

Solicitud Examen Emisidn de la carta de Expedicion de la carta de
. naturalizacion naturalizacion
La persona extranjera La persona exiranjera
accede al SINNA presenta examenes de Cuando la SRE cuenta con las Gumplidos los requisitos previos, la SRE
istoria, cultura de México opiniones e informacin entrega la carta de naturalizacion y la
y espafiol negesaria, emite la carta de persana solicitante es considerada
naturalizacion formalmente mexicana por naturalizacion

FUENTE: Elaboracidon propia con informaciéon proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.

SINNA:  Sistema Integral de Nacionalidad y Naturalizacion.

La SRE informd que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 del Reglamento de la Ley de
Nacionalidad, el procedimiento de naturalizaciéon tiene una duracidon aproximada de seis
meses, por lo cual las solicitudes de naturalizacion recibidas en el segundo semestre del afio
anterior son resueltas en el afio siguiente. Al respecto, de acuerdo con el registro del SINNA,
en el periodo 2020-2024, las solicitudes de naturalizacidon aumentaron en promedio anual*
en 60.6%, al pasar de 887 solicitudes en 2020 a 5,906 en 2024; mientras que la expedicion
de cartas de naturalizacidn crecié en promedio anual en 31.6%, al pasar de 2,044 en 2020 a
6,125 cartas expedidas en 2024.

TMCA =
4 LaTasa Media de Crecimiento Anual fue calculada con la férmula siguiente:

Valor Final y /(afio Final-Aie Inicial)
( ) ~1|x100

Valor Inicial

Esta formula se aplica en los subsecuentes resultados en los que se hace referencia al promedio anual.
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PROCEDIMIENTOS REALIZADOS POR LA SRE PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
POR NATURALIZACI()N, 2020-2024
(Procedimientos)

7,000

6,000
el 6,125

5,000 5,370 LA
4,000 4,271
3,000

2,000
2,044

1,000 1,307
887 T 718

2020 20211 2022 2023 2024

| Solicitudes recibidas Cartas de naturalizacion expedidas

FUENTE: Elaboracidon propia con informaciéon proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

1 En 2021 la SRE no recibié solicitudes de naturalizaciéon debido a la suspension de actividades de
la Secretaria de Relaciones Exteriores como consecuencia de la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID 19).

En el periodo de 2020 a 2024, la SRE recibid 16,434 solicitudes para las cuales expidié
15,486 (94.2%) cartas de naturalizacion. Asimismo, se precisé que 2024 fue el afio en el que
recibidé el mayor numero de solicitudes, lo que representé el 35.9% (5,906) del periodo y fue
el afo en el que se expidié el mayor nimero de cartas de naturalizacién, con el 39.6%
(6,125) del total.

Los supuestos en los que se encontraron las personas extranjeras involucradas en los
procedimientos para la adquisiciéon de la nacionalidad mexicana por naturalizacidon fueron
los siguientes:
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SUPUESTOS EN LOS QUE SE ENCONTRARON LAS PERSONAS EXTRANJERAS SOLICITANTES Y CARTAS DE NATURALIZACION
EXPEDIDAS, 2024
(Solicitudes y Cartas)

SOLICITUDES

3,131
624

F====n

| Total: 5,906l
----- -

233

B Ser originario de un pais Latinoamericano o de la Peninsula lbérica

W Por tener hijos mexicanos por nacimiento

CARTAS EXPEDIDAS

649

243

240

3,356 1

m Por residencia

Sujeto a la patria potestad o ser hijo adoptive de mexicanos

Matrimonio con varén o mujer mexicanas M Realizacion de obras destacadas

FUENTE: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En 2024, de las 5,906 solicitudes de naturalizacion recibidas, se atendid el 100.0% de lo
programado en el indicador “Porcentaje de solicitudes dictaminadas del total de solicitudes
recibidas para la obtencion de la nacionalidad mexicana por naturalizacion” definido en el
Programa de Trabajo de la DGAJ de ese aio. De ese total, el 81.5% (4,816) correspondio a
personas originarias de Latinoamérica o de la Peninsula Ibérica y por la residencia de 5 afos
en el territorio nacional, y el 18.5% (1,090) restante por tener hijos mexicanos por
nacimiento, de patria potestad o adopcidn y matrimonio con un varén o una mujer
mexicanos.

En cuanto a las 6,125 cartas de naturalizacidn expedidas en ese afo, se precisé que la SRE
resolvié el 100.0% de las solicitudes que contaron con la opinidn técnica del Instituto
Nacional de Migracion (INM), conforme a lo comprometido en el indicador denominado
“Porcentaje de solicitudes resueltas del total de solicitudes para la obtencién de la
nacionalidad mexicana por naturalizacién que cuenten con la opinién del Instituto Nacional
de Migracidn” previsto en el Programa de Trabajo de la DGAJ. El 81.5% (4,992) correspondio
a personas originarias de Latinoamérica o de la Peninsula Ibérica y por la residencia de 5
afios en el territorio nacional, y el 18.5% (1,133) restante por tener hijos mexicanos por
nacimiento, de patria potestad o adopcién, de matrimonio con un varén o una mujer
mexicanos, asi como a la realizacion de obras destacadas.

En 565 solicitudes de naturalizacién registradas en 2024, los interesados no cumplieron con
los requisitos de la norma aplicable, debido a la omisién de la informacién relacionada con
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sus obligaciones migratorias ante el INM; asimismo, la SRE sefialé que el otorgamiento de la
Carta de Naturalizacién es una facultad discrecional del Estado Mexicano, por lo que existe
la posibilidad de negar su expedicidn, a pesar de que se hubiesen cumplido con los
requisitos establecidos en la ley para tal efecto, por lo que, depende del juicio de valor de la
Secretaria lo Util, oportuno o provechoso que resulte para la nacion mexicana otorgar a una
persona la nacionalidad mexicana por naturalizacién.

El detalle de las solicitudes recibidas y atendidas durante 2024 se muestra a continuacién:

PROCEDIMIENTOS REALIZADOS POR LA SRE PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZACION,

2024
(Procedimientos)

9,000 8,642
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

0

Existencia inicial Solicitudes recibidas Total de solicitudes a Cartas de Existencia final
resolver Naturalizacién
expedidas

FUENTE: Elaboracidon propia con informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
1 Incluye 24 solicitudes correspondientes a 2022 y 2,712 procedentes de 2023.

2 Seidentificé que 628 solicitudes fueron atendidas aun cuando su resolucién no resultd en la emision de una carta

de naturalizacion.

En 2024, la SRE contd con una existencia inicial de 2,736 solicitudes de naturalizacion
provenientes de los ejercicios fiscales 2022 y 2023, y recibidé 5,906 solicitudes, que fueron
atendidas al 100.0% por la entidad fiscalizada, para dar un total de 8,642 solicitudes de
naturalizacién, de las cuales, la secretaria resolvié la totalidad de las solicitudes que
contaron con la opinién del INM y expidid 6,125 cartas de naturalizacién, y para 628 casos,
resolvié la no emision del documento, debido a su facultad discrecional, por lo que, al cierre
del afio, la entidad fiscalizada atendio el 78.1% (6,753) de los procedimientos de adquisicion
de la nacionalidad mexicana por naturalizacién y quedaron pendientes para el siguiente
ejercicio fiscal 1,889 (21.9%) de las solicitudes presentadas, lo cual, de acuerdo con la SRE,
se debid a su fecha de recepcién y a la duracién promedio de 6 meses de cada
procedimiento.
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Como hechos posteriores, la SRE reporté que, a marzo de 2025, emitié 1,053 cartas de
naturalizacién, lo que representd el 55.7% de los procedimientos pendientes al cierre de
2024.

Respecto de la integracién de las cartas de naturalizacidon en los libros de registro de
documentos de nacionalidad, la SRE sefialé que para tener validamente expedidas las cartas
de naturalizacidn, el solicitante deberd cumplir con el ultimo de los requisitos, que se refiere
a firmar las renuncias y protestas que indican los articulos 17 y 19 de la Ley de Nacionalidad,
al tiempo de su entrega personal; sin embargo, no todos los solicitantes se apersonaron
para asentar sus firmas en los escritos de renuncias, protestas y, con ello, su debida
recepcion, supuesto que puede prolongarse hasta mas de seis meses. Asimismo, en el
articulo 96 de la Ley General de Poblacién se dispone que la SRE deberd informar a la
Secretaria de Gobernacion de la expediciéon de cartas de naturalizaciéon y con dicha
actuacién se tiene por concluido el tramite y archivado el expediente, supuesto que
acontecera en tanto el solicitante no finalice formalmente el tramite.

Para 2024, la SRE contd con las actas de apertura y de cierre de los libros de registro de
documentos de nacionalidad mexicana, a partir de las cuales se integraron 6,125 cartas de
naturalizacién expedidas en dicho afio; no obstante, se observd que existieron
procedimientos para la adquisiciéon de la nacionalidad mexicana por naturalizacidon que, al
haber sido desatendidos por las personas extranjeras solicitantes aun cuando las cartas de
naturalizacién habian sido emitidas, propicié que dichos registros quedaran suspendidos y
que tales documentos no fueran integrados en los libros de registro correspondientes, ni
declarados como concluidos.

Lo anterior generd un area de oportunidad para que la SRE defina, en su reglamentacién
especifica en materia de nacionalidad, los supuestos y plazos en los cuales el procedimiento
para la adquisicion de la nacionalidad por naturalizaciéon puede darse como concluido,
debido a la falta de atencién de las personas extranjeras solicitantes.

Al respecto, la SRE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones necesarias para dar atencidn a las
observaciones relacionadas con la falta de definicion de los supuestos y plazos para la
conclusiéon del procedimiento de adquisiciéon de la nacionalidad mexicana, al integrar un
grupo de trabajo que elaboré un diagndstico sobre dichos procedimientos, y con base en
ello, implementd un programa de trabajo en el que establecié las estrategias, los
entregables, las responsabilidades y tiempos de ejecucién que permitieron realizar las
acciones de mejora orientadas a dar atencidén a las deficiencias identificadas y que se
materializaron en la integracion de una propuesta de modificacion a los articulos 24,
fraccion lll, 25, 26, 27, 31 y 32 del Reglamento de la Ley de Nacionalidad, que fue remitida a
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, a efecto de contar con su opinién juridica, y una
vez que ésta estime que el ordenamiento reglamentario cumple con los elementos
necesarios, la SRE se encontrard en posibilidades de continuar con los tramites
correspondientes para su formalizacién.
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Il. Pérdida de nacionalidad por naturalizacion

En el periodo 2020-2024, la SRE reportd 225 casos de pérdida de nacionalidad por
naturalizacidn, de los cuales, el 62.2% (140) se determiné en 2022 y 2024, mientras que el
23.6% (53) en 2023 y el 14.2% (32) en 2020. En 2021 no se dio ningln caso de pérdida de
nacionalidad.

CASOS DE PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZACION, 2020-2024

(Personas)
70 Tttt 995 1 1
63 Jolah 225
60
52

50
40 _

55 |

132 29 L0 L2
30
20
10 , 5

1 1 1 1
0 i
2020 2022 2023 2024
® Adquisicion de otra nacionalidad m Hacerse pasar por persona extranjera
Usar un pasaporte extranjero m Residir 5 afios continuos en el extranjero

FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

1 En 2021 no existieron casos de pérdida de nacionalidad.

En cuanto a los supuestos de pérdida de la nacionalidad, se observé que el mayor nimero
de incidencia fue por residir 5 afios continuos en el extranjero, con 191 (84.9%) casos; por la
adquisicion de otra nacionalidad, con 26 (11.6%) casos; el hacerse pasar por persona
extranjera, en 5 (2.2%) ocasiones, y el uso de un pasaporte extranjero, en 3 (1.3%)
ocasiones.

En 2024, la SRE recibid y atendidé 70 avisos de personas que podrian ubicarse en el supuesto
de pérdida de la nacionalidad, conforme a la meta programada en el indicador “Porcentaje
de avisos atendidos del total de los avisos recibidos” definido dentro del Programa de
Trabajo de la DGAJ, de los cuales 35 (50.0%) provinieron de la comunicaciéon de las
embajadas de México en el exterior; 33 (47.1%) del aviso de un consulado mexicano, y 2
(2.9%) del aviso del INM y de un particular. De los 70 casos, en 47 (67.1%) personas se debid
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a que residieron 5 afios continuos o mas en el extranjero; en 20 (28.6%) por la adquisicién
de otra nacionalidad; en 2 (2.9%) por el uso de un pasaporte extranjero, y en 1 (1.4%) por
hacerse pasar por una persona extranjera.

2. Expedicidn de documentos de nacionalidad mexicana

La expedicién de documentos de nacionalidad mexicana por nacimiento y por naturalizacién
deben ser concentrados por la DGAJ de la SRE,® tanto por medios informéticos como libros
de registro, éstos Ultimos serdn anuales y se integrardn conforme dichos documentos sean
expedidos.

En el periodo 2020-2024, de acuerdo con el registro del SINNA, la SRE reporté que expidié
4,927 documentos de nacionalidad:

DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LA SRE EN MATERIA DE NACIONALIDAD MEXICANA, 2020-2024
(Documentos)

2,000 1,898

1,800

1,600

1,400

1,200

1,000

800

600

400

200

2020 2021 2022 2023 2024

mmmm Declaratoria de Nacionalidad Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento
mmmm Constancia de Renuncia a la Nacionalidad Mexicana — mmmmm Constancia de no Antecedentes de Naturalizacion

=== Total de documentos expedidos por afio

FUENTE: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

5 La expedicion de documentos tiene la finalidad de auxiliar a las personas que requieren de un instrumento que acredite la
recuperacion de la nacionalidad mexicana (declaratoria de nacionalidad), que pretendan acceder a aun cargo para el que
se requiera la nacionalidad mexicana por nacimiento (certificado de nacionalidad), quienes han renunciado a la
nacionalidad mexicana (constancia de renuncia a la nacionalidad mexicana), asi como para quienes requieran una
blusqueda de antecedentes de naturalizacidn (constancia de no antecedentes de naturalizacién).
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La expediciéon de documentos de nacionalidad en el periodo 2020-2024, aumentd en
promedio anual en 78.3% al pasar de 188 en 2020 a 1,898 en 2024. En este ultimo afio, se
expidio el 38.5% (1,898) de los 4,927 documentos del periodo. Por tipo de documento, se
expidieron 3,276 (66.5%) constancias de no antecedentes de naturalizacién; 1,183 (24.0%)
declaratorias de nacionalidad; 403 (8.2%) constancias de renuncia a la nacionalidad
mexicana, y 65 (1.3%) certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento.

En 2024, la SRE recibié y dictaminé 1,898 solicitudes relacionadas con los 4 tipos de
documentos de nacionalidad antes mencionados, de los cuales, en el caso de las
declaratorias de nacionalidad y los certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento,
debid integrarlos en libros de registro. En este sentido, la secretaria recibe y dictamina las
solicitudes presentadas, por lo que una vez que valida los documentos aplicables a cada tipo
de procedimiento, procede a la expediciéon del documento de nacionalidad, cuyas
caracteristicas se presentan en el esquema siguiente:

PROCEDIMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE DOCUMENTOS DE NACIONALIDAD MEXICANA, 2024
(Procedimientos)
DECLARATORIA DE NACIONALIDAD

Personas que requieren de un instrumento que acredite la recuperacion
de la nacionalidad mexicana

CERTIFICADO DE NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO
Personas mexicanas por nacimiento o a las que otro Estado considere
como sus nacionales, que pretendan acceder a algin cargo para el que
se requiera la nacionalidad mexicana por nacimiento

Solicitud Dictaminacion

CONSTANCIA DE RENUNCIA A LA NACIONALIDAD MEXICANA

La pe“‘;’"a fg::‘::;“e La SRE 'e“l'}ss ?”e la Personas que requieren de un instrumento que acredite ante otro Estado
accede a persona - solicianie  se 3 y por asi convenir a sus intereses, que han renunciado a la nacionalidad
ubigue en los 4 supuestos y mexicana

procede a expedir el
documento de nacionalidad

@ CONSTANCIA DE NO ANTECEDENTES DE NATURALIZACION
Persona solicitante que requiera la busqueda de antecedentes en los
archivos de la SRE, respecto de la adquiscion de la nacicnalidad

mexicana por naturalizacion de algan antepasado de su familia.

FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.
SINNA: Sistema Integral de Nacionalidad y Naturalizacién.

Documentos de nacionalidad que deben ser integrados en los libros de registro de la SRE.

Para 2024, la SRE expidié 1,898 documentos de nacionalidad mexicana, de los cuales 417
(22.0%) fueron declaratorias de nacionalidad y 23 (1.2%) fueron certificados de nacionalidad
mexicana por nacimiento, los cuales debieron ser integrados en los libros de registro
correspondiente; al respecto, la SRE sefialé que son las representaciones de México en el
exterior las encargadas de expedir y remitir las declaratorias, por lo que “operativamente es
imposible la remisidn de las declaratorias expedidas en los ultimos dias habiles del afio a la
Ciudad de México, dentro de los ultimos cinco dias del mes de diciembre”, y precisé que “no
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todos los solicitantes acudieron para la recepcién de sus declaratorias, por lo que las
representaciones se ven impedidas para remitir a la sede de esta direccidon general en la
Ciudad de México”.

En 2024, la SRE contd con las actas de apertura y de cierre de los libros de registro de los
documentos de nacionalidad mexicana; no obstante, se observé que existieron 22 (5.3%)
casos relacionados con las declaratorias de nacionalidad en los que la oficina de
representacién en el exterior no las remitié conforme fueron expedidas a la sede central de
la entidad fiscalizada, aun cuando habian sido emitidas, lo que propicid que esos
procedimientos quedaran suspendidos y que no fueran integrados en los libros de registro
correspondientes, ni declarados como concluidos.

Al respecto, la SRE sefiald que “se encuentran en integracidon los libros de registro
relacionados con la emisién de documentos de nacionalidad mexicana expedidos en el
2024, a razén de que el total de los interesados no ha recepcionado sus documentales por
cuestiones imputables a éstos”.

Por lo anterior, se identificé un area de oportunidad para que la SRE defina en su normativa
en la materia los supuestos y plazos en los cuales el procedimiento relativo a los
documentos de nacionalidad pueda darse como concluido con motivo de la falta de
atencién de las personas solicitantes, asi como los mecanismos y plazos de coordinaciéon
para el envio oportuno de dichos documentos desde las sedes de las representaciones de
México en el exterior hacia sus oficinas centrales.

Al respecto, la SRE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones necesarias para dar atencidn a las
observaciones relacionadas con la falta de definicion de los supuestos y plazos para la
conclusion del procedimiento relacionado con la expedicion de los documentos de
nacionalidad mexicana, asi como las relativas a la definicidn de los plazos y mecanismos de
coordinacion para el envio oportuno de dichos documentos desde las sedes de las
representaciones de México en el exterior hacia sus oficinas centrales, al integrar un grupo
de trabajo que elaboré un diagndstico sobre esos procedimientos e implementéd un
programa de trabajo en el que establecid6 las estrategias, los entregables, las
responsabilidades y los tiempos de ejecucion que permitieron realizar acciones de mejora
orientadas a atender las deficiencias identificadas y que se materializaron en la integracion
de una propuesta de modificacidn de los articulos 24, fracciones 1 y Il, 25, 26, 27, 28,29y 30
del Reglamento de la Ley de Nacionalidad, que fue remitida a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, a efecto de contar con su opinion juridica y una vez que ésta estime que
el ordenamiento reglamentario cumple con los elementos necesarios, la SRE se encontrara
en posibilidades de continuar con los tramites correspondientes para su formalizacion.

En relacidn con los procedimientos relativos a la expedicién de documentos en materia de
nacionalidad, con fundamento en el articulo 8 de la CPEUM, en 2024, la SRE expidié 1,339
constancias de no antecedentes de naturalizacién y 119 constancias de renuncia a la
nacionalidad mexicana; asimismo, se identific6 que la DGAJ de la SRE defini6 en su
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Programa de Trabajo 2024 indicadores relacionados con la atencidon de la totalidad de
solicitudes relativas a las constancias de renuncia a la nacionalidad mexicana y de no
antecedentes de naturalizacidn, los cuales se cumplieron al 100.0% mediante la emision de
1,458 constancias.

3. Sanciones en materia de nacionalidad

En materia de nacionalidad existen infracciones que son resultado del incumplimiento de la
Ley de Nacionalidad y su Reglamento, como la actuacién fraudulenta y la presentacion de
informacién, testigos o documentos falsos, cuya consecuencia, en todos los casos, sera la
imposicion de multas a las personas extranjeras que incurran en dichas infracciones;
asimismo, existe la posibilidad para el Ejecutivo de la Unidn de expulsar del territorio
nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley reglamentaria que al efecto
regule el procedimiento administrativo respectivo.

. Sanciones impuestas por el incumplimiento de la Ley de Nacionalidad y su Reglamento

Para 2024, la SRE no reportd el desarrollo de procedimientos administrativos que
culminaran con resoluciones que impusieran sanciones por incumplimientos a la Ley de
Nacionalidad, tampoco se presentaron denuncias penales que culminaran en la imposicién
de sanciones de esa naturaleza.

La SRE sefialé que en el periodo 2020-2024 sdélo ha impuesto dos sanciones administrativas
como resultado de dos procedimientos de nulidad de carta de naturalizacién y sancidn
administrativa y no ha realizado denuncia penal alguna que tuviera como consecuencia la
imposicion de una sancién penal.

Al respecto, dichas sanciones administrativas consistieron en dos multas por un total de

159,968.00 pesos en 2022-2023:

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y SU REGLAMENTO, 2022-2023
(Pesos)

Tipo de infraccion

Sanciones impuestas

Administrativa Penal (multas)
Total 2 0 2 sanciones economicas 159,968.00
2022 1 0 1 sancién econdémica 76,976.00
2023 1 0 1 sancién econémica 82,992.00
FUENTE: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Dichas sanciones fueron impuestas por la SRE en el desarrollo de 2 procedimientos
administrativos de sancién, los cuales culminaron con la emisién de 2 resoluciones en las
gue, adicionalmente a las multas impuestas, la secretaria ordené la anulacion de las 2 cartas
de naturalizacidn expedidas a las personas extranjeras involucradas en cada caso, debido a
gue obtuvieron y utilizaron pruebas de nacionalidad en contravencién de lo establecido en
la Ley de Nacionalidad.

Il. Procedimiento para la expulsion de personas extranjeras previsto para el Ejecutivo
Federal

El articulo 33, parrafo primero, de la CPEUM, prevé las disposiciones generales aplicables a
las personas de nacionalidad diversa de la mexicana. En su origen (1917), dicho precepto
constitucional establecia que el Ejecutivo Federal tendria la facultad exclusiva de hacer
abandonar del territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a toda
persona extranjera cuya permanencia se juzgara inconveniente; sin embargo, la reforma a la
CPEUM publicada en el DOF el 10 de junio de 2011,° tuvo como eje central la creacién de
una nueva cultura de derechos humanos que buscd el fortalecimiento del sistema de
reconocimiento y proteccién de dichos derechos mediante la modificacion de 11 articulos
constitucionales (1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105); al respecto, en el caso del
articulo 33 la reforma planted el esquema siguiente:

REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 33, DE LA CPEUM

Reforma constitucional

Texto del articulo 33, parrafo en materia de derechos Texto del articulo 33 de la CPEUM

primero de la CPEUM previo ala ---------==="" humanos = = |[uuknECEEERS (parrafo segundo después de la
reforma constitucional (1917) . reforma constitucional
! 10 de junio de 2011 ! )
i N i
8 ] o
1 . " L. . . . %
[..] el Ejecutivo de la Unién tendré la facultad exclusiva i El Ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podré expulsar
de hacer abandonar del territorio nacional, é del territorio nacional a personas extranjeras con
inmediatamente y sin necesdad de juicio previo, a todo fund.ar.nentc.) en la ley, la cual regularta el procedimiento
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Decreto de reforma admlm.stratlvo, asi como el lugar y tiempo que dure la
[ constitucional ??‘9“0'0"-
E
Quinto. EI Congreso de la Unién expedira la Ley
Reglamentaria del articulo 33 constitucional, en
materia de expulsion de extranjeros en un plazo
méximo de un afio contado a partir del inicio de la
vigencia de este decreto [...].
FUENTE: Elaboracion propia con informacion de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6 DECRETO por el que se modifica la denominacién del Capitulo 1, del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La modificacién realizada implico dar a la persona de nacionalidad extranjera, la garantia de
audiencia y de un procedimiento administrativo soportado en la ley reglamentaria del
articulo 33 constitucional; al respecto, se establecid que el Congreso de la Unidn debia
expedir dicha ley en un plazo maximo de un afio contado a partir de la vigencia del decreto
de reforma constitucional, el cual concluyé el 10 de junio de 2012, y, a la fecha de
integraciéon del presente documento, no se habia publicado en el DOF la ley reglamentaria
del articulo 33 de la CPEUM.

Al respecto, la SRE sefialé que “no cuenta con facultades expresas para la participacidn
directa o indirecta en los procedimientos seguidos por la persona titular del Ejecutivo
Federal para la expulsién de extranjeros del territorio nacional”; ademas, precisé que “no ha
sido convocada” para materializar la ley reglamentaria del citado precepto constitucional.

Con la revisién de las iniciativas de ley presentadas a partir de la LXI Legislatura del Congreso
de la Unidn,’” se identificaron 3 proyectos de ley relacionados con la reglamentacién del
articulo 33 de la CPEUM, cuyo estatus se encontraba como “pendiente”, en los que
destacan los elementos siguientes:

PROYECTOS DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 33 DE LA CPEUM

Afio de - Atribuciones de las autoridades Numero de
o Autoridades encargadas
presentacion encargadas proyectos
Aplicar directamente la ley y mantener
2013 Secretaria de coordinacion con las dependencias y )
Gobernacion entidades de la Administracion Publica
Federal relacionadas.
Aplicar  directamente la ley en Pendiente
Secretaria de coordinacién con la SRE, asi como con el
2015 Gobernacién resto de las dependencias y entidades de 1
la  Administracion  Publica  Federal
relacionadas.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las iniciativas de reforma presentadas a partir de la LXI Legislatura del Congreso de
la Unidn, relacionadas con la ley reglamentaria del articulo 33 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ademas, se identificé la presentacidn de 6 iniciativas de reforma constitucional relacionadas
con la modificacion del articulo 33 constitucional publicada en el DOF el 10 de junio de
2011, en especifico con la modificaciéon del parrafo primero y la viabilidad del parrafo
segundo del citado precepto constitucional, como se presenta a continuacion:

7 Vigente a partir del 1 de enero de 2010.
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PROPUESTAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL RELACIONADAS CON EL ARTICULO 33 DE LA CPEUM

Exposicion de motivos
El procedimiento para poder llevar a cabo tal
expulsion, se traslada a una Ley secundaria que
hasta la fecha no se ha expedido aln, lo cual
produce un vacio juridico que en los hechos

Propuesta de reforma
Articulo 33. Son personas extranjeras las que no
posean las calidades determinadas en el articulo 30
constitucional y gozaran de los derechos humanos y
garantias que reconoce esta Constitucion.

1 |2014 permite que ese acto se ejecute de manera
arbitraria, lo cual permite que se configuren
actos que violenten los derechos humanos de las
personas extranjeras en nuestro pais.
[...] el derecho a recurrir el fallo ante un juez de | Articulo 33. Son personas extranjeras las que no
segunda instancia es un derecho humano [...] Por | posean las calidades determinadas en el articulo 30
lo anterior, en esta propuesta de reforma | constitucional y gozaran de los derechos humanos y
constitucional se busca que se establezca | garantias que reconoce esta Constitucion.
textualmente dicho derecho para dar | El Ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podra
cumplimiento a la recomendacion internacional | expulsar del territorio nacional a personas extranjeras
2 |201g8 del Comité de Derechos Humanos de la | con fundamento en la ley, la cual regulard el
Organizacion de las Naciones Unidas. procedimiento administrativo, asi como el lugar y
tiempo que dure la detencién.
Para eso se debera seguir el debido proceso
garantizandose el derecho a recurrir el fallo ante una
segunda instancia.
[..]
[...] el segundo pdrrafo del multicitado articulo | Articulo 33. Son personas extranjeras las que no
otorga la facultad al Ejecutivo de la Unién para | posean las calidades determinadas en el articulo 30
expulsar del territorio nacional, previa audiencia, | constitucional y gozardn de los derechos humanos y
a las personas extranjeras. Esta porcidon | garantias que reconoce esta Constitucién y los
normativa remite a la ley secundaria en la | tratados internacionales de los que el Estado
materia el procedimiento de expulsion; sin | mexicano es parte.
embargo, ésta auin no ha sido emitida. El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podra
3 |2020 expulsar del territorio nacional a personas extranjeras
con fundamento en la ley, la cual regulard el
procedimiento jurisdiccional, asi como el lugar y
tiempo que dure la detencion, la cual no podra
exceder de 72 horas, a menos que medie orden
judicial en los términos que dicte la ley.
[..]
México, como naciéon, debe apegarse al | Articulo 33. Son personas extranjeras las que no
cumplimiento de los derechos humanos y para | posean las calidades determinadas en el articulo 30
ello es esencial e impostergable hacer | constitucional y gozardn de los mismos derechos
modificaciones importantes en ese sentido [..] | humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.
4 (2021 sin que se pierda la facultad del Estado para | El Ejecutivo de la Unidn podra expulsar del territorio
expulsar a los extranjeros [...]. nacional a personas extranjeras siempre y cuando
exista riesgo fundado a la seguridad nacional de
acuerdo con los procedimientos que establezca la ley.
[..]
Debe permitirse la necesidad de contar con una | Articulo 33. Son personas extranjeras las que no
seguridad juridica y de reconocimiento con el | posean las calidades determinadas en el articulo 30
articulo 1 de la CPEUM, en el cual establece que | constitucional y gozardn de los derechos humanos y
todas las personas por el simple hecho de estar | garantias que reconoce esta Constitucion.
5 |2023| en nuestro territorio gozaran de los derechos
consagrados en la propia Carta Magna. Por ello
la necesidad de eliminar  facultades
discrecionales que rompen con toda ldgica del
principio de igualdad y certeza juridica.
La redaccion del articulo 33 constitucional | Articulo 33. Son personas extranjeras las que no
requiere de una actualizacion en congruencia | posean las calidades determinadas en el articulo 30
6 |aoo3 con el marco constitucional, en el que la defensa | constitucional y gozaradn de los derechos humanos y

y protecciéon de los derechos humanos de las
personas por parte de las autoridades mexicanas
es la regla, y en el que las excepciones que

garantias que reconoce esta Constitucidn., por lo que
queda garantizado su derecho a la libre manifestacion
de ideas.
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Exposicion de motivos Propuesta de reforma
justifiquen  su  limitacion  deben estar | El ejecutivo de la Unidn, previa audiencia y agotado el
perfectamente definidas, fundadas y motivadas. procedimiento administrativo que sefale la ley

llevado a cabo ante autoridad competente, podra

expulsar del territorio nacional a personas extranjeras

siempre y cuando se acredite que su estancia en el

pais constituye un riesgo o afectacion a la seguridad

nacional.

[.]

FUENTE: Elaboracidon propia con base en las iniciativas de reforma presentadas a partir de la LXI Legislatura del
Congreso de la Unién, relacionadas con el articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De las 6 propuestas de reforma, 2 (33.3%) consideraron dentro de su exposicion de motivos
la trascendencia que tiene la falta de expedicion de la ley reglamentaria del articulo 33
constitucional, en tanto que 4 (66.7%) resaltan el impacto que tiene la posibilidad de
expulsar personas extranjeras sin otorgarles garantias plenas de seguridad juridica.

En este contexto, el decreto de reformas a la CPEUM del 10 de junio de 2011 previd un
plazo maximo de un afio para la expedicién de la ley reglamentaria del articulo 33
constitucional y aun cuando fueron identificados 3 proyectos de ley en la materia y 11
iniciativas de reforma constitucional posteriores a la citada reforma, al cierre de 2024 ésta
no fue expedida ni publicada en el DOF, ni se han materializado modificaciones
constitucionales que deroguen el mandato constitucional de contar con dicha legislacion
reglamentaria.

Por lo anterior, en el presente caso, la emisidén de una sugerencia considera un componente
en el que la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién puede impulsar la revision de las
iniciativas de ley relacionadas con el procedimiento a seguir para la expulsién de personas
extranjeras del territorio nacional, con la finalidad de dar cumplimiento al texto vigente del
articulo 33 constitucional y, otro componente, en el que se impulse el analisis de la
factibilidad de reformar el contenido de dicho precepto constitucional a fin de adicionar,
modificar o suprimir aquellas disposiciones relacionadas con la expulsion de personas
extranjeras y el procedimiento previsto en una legislacidn reglamentaria.

4. Tramite, resolucién y registro de bienes y concesiones nacionales

El articulo 27, fraccidn |, de la CPEUM, sefiala que sdélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacidon de minas o aguas.
El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante
la SRE en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes.

La DGAJ de la SRE es la unidad administrativa encargada del trdmite, resolucién y registro de
los trdmites previstos en el articulo 27, fraccién I, de la CPEUM, para lo cual, contd con la
herramienta tecnolégica denominada Sistema Integral para Articulo 27 Constitucional
(SIPAC27), misma que le permite gestionar los procedimientos siguientes:
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.

a)

b)

Procesamiento de tramites relacionados con la adquisicion de propiedad de
inmuebles localizados fuera de la zona restringida por parte de personas fisicas o
morales extranjeras.

Recepcion de avisos del establecimiento de la clausula de admision de extranjeros
en sociedades de nueva constitucidn y de avisos de modificacidon de la clausula de
exclusién de extranjeros por la de admision de extranjeros en sociedades ya
constituidas, mediante el uso de la Firma Electrdnica (FIEL) emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Procesamiento de trdmites relacionados con la constitucién y modificaciéon de
fideicomisos sobre bienes inmuebles ubicados en zona restringida para el uso y
aprovechamiento de bienes inmuebles por personas extranjeras, con el uso de la
FIEL.

Tramite, resolucion y registro de solicitudes para la adquisicion de bienes y concesiones
nacionales

Respecto de la adquisicién de bienes inmuebles ubicados fuera de la zona restringida® y para
la explotacion de minas, aguas o minerales, de acuerdo con la informacion del SIPAC27 de la
SRE, en el periodo 2020-2024 se recibieron 37,142 solicitudes, las cuales fueron atendidas
conforme a lo siguiente:

ATENCION DE SOLICITUDES PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y CONCESIONES NACIONALES, 2020-2024

(Solicitudes)
10,000 | e
Total: 37,142 !
9,000 2,853 [
8,006
8,000 7,634 7,857
7,000
6,000
4,79
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000
288 859 631 657
2020 2021 2022 2023 2024
mmm Concedidas Negadas —m— Recibidas
FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

1

2

Incluye 1 solicitud para la explotacién de minas, aguas o minerales.
Incluye 8 solicitudes para la explotacion de minas, aguas o minerales.

8

Se refiere a la franja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, en la que por ningin motivo
los extranjeros pueden adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.
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En el periodo 2020-2024, la recepcidn de solicitudes para la adquisicién de bienes aumenté
en promedio anual en 13.2%, al pasar de 4,792 en 2020 a 7,857 en 2024, con un reporte de
atencién del 100.0% de las solicitudes recibidas para la adquisicién de bienes y concesiones
nacionales, de las cuales, el 91.6% (34,009) fueron concedidas y el 8.4% (3,133) fueron
negadas. Sobre el sentido de la atencién, en 2022 se concedié el mayor niumero de
solicitudes, con 7,994 (90.3%); asimismo, durante el periodo, el promedio de solicitudes
concedidas, respecto de las recibidas, fue del 91.8%, mientras que el promedio de
solicitudes negadas fue del 8.2%. En 2022 se negd el mayor numero de solitudes con 859
(9.7%) casos. En lo referente a las solicitudes relacionadas con concesiones nacionales para
la explotacidn de minas, aguas o minerales, éstas fueron recibidas unicamente en 2021 y
2024, con 1y 8 solicitudes, respectivamente, que fueron concedidas.

En 2024, la SRE recibié 7,849 solicitudes para la adquisicién de bienes nacionales, de las
cuales, 7,192 (91.6%) fueron concedidas, mientras que 657 (8.4%) fueron negadas al no
cumplir con las especificaciones en la materia; asimismo, fueron recibidas 8 solicitudes para
la explotacidon de minas, aguas o minerales, las cuales fueron resueltas favorablemente, por
lo que la entidad fiscalizada acreditd la atencion del 100.0% de las solicitudes presentadas
por personas extranjeras, conforme a lo establecido en el indicador denominado
“Porcentaje de solicitudes atendidas, del total de solicitudes de permisos o convenios de
extranjeros para la adquisiciéon de bienes inmuebles fuera de zona restringida que fueron
presentadas”, definido en el Programa de Trabajo de la DGAJ.

Il. Registro de avisos de suscripcion de convenios

Los supuestos bajo los cuales las sociedades de nueva constitucidon o ya constituidas deben
dar aviso a la SRE para su registro, son:

a) Aviso del establecimiento de la cladusula de admisidn de extranjeros en sociedades de
nueva constitucion.

b) Aviso de modificacion de la clausula de exclusion de extranjeros por la de admisidn de
extranjeros en sociedades ya constituidas.

c) Aviso de adquisicion de inmuebles por sociedades mexicanas con clausula de admisidn
de extranjeros en la zona restringida para un fin no residencial.
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Al respecto, la SRE reportd que en el periodo 2020-2024 fueron registrados 64,804 avisos:

REGISTRO DE AVISOS DE SUSCRIPCION DE CONVENIOS 2020-2024

(Avisos)
16,000 14,500 I Total: 64,804 |
400 (PG T E e
12,000 1,436 11,44§ 11,542
v
10,000

8,000 8,587

6,000
4,000

2,000 213 '\370

2020 2021 2022 2023 2024

e stablecimiento de la clausula de admision de extranjeros === Modificacion de la clausula de exclusion de extranjeros

Adquisicion de inmuebles por sociedades mexicanas

FUENTE: Elaboracidn propia con informaciéon proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

De los 64,804 registros de avisos de suscripcidn de convenios reportados en el periodo, el
88.7% (57,513) se relaciond con el establecimiento de la clausula de admisidn de extranjeros
en sociedades de nueva constitucion, los cuales, durante el periodo de andlisis, se
incrementaron en promedio anual en 7.7%, al pasar de 8,587 en 2020, a 11,542 en 2024;
por su parte, el 9.1% (5,882) correspondio al registro de avisos de adquisicion de inmuebles,
los que aumentaron en promedio anual en 38.0% al pasar de 370 en 2020 a 1,342 en 2024;
mientras que el 2.2% (1,409) se vinculd al registro de avisos sobre la modificacion de la
cldusula de exclusidon de extranjeros, los que mostraron un crecimiento en promedio anual
del 7.6%, al pasar de 213 en 2020, a 286 en 2024.

En 2024, la SRE registré 13,170 avisos, de acuerdo con las metas programadas en los
indicadores “Porcentaje de avisos registrados, del total de avisos de extranjeria de las
personas morales constituidas, y de los cambios de cldusula de exclusiéon o admisidon de
extranjeros que fueron presentados” y “Porcentaje de avisos registrados, del total de avisos
presentados de adquisicion de bienes inmuebles dentro de la zona restringida del territorio
nacional, por sociedades mexicanas con clausula de admision de extranjeros”, definidos en
el Programa de Trabajo de la DGAJ, el 87.6% (11,542) correspondié a avisos del
establecimiento de la cldusula de admision de extranjeros en sociedades de nueva
constitucién, el 10.2% (1,342) a avisos de adquisiciéon de inmuebles por sociedades
mexicanas con cldusula de admisidn de extranjeros en la zona restringida para un fin no
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residencial, y el 2.2% (286) a avisos de modificacion de la clausula de exclusién de
extranjeros por la de admisién de extranjeros en sociedades ya constituidas; lo anterior
permiti6 demostrar que la entidad fiscalizada registré los avisos relacionados con el
establecimiento de la cldusula de admisién de extranjeros en sociedades de nueva
constitucién y de modificacion de la cldusula de exclusién de extranjeros por la de admisién
de extranjeros en sociedades ya constituidas, con el uso de la herramienta tecnoldgica
SIPAC27, asi como que el area de recepcidon de documentos de la Direccion de Permisos
Articulo 27 Constitucional en sus oficinas centrales, recibid y registré los avisos relacionados
con la adquisicion de inmuebles por sociedades mexicanas con cldusula de admision de
extranjeros en la zona restringida para un fin no residencial.

Ill. Fideicomisos sobre bienes inmuebles ubicados en zona restringida

El fideicomiso es un contrato mediante el cual una persona fisica o juridica transmite la
titularidad de ciertos bienes y derechos a una institucion fiduciaria, expresamente
autorizada para fungir como tal, en beneficio de la misma persona que transmitié los bienes
o de terceros previamente designados,® por lo que para la creacién o modificacion de
fideicomisos con el objetivo de dar uso y aprovechamiento a bienes inmuebles dentro de la
zona restringida para personas extranjeras, es necesario el permiso de la SRE.

Al respecto, la SRE reporté que, de acuerdo con la informacién emanada del SIPAC27, en el
periodo 2020-2024 otorgd 34,252 permisos para la constitucion y modificacion de

fideicomisos:

PERMISOS OTORGADOS POR LA SRE PARA LA CONSTITUCION Y MODIFICACION DE FIDEICOMISOS

(Permisos)
9,000 o
1 : 1
8,000 | Total: 34,2521
7,000 6,817
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000 307 386
49 182
- I —_— — — i - 292
2020 2021 2022 2023 2024
=== Constitucion de fideicomisos =il [\/lodificacion de fideicomisos

FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

9 Banco Nacional de Comercio Exterior, Fideicomiso (servicios fiduciarios), [en linea], [consulta: 28 de marzo de 2025],
disponible en: https://www.gob.mx/bancomext/acciones-y-programas/fideicomiso-servicios-fiduciarios
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De los 34,252 permisos otorgados, el 96.4% (33,036) fue para la constitucion de
fideicomisos, y el 3.6% (1,216) para la modificacidn de éstos; asimismo, se identificé que el
otorgamiento de permisos para la constitucion de fideicomisos se incrementd en promedio
anual en 15.3%, al pasar de 3,862 en 2020 a 6,817 en 2024, mientras que el otorgamiento
de permisos para la modificacion de fideicomisos aumenté en promedio anual en 56.2%, al
pasar de 49 en 2020 a 292 en 2024.

En 2024, la entidad fiscalizada otorgd 7,109 permisos relacionados con fideicomisos, de los
cuales 6,817 (95.9%) correspondieron a la constitucién de fideicomisos y 292 (4.1%) a la
modificacion de éstos, por lo que acreditd la atencidn del 100.0% de las solicitudes
presentadas, conforme a lo definido en el indicador del Programa de Trabajo de la DGAJ.

5. Rendicidon de Cuentas

La rendicion de cuentas es la obligacién que tienen todos los entes publicos para informar y
justificar ante la ciudadania sobre sus decisiones, funciones y el uso de los fondos asignados,
asi como los resultados obtenidos; ¥ por su parte, los indicadores internos son instrumentos
de control que miden variables relacionadas con las actividades de una organizacion vy
evaltan el funcionamiento interno de la misma.*

I.  Ejercicio de los recursos

Con base en la revisidon de la Cuenta Publica 2024 y en los registros proporcionados por la
SRE correspondientes al presupuesto aprobado, modificado y ejercido en 2024 para la
operacion del Pp P0O02 “Disefio, conduccidn y ejecucién de la politica exterior”, se identifico
que para ese afio la entidad fiscalizada contd con un presupuesto aprobado de 5,574,006.2
miles de pesos (mdp), asi como un presupuesto modificado y ejercido de 5,362,958.4 mdp;
de esos recursos, el 0.8% (41,260.1 mdp) fue erogado por la DGAJ, como unidad encargada
del desarrollo de los procedimientos en materia de nacionalidad.

En cuanto al presupuesto aprobado, modificado y ejercido, se verific6 que las cifras
reportadas por la entidad fiscalizada en sus reportes internos fueron consistentes con lo
informado en la Cuenta Publica 2024.

10 El ABC de la Rendicién de Cuentas [en linea]. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, pagina 9 [consulta: 19 de marzo de 2025] Disponible en:
https://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/ABC _rendicionCuentas.pdf.

11 Directrices - Indicadores de evaluacion, Clasificacion segun el ambito de evaluacion [en linea] Red de Transparencia y
Acceso a la Informacion, apartado 2.4 [consulta: 25 de marzo de 2025] Disponible en: http://mgd.redrta.org/directrices-
indicadores-de-evaluacion/mgd/2015-01-20/163610.html .
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Il. Rendicidn de cuentas

De acuerdo con lo reportado en el Sexto Informe de Gobierno 2023-2024, el Sexto Informe
de Labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores correspondiente de septiembre de
2023 al 1° de septiembre de 2024 y en el Informe del Programa de Trabajo de la DGAJ 2024,
se reportaron los principales resultados relacionados con los procedimientos en materia de
nacionalidad, como se muestran a continuacion:

Hilo conductor

Sexto Informe de Gobierno 2023-

2024

Sexto Informe de labores de la
Secretaria de Relaciones Exteriores

2023-2024

ACCIONES RELACIONADAS CON LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE NACIONALIDAD, 2024

Informe del Programa de

Trabajo de la DGAJ 2024

Nacionalidad
por

naturalizacion

® 2,528 cartas de naturalizacidon

expedidas de enero a junio de

2024.

© 5,294 cartas de naturalizacion

expedidas en 2023.

e Del 1 de julio de 2023 al 30 de junio

de 2024, la DGAJ otorgd un total de
4,783 cartas de naturalizacion a
personas extranjeras que
cumplieron con los requisitos que
dicta la Ley de Nacionalidad y su
Reglamento.

e E| 11 de octubre de 2023, se realizd
una ceremonia de entrega de cartas
de naturalizacion, donde la
Secretaria de Relaciones Exteriores
junto con otras autoridades
federales, entregaron cartas de
naturalizaciéon a un total de 100
personas que decidieron ser
nacionales mexicanos.

Se dictaminaron un

total de 5,906
solicitudes presentadas
para obtener la

nacionalidad mexicana
por naturalizacién.

Se llevd a cabo una
ceremonia el dia 31 de
julio de 2024, en la que
se efectuaron la
entrega de la carta de
naturalizacion de
nacionalidad mexicana,
a 200 personas.

Emision de
documentos de
nacionalidad

mexicana

e 239
nacionalidad

declaraciones
mexicana

de
por

nacimiento, expedidas de enero

a junio de 2024.
® 290
nacionalidad

declaraciones
mexicana

de
por

nacimiento, expedidas en 2023.

e Del 1 de julio de 2023 al 30 de junio

de 2024, se expidieron 404
declaratorias de nacionalidad
mexicana por nacimiento, 22
certificados de nacionalidad
mexicana por nacimiento, 3,728
copias certificadas de documentos
de nacionalidad y naturalizacion,
156 constancias de Manifestacién
de Voluntad de Renuncia a la
Nacionalidad Mexicana y 1,230
constancias de no antecedentes de
naturalizacion.

Se resolvié la atencion
a 1,203 de las

solicitudes de
constancias de no
antecedentes de

naturalizacion.

Tramite,
resolucion y
registro de
bienesy
concesiones

nacionales

Del 1 de julio de 2023 al 30 de junio
de 2024:

® Se otorgaron 6,826 permisos para la
constitucion de fideicomisos en
zona restringida.

e Se emitieron 7,778 constancias de
convenios de renuncia, a cargo de
personas  extranjeras, para la

Se recibieron y se
registraron 7,849
solicitudes de
convenios de renuncia
por parte de personas
extranjeras para la
adquisicién de bienes
inmuebles fuera de
zona restringida.

Se recibieron y
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Sexto Informe de labores de la

Sexto Informe de Gobierno 2023- Informe del Programa de
Hilo conductor Secretaria de Relaciones Exteriores
2024 Trabajo de la DGAJ 2024
2023-2024

adquisicion de inmuebles fuera de registraron un total
la zona restringida. 11,542 avisos de

e Se recibieron 11,806 avisos de extranjeria, asi como
suscripcion al convenio previsto en 286 avisos de cambio
la fraccion | del articulo 27 de la de clausula.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la
cldusula de admisién de extranjeros.

eSe recibieron 297 avisos de
modificacion suscripcion al
convenio previsto en la fraccion | del
articulo 27 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando una sociedad
modifica la cldusula de exclusién de
extranjeros por la de admisién de
extranjeros.

e Se recibieron 1,305 avisos de
adquisicion de inmuebles por
sociedades mexicanas con clausula
de admisién de extranjeros en la
zona restringida destinados a un fin
no residencial.

FUENTE: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores y con la disponible en
sus portales oficiales y de la Presidencia de la Republica.

n.i.: no identificado.

La SRE rindidé cuentas sobre los resultados alcanzados en 2024 en materia de nacionalidad,
entre los que destacan la emisién, de enero a junio de 2024, de 2,528 cartas de
naturalizacién, 239 declaraciones de nacionalidad mexicana por nacimiento; asimismo, se
dictaminaron 5,906 solicitudes presentadas para obtener la nacionalidad mexicana por
naturalizacién y se atendieron 1,203 solicitudes de constancias de no antecedentes de
naturalizacién.

Ill. Indicadores internos

Respecto de la rendicién de cuentas, aun cuando las actividades relacionadas con la materia
auditada desarrolladas en 2024 por la DGAJ de la SRE no se vincularon con indicadores
especificos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp P002 “Disefio,
conduccién y ejecucion de la politica exterior”, la SRE informdé que la DGAJ conté con el
Programa de Trabajo 2024, mismo que se integrd, entre otros aspectos, de 10 objetivos
especificos y 57 indicadores y metas por areas que integran la DGAJ, respectivamente, de
los cuales, 2 (20.0%) objetivos especificos y 14 (24.6%) indicadores y metas, se relacionaron
con el desarrollo de los procedimientos en materia de nacionalidad, como se muestra en el
cuadro siguiente:
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OBJETIVOS ESPECIFICOS, INDICADORES Y METAS DEL PROGRAMA DE TRABAJO 2024 DE LA DGAJ

Area: B. COORDINACION DE ENLACE Y SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS

Inversiones Extranjeras.

Objetivo Especifico 1. Resolver las solicitudes de permisos relacionados con el Articulo 27 Constitucional, fracciones | y IV, asi
como de la Ley de Inversion Extranjera y del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de

Descripcion del indicador

Meta programada

Resultado

Porcentaje de
cumplimiento

1.Porcentaje de avisos
registrados, del total de avisos
de extranjeria de las personas
morales constituidas, y de los

1.Registrar el 100% de los avisos de
extranjeria de las personas morales
constituidas, y de los cambios de
cldusula de exclusién a admisién de

Se recibieron y registraron
un total 11,542 avisos de
extranjeria, asi como 286
avisos de cambio de cldusula.

objeto de contar con un sistema
acorde a las nuevas tecnologias.

presentadas.

0,
cambios de cldusula de extranjeros. 100%
exclusion o admision  de
extranjeros que fueron
presentados.
2.Porcentaje de solicitudes | 2.Atender el 100% de las solicitudes de | Se recibieron y se registraron
atendidas, del total de permisos o convenios de renuncia | 7,849 solicitudes de este tipo
solicitudes de permisos o por parte de personas extranjeras | de convenios.
convenios de extranjeros para la para la adquisicion de bienes 100%
adquisicién de bienes inmuebles inmuebles fuera de zona restringida.
fuera de zona restringida que
fueron presentadas.
3.Porcentaje de solicitudes de | 3.Atender el 100% de las solicitudes | Se atendieron un total de
permisos para la constitucion de por medios electrénicos de permisos | 6,817 autorizaciones para
fideicomisos atendidos, del total para la constitucion de fideicomisos y | constituir fideicomisos.
de solicitudes presentadas. expandir los permisos que sean
procedentes via internet, utilizando 100%
la firma electrénica avanzada de las
personas servidoras publicas
facultadas para tal efecto.
4. Porcentaje de avisos registrados, | 4. Registrar el 100% de los avisos de | Se recibieron y registraron
del total de avisos presentados adquisicion de bienes inmuebles | 1,342 avisos de este tipo de
de adquisicion de bienes dentro de la zona restringida del | adquisicion de inmuebles.
inmuebles dentro de la zona territorio nacional, por sociedades 100%
restringida del territorio mexicanas con cldusula de admisién
nacional, por sociedades de extranjeros.
mexicanas con clausula de
admision de extranjeros.
5. Reporte de incidencias a la DGTI | 5. Llevar a cabo una revision continua | Se realizé un reporte de la
en el caso de errores en el en el funcionamiento del nuevo | revision continua al nuevo
funcionamiento  del nuevo Sistema Integral para Articulo 27 | SIPAC27 atendiendo al 100% 100%
aplicativo. Constitucional (SIPAC27), con el | las incidencias en el Sistema

Objetivo especifico 2. Atender las sol

icitudes en materia de nacionalidad a las
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

que se refiere el articulo 30 de la Constitucion

mexicana por naturalizacion.

naturalizacion.

1.Porcentaje de consultas 1. Atender el 100% de las consultas que | Se atendieron 1,800
atendidas, del total de consultas en materia de nacionalidad se | consultas en materia de
recibidas en materia de formulen. nacionalidad relacionadas 100%
nacionalidad. con la implementacién de la
Reforma al articulo 30
Constitucional.
2.Porcentaje de solicitudes | 2. Dictaminar el 100% de las solicitudes | Se dictaminaron un total de
dictaminadas del total de presentadas para  obtener la | 5,906 solicitudes
solicitudes recibidas para la nacionalidad mexicana por | presentadas para obtener la
obtencién de la nacionalidad naturalizacién. nacionalidad mexicana por 100%

27




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Area: B. COORDINACION DE ENLACE Y SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS

carta de naturalizacion de
nacionalidad mexicana, a
200 personas.

3.Porcentaje de solicitudes | 3. Resolver el 100% de las solicitudes | Se expidieron 6,125
resueltas del total de solicitudes que ya cuenten con la opinidon del | solicitudes de cartas de
para la obtencion de Ila Instituto  Nacional de Migracién | naturalizacion a personas
nacionalidad  mexicana  por sobre su procedencia o | que cumplieron con los 100%
naturalizacion que cuenten con improcedencia. requisitos correspondientes
la opinion del Instituto Nacional dentro del término de ley.
de Migracién.
4.Porcentaje de solicitudes de | 4. Resolver el 100% de las solicitudes de | Se atendieron 3,069
copias certificadas atendidas del copias certificadas de documentos de | solicitudes de copias
total de las solicitudes de copias nacionalidad y naturalizacién que | certificadas de documentos 100%
certificadas recibidas. soliciten las personas interesadas. de nacionalidad y
naturalizacién.
5.Porcentaje de solicitudes de | 5. Resolver el 100% de las solicitudes | Se resolvid la atencién de la
constancias atendidas del total de constancias de no antecedentes | totalidad las solicitudes de
de las solicitudes de constancias de naturalizacién que soliciten las | constancias de no 100%
recibidas. personas interesadas. antecedentes de
naturalizacién.
6.Porcentaje de avisos atendidos | 6. Atender el 100% de los avisos | Se dio atencién a 70 avisos
del total de los avisos recibidos. recibidos respecto a la presunta | recibidos respecto a la
actualizacion de las causales de | presunta actualizacién de las
o . . ) o 100%
pérdida de la nacionalidad mexicana | causales de pérdida de la
a fin de iniciar el procedimiento | nacionalidad mexicana.
correspondiente.
7.Porcentaje  de escritos de | 7. Atender el 100% los escritos de | Se dio atencion a 119
solicitud atendidos del total de solicitud de constancias de | solicitudes de constancias de
las constancias recibidas. manifestaciéon de renuncia voluntaria | renuncia voluntaria a la 100%
a la nacionalidad mexicana, que | nacionalidad mexicana.
requieran las personas solicitantes,
por asi convenir a sus intereses.
8.Reporte de incidencias a la DGTII | 8. Llevar a cabo una revisién continua | Durante el ejercicio 2024, en
en el caso de errores en el en el funcionamiento del nuevo | coordinacién con la DGTII de
funcionamiento  del  nuevo Sistema Integral de Nacionalidad y | la SRE, se realizd una revision
SINNA. Naturalizacién (SINNA), en la Oficina | continua al Sistema SINNA.
Central de la DGAH, en los Mddulos
de Atencién al Puablico (MAPS) de la
DGAJ, ubicados dentro de las Oficinas
de Pasaportes que se encuentran
fuera de la Ciudad de México y en las
A 100%
Representaciones Consulares en el
Exterior, en coordinaciéon con la
Direccion General de Tecnologias de
Informacién e Innovacion, Direccion
General de Oficinas de Pasaportes y
la Direcciéon General de Servicios
Consulares, con el objeto de contar
con un sistema acorde a las nuevas
tecnologias.
9.Nimero de Ceremonias de | 9. Llevaracabo Ceremonias de Entrega | Se llevd a cabo wuna
Entrega de Cartas de de Cartas de Naturalizacion durante | ceremonia el dia 31 de julio
Naturalizacion realizadas el ejercicio 2024. de 2024, en la que se
durante el ejercicio 2024. efectuaron la entrega de la 100%

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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La SRE contd con 14 indicadores internos que le permitieron medir y evaluar, en términos
generales, el cumplimiento de sus objetivos especificos en materia de nacionalidad, ya que
de los 2 objetivos especificos analizados, en el primero se identificaron 5 (35.7%)
indicadores asociados al registro y atencion de permisos y solicitudes sobre bienes vy
concesiones nacionales, mientras que en el segundo se ubicaron 9 (64.3%) indicadores
relacionados con la atencion, resolucion, dictaminacidn y revisién de solicitudes y tramites
en materia de nacionalidad; al respecto, cada indicador conté con una meta relativa
cuantificada en términos de registrar, atender, resolver, entre otros, el 100.0% de los
elementos considerados para cada indicador.

6. Control Interno

El control interno ha sido reconocido como una herramienta administrativa sustancial para
alcanzar con eficiencia los objetivos y metas de las instituciones publicas, elevar su
desempefio, cumplir con la normativa aplicable y consolidar la transparencia y rendicion de
cuentas. Por lo que es indispensable que las instituciones publicas cuenten con un sistema
de control interno disefiado y funcional de tal manera que fortalezca la capacidad para
conducir la labor de cada institucion hacia el logro de la misiéon e impulse la prevencién y
administracién de eventos contrarios al logro eficaz de sus objetivos estratégicos, en un
ambiente de integridad institucional.

El control interno en la secretaria se compuso de 33 componentes, de los cuales 8 (24.2%)
pertenecieron al Ambiente de control, 4 (12.1%) a la Administracién de riesgos, 12 (36.4%) a
las Actividades de Control, 6 (18.2%) a Informar y Comunicar y 3 (9.1%) a la Supervision y
Mejora Continua, lo cual permitié soportar la conclusidn del presente resultado.

| Ambiente de control

La SRE acreditéd que los servidores publicos conocieron y aseguraron el cumplimiento de
metas y objetivos institucionales y que éstos fueron comunicados y asignados a las personas
encargadas correspondientes; asimismo, con la actualizacidn de la estructura organizacional
se definio la autoridad y responsabilidad entre el personal que autoriza, ejecuta y evalla los
procesos; que los perfiles y descripciones de puestos se encontraron actualizados, al igual
que los manuales de organizacion y de procedimientos y que se ejecutaron acciones para
evaluar y actualizar el control interno en cada ambito de competencia y nivel jerarquico,
tales como la instalacién del Comité de Etica con base en el Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos Generales para la integracién y funcionamiento de los Comités de Etica.

I Administracion de riesgos

La secretaria aplico la metodologia para la Administracion de Riesgos, asi como el
planteamiento y realizacion de las acciones de control, con base en el Programa de Trabajo
de Administracion de Riesgos (PTAR), el cual contribuyé a atender y mitigar las
inseguridades que pudieron afectar el logro de metas y objetivos institucionales; se
identificé cada responsable de llevar a cabo las acciones y la conformacién de la evidencia,
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por lo que se garantizd la suficiencia, competencia, pertinencia y relevancia de la
informacién.

1. Actividades de control

La SRE, mediante la Direccién General de Tecnologias de Informacidn e Innovacién y con
base en el uso de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC's), contd con el
Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguridad en TIC’s (ERISC), para desarrollar actividades
de control definidas que ayudaron a dar respuesta y reducir los riesgos de cada proceso, asi
como medir su avance, los resultados y las variaciones de objetivos y metas.

Se llevé a cabo el registro y resguardo de las operaciones realizadas por las unidades
administrativas para su consulta; asimismo, se corrobord que existieron mecanismos para
identificar y atender la causa raiz de las observaciones determinadas por diversas instancias
de fiscalizacidn, las cuales se integraron en el PTCI para su seguimiento y atencion, y que se
atendieron las recomendaciones y acuerdos de los Comités Institucionales, asi como que se
evaluaron las necesidades de TIC's en las operaciones y etapas del proceso, que cancelaron
oportunamente los accesos autorizados del personal que causé baja de la secretaria y que
se cumplié con las politicas y disposiciones en esa materia.

IV.  Informacion y comunicacion

En términos generales, la entidad fiscalizada dispuso de mecanismos para generar
informacién relevante y de calidad, ya que acredité que hubo atencién, seguimiento y
monitoreo de los acuerdos establecidos y aprobados por los Comités Institucionales y los
grupos de alta direccion, de los cuales destacan el Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI), Comité de Etica, Comité de Ingresos Consulares, Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

La secretaria operé buzones como instrumento para el registro, andlisis y atencién oportuna
suficiente de quejas y denuncias; ademas, la entidad fiscalizada conté con un Comité de
Etica, el cual mediante la campafia 2024 difundié infografias relacionadas a temas de
integridad, transparencia, equidad de género, la publicacién del Cédigo de Conducta,
austeridad republicana; asi como el analisis de la Encuesta de Clima y Cultura Organizacional
(ECCO) aplicadas de 2019 a 2023.

V. Supervision y mejora continua

En 2024, mediante la evaluacién del sistema de control interno institucional, la SRE detectd
las debilidades en los componentes de control interno, por lo que implementd acciones
correctivas y preventivas durante el afio fiscalizado; por medio del PTCI 2024, los reportes
trimestrales del avance del PTCI e informes presentados a la entonces Area de Especialidad
en Materia de Control Interno en el Ramo Relaciones Exteriores y sus respectivos informes
de evaluacién, se superviso el disefio y la eficacia operativa del control interno, se

30



Grupo Funcional Gobierno

corrigieron las deficiencias y se supervisé y minimizo el riesgo de las irregularidades en los
trdmites relacionados a los procedimientos en materia de nacionalidad mexicana por
nacimiento y naturalizacidn, asi como la emisién de documentos de nacionalidad mexicana.

Consecuencias Sociales

La SRE, en 2024, desarrolldé los procedimientos de nacionalidad mediante el tramite y
resolucidn de los casos presentados por 5,906 personas extranjeras interesadas en adquirir
la nacionalidad mexicana por naturalizacidn, asi como 47 procedimientos que resultaron en
la pérdida de dicha nacionalidad; los relacionados con la emisién de 1,898 documentos de
nacionalidad; la imposicidon de sanciones por incumplimientos a la Ley de Nacionalidad y la
expulsién de extranjeros del territorio nacional; asi como el tramite, resolucién y registro de
7,849 solicitudes relacionadas con bienes y concesiones nacionales; sin embargo,
persistieron deficiencias que impidieron que dichos procedimientos cuenten, en todos los
casos, con un sustento normativo claro que permita advertir su naturaleza y finalidad, lo
que limitd su contribuciéon en el otorgamiento de la certeza juridica en el ejercicio y goce de
los derechos humanos y garantias que les son reconocidos constitucionalmente; asimismo,
existe la necesidad impulsar la revision de las iniciativas de ley relacionadas con el
procedimiento a seguir para la expulsidon de personas extranjeras del territorio nacional, con
la finalidad de dar cumplimiento al texto del articulo 33 constitucional resultado de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011 o, en su caso,
analizar la factibilidad de reformar el contenido de dicho precepto constitucional de
acuerdo con las diversas propuestas de reforma planteadas, a fin de adicionar, modificar o
suprimir aquellas disposiciones relacionadas con la expulsién de personas extranjeras y el
procedimiento previsto en una legislacién reglamentaria.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

También, se incluyd una Sugerencia a la Cdmara de Diputados.
Dictamen

El presente se emite el 10 de junio de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el
objetivo de fiscalizar sus resultados en la ejecucién de los procedimientos relacionados con
la determinacion de la nacionalidad. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarias, en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
dictamen de la auditoria.

La nacionalidad comprende un derecho fundamental asociado a la relacién juridica entre
una persona y un Estado, que le crea un sentido de pertenencia dentro de una comunidad
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politica determinada, y que otorga seguridad en el ejercicio de diversos derechos civiles y
politicos. En México, estos derechos civiles, de acuerdo con el articulo 27, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se extienden hasta la
adquisicion del dominio de tierras y aguas, y la concesién para la explotaciéon de minas o
aguas nacionales, situacidon que debe ser verificada por el Estado mexicano a fin de que las
personas extranjeras pueden ser consideradas nacionales para ejercer dichas actividades.

Los procedimientos relacionados con la nacionalidad comprendieron los relativos a la
adquisicion y pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, la emision de
documentos de nacionalidad mexicana y la imposicion de sanciones econdémicas o la
expulsién de personas extranjeras del territorio nacional; asi como el tramite, resolucion y
registro de bienes y concesiones, con el fin de expedir los documentos de nacionalidad en
cada caso y, eventualmente, otorgar certeza juridica en el ejercicio y goce de los derechos
humanos de las personas que radiquen, ingresen, residan y transiten por el pais.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en materia de procedimientos para la
adquisicion de la nacionalidad, en 2024, de las 8,642 solicitudes de naturalizacion recibidas,
la entidad fiscalizada expidid 6,125 cartas de naturalizacién, lo que representé el
cumplimiento del 100.0% del indicador previsto en el Programa de Trabajo 2024 de la
Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ) de la entidad fiscalizada, y para 628 casos,
resolvié la no emisidn del documento que demostrara su naturalizacidn, debido a la facultad
discrecional que le otorga a la SRE la normativa aplicable en la materia, atendié el 78.1%
(6,753) de los procedimientos de adquisicién de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién, por lo que quedaron pendientes para el siguiente ejercicio fiscal 1,889
(21.9%) de las solicitudes presentadas, debido a su fecha de recepcién y la duracion
promedio de 6 meses de cada procedimiento.

En cuanto a la pérdida de la nacionalidad, la secretaria recibié 70 avisos de personas que
podrian ubicarse en el supuesto de pérdida de la nacionalidad, de los cuales 35 (50.0%)
provinieron de la comunicacidn de las embajadas de México en el exterior; 33 (47.1%) del
aviso de un consulado mexicano, y 2 (2.9%) del aviso del Instituto Nacional de Migracion. De
los 70 avisos, 47 (67.1%) generaron la pérdida de la nacionalidad mexicana, debido a que
residieron 5 afios continuos o mas en el extranjero; 20 (28.6%) por la adquisiciéon de otra
nacionalidad; 2 (2.9%) por el uso de un pasaporte extranjero, y 1 (1.4%) por hacerse pasar
por una persona extranjera.

Respecto de los documentos de nacionalidad, la secretaria cumplié el 100.0% de las metas
previstas en los indicadores relacionados con la atencién de la totalidad de solicitudes de
constancias de renuncia a la nacionalidad mexicana y de no antecedentes de naturalizacion,
definidos en el Programa de Trabajo de la DGAJ de la SRE, mediante la expedicién de 1,898
documentos, de los cuales 1,339 (70.5%) fueron constancias de no antecedentes de
naturalizacién; 417 (22.0%) declaratorias de nacionalidad; 119 (6.3%) constancias de
renuncia a la nacionalidad mexicana, y 23 (1.2%) certificados de nacionalidad mexicana por
nacimiento.
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En relacién con las cartas de naturalizacion, las declaratorias de nacionalidad y los
certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento, la SRE debid integrarlos en libros de
registro; no obstante, existieron procedimientos que, por la desatencidon de las personas
solicitantes o la demora en el envio desde las representaciones de México en el exterior,
propicid que quedaran suspendidos y que tales documentos no fueran integrados en los
libros correspondientes, ni declarados como concluidos.

Respecto de las sanciones en materia de nacionalidad, por parte de la SRE no fue necesaria
la emision de resoluciones que impusieran sanciones por incumplimientos a la Ley de
Nacionalidad, ni presenté denuncias penales que culminaran en la imposicidon de sanciones
de esa misma naturaleza.

En relacién con el procedimiento de expulsién de personas extranjeras previsto a partir de la
reforma al articulo 33 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, aun cuando fueron identificados
3 proyectos relacionados con la ley reglamentaria prevista en dicho precepto constitucional,
cuyo estatus estd como pendiente y 6 iniciativas de reforma constitucional para dicho
articulo, al cierre de 2024 no fue expedida ni publicada la ley reglamentaria respectiva, ni se
han materializado modificaciones constitucionales que deroguen el mandato constitucional
de contar con dicha legislacidn reglamentaria.

Respecto del tramite, resolucién y registro de bienes y concesiones nacionales, la SRE
recibié 7,849 solicitudes para la adquisicion de bienes nacionales, de las cuales, 7,192
(91.6%) fueron concedidas y 657 (8.4%) fueron negadas por no cumplir con las
especificaciones en la materia; asimismo, fueron recibidas 8 solicitudes para la explotacién
de minas, aguas o minerales, las cuales fueron resueltas favorablemente; por su parte, la
secretaria registré 13,170 avisos, de los cuales 11,542 (87.6%) correspondieron al
establecimiento de la cldusula de admision de extranjeros en sociedades de nueva
constitucién; 1,342 (10.2%) a la adquisicién de inmuebles por sociedades mexicanas con
cldusula de admisién de extranjeros en la zona restringida para un fin no residencial, y 286
(2.2%) a la modificacion de la clausula de exclusién de extranjeros por la de admisidn de
extranjeros en sociedades ya constituidas. En 2024, la entidad fiscalizada otorgé 7,109
permisos relacionados con fideicomisos, de los cuales 6,817 (95.9%) fueron para su
constitucién y 292 (4.1%) para su modificacién, lo que le permitié cumplir con las metas
programadas en 4 indicadores relacionados con dichas actividades previstas en el Programa
de Trabajo de la DGAJ.

En conclusion, en 2024, la SRE desarrolld los procedimientos de nacionalidad mediante el
tramite y resolucidn de los procedimientos seguidos para la adquisicién y pérdida de la
nacionalidad mexicana por naturalizaciéon; los relativos a la emision de documentos de
nacionalidad; la imposicién de sanciones por incumplimientos a la Ley de Nacionalidad y la
expulsién de extranjeros del territorio nacional; asi como el tramite, resolucidn y registro de
bienes y concesiones nacionales; no obstante, fueron identificadas areas de oportunidad
relacionadas con la debida integracidn de los documentos de nacionalidad en los libros de
registro correspondientes, que condicionan el cumplimiento de la normativa en la materia y
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la ejecucion de dichos procedimientos. Asimismo, se identificd la necesidad de impulsar la
revisidn de las iniciativas de ley relacionadas con el procedimiento a seguir para la expulsién
de personas extranjeras del territorio nacional, con la finalidad de dar cumplimiento al texto
vigente del articulo 33 constitucional resultado de la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 10 de junio de 2011 o, en su caso, analizar la factibilidad de reformar el
contenido de dicho precepto constitucional, de acuerdo con las diversas propuestas de
reforma planteadas, a fin de adicionar, modificar o suprimir aquellas disposiciones
relacionadas con la expulsién de personas extranjeras y el procedimiento previsto en una
legislacién reglamentaria.

La SRE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidon, instruyd las acciones necesarias para dar atencién a las
observaciones relacionadas con la falta de definicion de los supuestos y plazos para la
conclusiéon de los procedimientos relacionados con la adquisicion de la nacionalidad
mexicana y la expedicion de los documentos de nacionalidad mexicana, asi como los
mecanismos y los plazos de coordinacidn para el envio oportuno de dichos documentos
desde las sedes de las representaciones de México en el exterior hacia sus oficinas
centrales, al integrar un grupo de trabajo que elaboré un diagndstico sobre esos
procedimientos e implementd un programa de trabajo en el que establecid las estrategias,
los entregables, las responsabilidades y los tiempos de ejecucién que permitieron realizar
las acciones de mejora orientadas a dar atencion a las deficiencias identificadas y que se
materializaron en la integracién de una propuesta de modificacion de los articulos 24,
fracciones I, Il y Ill, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32, del Reglamento de la Ley de Nacionalidad,
que fue remitida a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, a efecto de contar con su
opinion juridica y una vez que ésta estime que el ordenamiento reglamentario cumple con
los elementos necesarios, la SRE se encontrard en posibilidades de continuar con los
trdmites correspondientes para su formalizacion.

La fiscalizacion de los procedimientos en materia de nacionalidad permitira fortalecer las
atribuciones del Ejecutivo Federal mediante la emisién de una sugerencia para que la H.
Camara de Diputados impulse la ley relacionada con el procedimiento a seguir para la
expulsién de personas extranjeras del territorio nacional, conforme al articulo 33
constitucional resultado de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2011 o, en su caso, reforme el contenido de dicho precepto constitucional, de
acuerdo con las diversas propuestas de reforma planteadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Asael Jesis Tamayo Loza Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores con motivo de la
Reunidén para la Presentacion de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares fue
analizaday, en su caso, integrada en los resultados correspondientes del presente informe.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados
2024-0-01100-07-0383-13-001

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Gobernacién, impulse la
expedicion de la ley reglamentaria del articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, resultado de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
10 de junio de 2011; o, en su caso, por conducto de la Comisidon de Puntos Constitucionales,
analice la factibilidad de reformar dicho articulo, de acuerdo con las diversas propuestas de
reforma planteadas, a fin de adicionar, modificar o suprimir aquellas disposiciones
relacionadas con la expulsiéon de personas extranjeras y el procedimiento previsto en una
legislacion reglamentaria; lo anterior, para fortalecer las atribuciones del Ejecutivo de la
Unidn para ejecutar el procedimiento de expulsion de personas extranjeras y, con ello,
contribuir a otorgar certeza juridica en el ejercicio y goce de los derechos humanos vy
garantias que les son reconocidos constitucionalmente a las personas extranjeras, mediante
un marco regulatorio que se ajuste a las necesidades y contexto actual. [Resultado 3]

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, la Secretaria de Relaciones Exteriores desarrollé los
procedimientos para la adquisicion y pérdida de la nacionalidad mexicana por

naturalizacion.

2. Evaluar que, en 2024, la Secretaria de Relaciones Exteriores expidio los documentos de
nacionalidad mexicana.
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Demostrar que, en 2024, la Secretaria de Relaciones Exteriores desarrollé los
procedimientos que culminaron con la imposicién de sanciones, asi como evaluar el
procedimiento que el Ejecutivo Federal llevd a cabo para la expulsion de las personas
extranjeras.

Valorar que, en 2024, la Secretaria de Relaciones Exteriores desarrollé acciones para el
tramite, resolucidn y registro de bienes y concesiones nacionales.

Evaluar que, en 2024, la Secretaria de Relaciones Exteriores rindidé cuentas sobre el
presupuesto ejercido, mediante el programa presupuestario Pp P002 "Disefio,
conduccién y ejecucidn de la politica exterior" a su cargo, asi como los resultados
alcanzados en materia de nacionalidad.

Verificar que, en 2024, la Secretaria de Relaciones Exteriores dispuso de un control
interno que le permitié contribuir al cumplimiento de sus objetivos y metas.

Areas Revisadas

La Direccion General de Asuntos Juridicos de la SRE.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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