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Auditoria de Desempefio: 2024-0-16100-07-0382-2025

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 382

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la conservacidn y aprovechamiento de la biodiversidad en las
Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre, Areas Naturales Protegidas y
Humedales de Importancia Internacional.

Alcance

La auditoria comprendid la revisién de los resultados obtenidos en 2024 por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), tomando como referencia el periodo 2020-2023, respecto
del disefio normativo y organizacional para la conservacidon y aprovechamiento de la
biodiversidad en las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA), las
Areas Naturales Protegidas (ANP) y los Humedales de Importancia Internacional (o Sitios
Ramsar); la proteccion de los ecosistemas, mediante el establecimiento de estas figuras de
conservacion, la formulacion e instrumentacion de sus planes y programas de manejo, y la
autorizacién de los permisos de aprovechamiento; el cuidado, a partir del funcionamiento
de los sistemas de monitoreo; el manejo y mantenimiento, mediante la supervision del
cumplimiento de la normativa en las actividades desarrolladas dentro de las UMA, las ANP y
los Sitios Ramsar; la implementacion de indicadores para medir la conservacion y el
aprovechamiento de la biodiversidad, y los avances en la instrumentacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 15, el Sistema de Evaluacién del Desempefio, la Rendicion de Cuentas
y el Control Interno Institucional.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por la SEMARNAT y la CONANP fueron, en lo general, suficientes, de
calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
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sustentar los hallazgos y la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn respecto de las
acciones realizadas por las entidades fiscalizadas para contribuir a la conservacion vy el
aprovechamiento de la biodiversidad, por medio de las UMA, las ANP y los Humedales de
Importancia Internacional.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Antecedentes

En la Constitucién de 1917 se integrd por primera vez en México el concepto de propiedad
como una funcidn social y, desde entonces, se comenzé a regular el aprovechamiento de los
recursos naturales susceptibles de apropiacidn; sin embargo, no se establecieron con
claridad politicas publicas para la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

En este contexto, las dinamicas culturales y socioecondmicas asociadas a procesos de
industrializacién y urbanizaciéon a gran escala, asi como a la sobreexplotacion de los recursos
naturales, contribuyeron a la pérdida y degradacion de los ecosistemas y de su
biodiversidad.

A partir de los afios setenta se inicié una nueva etapa en la que la conservacién se enfoco en
la biodiversidad y, como complemento, en los servicios ambientales o ecolégicos.

El 2 de febrero de 1971 se adoptd la “Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Acudticas” (Convencion Ramsar), en la
ciudad de Ramsar, Iran. México se adhirié a dicho instrumento internacional en 1986, con lo
gue asumioé el compromiso de conservar y promover el uso racional de los humedales como
un instrumento de la politica ambiental. Para el 4 de julio de 1986, México designd, en
Yucatdn, su primer humedal denominado “332 — Humedal de Importancia Especialmente
para la Conservacion de Aves Acudticas Reserva Ria Lagartos”.

En 1987 se reformd el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), para incorporar, en su parrafo tercero, la facultad del Estado para
dictar medidas orientadas a preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, a fin de articular
los instrumentos para la conservacién y el aprovechamiento de los ecosistemas y su
biodiversidad.

Con base en esta reforma, en 1988 se publicé la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), mediante la cual se regulan las disposiciones de la CPEUM
en materia ambiental en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion y se establece la creacion de las ANP.

Durante los afios siguientes, el establecimiento de las ANP se consolidé como un referente
nacional para la conservacion y el aprovechamiento de la biodiversidad; no obstante, ese
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reconocimiento no se tradujo en un compromiso efectivo con su manejo y las acciones
emprendidas se realizaron con recursos limitados.

Como resultado de la necesidad de planear el manejo de recursos naturales y politicas
ambientales en nuestro pais, en 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), que para el afio 2000 se transformé en la SEMARNAT, cuyo
objetivo es proteger y fomentar la conservacidon y restauracion de los ecosistemas y
recursos naturales, con el fin de propiciar el desarrollo sustentable y garantizar el derecho a
un medio ambiente sano, mediante distintos instrumentos de politica ambiental. En ese
mismo afio, se constituyé la CONANP como drgano desconcentrado de la SEMARNAT,
responsable de la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad en las ANP de
competencia federal, asi como de fungir como coordinadora nacional ante la Convencidn
Ramsar.

El 3 de julio de 2000 se publicé la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), con la cual se
establecié la atribucidn de la SEMARNAT para autorizar, negar o revocar el establecimiento
de las UMA. El 30 de noviembre, de ese mismo afio, se emitié el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas, mediante el cual se reglamentd la operacién de las ANP; mientras que el 30 de
noviembre de 2006 se publicé el Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, en el que
se reguld la implementacion de las UMA.

La conservacidon, de acuerdo con la LGVS, es la proteccién, cuidado, manejo vy
mantenimiento de los ecosistemas, habitats y especies dentro o fuera de su entorno
natural;! mientras que el aprovechamiento sustentable, conforme a la LGEEPA, es el uso de
los recursos naturales bajo condiciones que aseguren la integridad funcional y la capacidad
de carga de los ecosistemas. 2

Las UMA son predios destinados al seguimiento del habitat y de las poblaciones o
ejemplares que ahi se distribuyen. Las ANP son zonas en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad humana o que requieren su
conservacion. Asimismo, México reconocié a los Humedales de Importancia Internacional (o
Sitio Ramsar), en el marco de la Convencidn Ramsar, como una categoria ecosistémica clave
para la conservacién de la biodiversidad y la provision de servicios ambientales esenciales.

1 Ley General de Vida Silvestre, articulo 3°, fraccion IX.

2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 3°, fraccién lIl.
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Resultados

1. Disefio normativo y organizacional para contribuir a la Conservacion y
Aprovechamiento de la Biodiversidad

El disefio normativo se refiere a los ordenamientos legales que establecen a los
responsables, sus atribuciones y los instrumentos para contribuir a la conservacion vy
aprovechamiento de la biodiversidad, mediante la proteccion, cuidado, manejo y
mantenimiento de los ecosistemas inmersos en las UMA, ANP y los Humedales de
Importancia Internacional. Por otra parte, el disefio organizacional comprende las
disposiciones que definen la estructura y el funcionamiento interno de la SEMARNAT y la
CONANP, con el propésito de cumplir con las funciones que la ley les confiere en la materia.

I.  Disefio normativo en materia de Conservacion y Aprovechamiento de Ila
Biodiversidad

En 2024, la SEMARNAT y la CONANP contaron con un marco legal para la conservacion y el
aprovechamiento de la biodiversidad contenido en la LGEEPA, la LGVS, el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Areas
Naturales Protegidas (RLGEEPAANP), el Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre
(RLGVS) y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT). En este marco juridico, se dispuso como parte de la proteccién el
establecimiento de las UMA, las ANP, la formulacion de sus planes y programas, la
instrumentacion de éstos y los permisos de aprovechamiento otorgados; en el cuidado, se
incluyé el monitoreo, por medio de sistemas informaticos; y en el manejo y mantenimiento,
la supervisiéon de estos instrumentos; no obstante, el RLGVS y el RLGEEPAANP se
encontraron desactualizados, ya que el RLGVS acumulé siete anos sin modificarse, aun
cuando la LGVS se reformd en 2021 y el RLGEEPAANP no se actualizé en diez afios, a pesar
de la reforma de la LGEEPA de 2024.

El 16 de julio de 2025 se reformd la LGVS, que incorpord nuevas disposiciones sobre el
manejo de predios de vida silvestre en confinamiento y prohibiéd el aprovechamiento
extractivo de mamiferos marinos, salvo con fines de investigacién cientifica orientada a su
conservacion; asimismo, la SEMARNAT reconocid la necesidad de modificar el RLGVS, a
efecto de que se armonice con otros instrumentos de nueva creacion como la normativa en
materia de uso y aprovechamiento de los recursos forestales y las de comprobacién fiscal.
Por su parte, la CONANP informd que, una vez publicadas las reformas a la LGEEPA, iniciara
las gestiones para actualizar el RLGEEPAANP.

Asimismo, en 2024, no existié un marco legal especifico para la proteccién, cuidado, manejo
y mantenimiento de los Humedales de Importancia Internacional; sobre el particular, la
Comisién sefiald que la legislacion mexicana carece de una definicion de “Humedal de
Importancia Internacional”, ya que la LGEEPA no prevé expresamente su atencién y, en
consecuencia, no existe regulacién secundaria, por lo que reconocio que es necesario emitir
normas sustantivas que armonicen las obligaciones de la Convencidn Ramsar. La ausencia
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de una definicién y de regulacion secundaria en la LGEEPA generd un vacio juridico para su
conservacion y aprovechamiento sustentable, lo que limitd su proteccion y dificultd el
cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado mexicano.

Como hechos posteriores, en agosto de 2025, la CONANP presentd ante la SEMARNAT una
propuesta de reforma a la LGEEPA para incorporar disposiciones especificas sobre los
Humedales de Importancia Internacional. Asimismo, en la Cdmara de Diputados se encontré
en proceso de dictaminacidn la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
LGEEPA, en materia de proteccién de humedales.

Sobre el particular, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidén, la SEMARNAT instruyé las acciones de control
necesarias, consistentes en la coordinacion con la CONANP para la elaboracién del
anteproyecto de reforma a la LGEEPA, que fue presentado ante la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, mediante la cual se incorporan los Humedales de Importancia
Internacional al régimen de ANP de competencia federal, por medio de la figura de Sitios de
Proteccion de Humedales, en la que se prevé su cuidado, manejo y mantenimiento
conforme al marco aplicable a las ANP. Una vez aprobada la reforma, se identificard a las
instancias responsables y sus funciones para la proteccién, el cuidado, el manejo y el
mantenimiento de estos humedales, a fin de cumplir los compromisos internacionales
adoptados en la Convencién Ramsar e iniciar las gestiones para actualizar el RLGEEPAANP,
con lo que se atiende lo observado.

Respecto de la reforma al RLGVS, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federaciéon, la SEMARNAT instruyd las acciones
de control necesarias consistentes en la elaboracién de una propuesta de modificacion a la
LGVS, orientada a actualizar y precisar el marco legal vigente en materia de conservacion y
aprovechamiento de la vida silvestre, incluyendo la delimitacion de atribuciones, términos y
conceptos relativos a los permisos de aprovechamiento, los tipos de manejo, el
fortalecimiento de los criterios que incluyen los planes de manejo, los cuales que se ajustan
a la operacién actual de las unidades administrativas, a efecto de contar con una base
normativa actualizada que permita, en una etapa posterior, realizar la adecuacién
correspondiente al RLGVS, garantizando su congruencia con la reforma legal que, en su
caso, sea aprobada por el Legislativo Federal, con lo que se atiende lo observado.

Il. Disefio organizacional en materia de Conservacion y Aprovechamiento de la
Biodiversidad

En 2024, la SEMARNAT y la CONANP contaron con manuales de organizacién y de
procedimientos que definieron responsables y atribuciones para la proteccion, el cuidado, el
manejo y el mantenimiento de las UMA y ANP; no obstante, dichos manuales no se
encontraron actualizados en ese afo, lo que limitd la claridad en la definicion de
responsabilidades y la aplicacién consistente de los procesos sustantivos conforme a la
normativa vigente.
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En ese afo, la SEMARNAT inicié6 la actualizacion del Manual de Procedimientos
Administrativos de la Direccion General de Vida Silvestre (MPADGVS) y presentd 10 de sus
procedimientos actualizados para su analisis en el Comité de Mejora Regulatoria Interna
(COMERI). Asimismo, como hecho posterior, en 2025, el procedimiento denominado
“Registro de Organizaciones relacionadas con la Conservacion y el Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre” fue registrado y publicado en el Sistema de Administracion
de Normas Internas de la Administracidén Publica Federal, asi como en la Normateca Interna
de la Secretaria.

En 2024, la Secretaria remitio a la Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacional
(DGDHO) el borrador actualizado del Manual de Procedimientos Administrativos de la
Direccion de Planeacion, Evaluacion y Estadistica Ambiental (MPADGPEEA) para su revision;
sin embargo, debido a que en 2025 la modificaciéon del RISEMARNAT cambié la adscripcion
de la DGPEEA, la actualizacién del MPADGPEEA, iniciada en 2024, se suspendid hasta que se
emitan y formalicen el Manual de Organizaciéon General de la SEMARNAT y el Manual
Especifico de la DGPEEA.

La CONANP acredité que, en 2024, gestiond la actualizacién del Manual de Organizacién
General de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (MOGCONANP), realizé
mesas de trabajo para actualizar los manuales de organizacion especificos y de
procedimientos, de la Direccion General de Operacion Regional (DGOR), la Direccion de
Evaluacion y Seguimiento (DES) y la Direccién General de Conservacién (DGC), unidades
administrativas encargadas de la proteccién, cuidado, manejo y mantenimiento de las ANP,
en coordinacién con su Direccidon de Asuntos Juridicos y la Direccion de Administracién y
Finanzas.

En cuanto a los Humedales de Importancia Internacional, la CONANP contd con funciones y
procedimientos vinculados a la Convencidn Ramsar, pero la falta de un marco normativo
para la conservacién y aprovechamiento sustentable de los humedales limité su alcance y
aplicacion.

Considerando que la CONANP y la SEMARNAT iniciaron el proceso para reformar la LGVSy la
LGEEPA, que derivaran en la modificacién de sus reglamentos respectivos, la actualizacién
de los manuales de organizacidon y procedimientos de ambas entidades fiscalizadas se
sujetard a la entrada en vigor del nuevo marco juridico, a fin de asegurar su congruencia con
las disposiciones reformadas y evitar duplicidad de esfuerzos administrativos.
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2. Establecimiento de las UMA, las ANP y los Humedales de Importancia
Internacional

El establecimiento de las ANP y de los Humedales de Importancia Internacional se dirige a la
proteccidn de la biodiversidad y los servicios ambientales que brindan sus ecosistemas;3 el
establecimiento de las UMA se orienta a la proteccion y manejo de la vida silvestre en
condiciones que favorezcan su aprovechamiento sustentable.?

1. UMA

La SEMARNAT tiene la atribucion de promover y, en su caso, autorizar el establecimiento de
las UMA, las cuales deben integrarse al Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA). En 2024, la Secretaria registréo 4,101 UMA
vigentes en el SUMA, sin embargo, se identificaron inconsistencias en la integracién de la
informacién y la ausencia de datos en 2,655 campos relacionados con el afio de registro, el
periodo de vigencia, el objetivo de la unidad, la superficie inicial o final y la existencia de un
programa de manejo, ademds de que no se incorpord la informacidn consolidada de las 32
entidades federativas.

Esta situacion limitd que la SEMARNAT dispusiera de informacién confiable, oportuna vy
consistente sobre las UMA vigentes en 2024, su superficie, modificaciones y localizacidn
geografica, asi como del porcentaje del territorio nacional bajo esta figura de conservaciény
de las gestiones realizadas para la proteccion de la vida silvestre ubicada en dichas areas de
conservacion.

Sobre el particular, la SEMARNAT reconocid que la integracion de la informacidon sobre las
UMA autorizadas se vio afectada por una deficiente captura de informacion proveniente de
las entidades descentralizadas, asi como por la falta de entrega oportuna de la informacién
de las UMA autorizadas por parte de las entidades federativas (EF) y las Oficinas de
Representacion Estatal (ORE).

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control necesarias consistentes
en establecer un mecanismo de actualizacién permanente del SUMA que asegure que el
personal de las EF y las ORE integren la informacion de las UMA en operacién, para lo cual
envid oficios a la Titular de la Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacion y Gestidon
Territorial de la SEMARNAT, asi como a los Gobiernos de las entidades federativas con
Convenios Especificos de Asuncién de Funciones en materia de vida silvestre, para solicitar

3 Conjunto de Indicadores Clave, Biodiversidad (justificacién) [En linea]. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) [Consulta: 20 de octubre de 2025] Disponible en:
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/clavel8 cd/clave02.html

4 Vida Silvestre [En linea]. Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) [Consulta: 20 de octubre de 2025]
Disponible en: https://gisviewer.semarnat.gob.mx/bol/04 2101/
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la integracion y entrega de la informacién correspondiente al total de UMA autorizadas en
afios anteriores dentro del primer trimestre de 2026, la cual debera contener la superficie
gue ocupan, las especies que conservan y el tipo de manejo autorizado. Asimismo, solicitd la
remisién mensual, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, de la informacién
relativa a los nuevos tramites que se generen en la operacion de las UMA, lo que permitira
contar con informacién clara, oportuna y confiable de las UMA en el pais, con lo que se
atiende lo observado.

1. ANP

La CONANP tiene la atribucion de promover el establecimiento de las ANP. Para su
declaratoria, dichas areas deben contar con una delimitacidn precisa, las modalidades a las
que se sujetaran, la descripcion de las actividades permitidas en su interior, la causa de
utilidad publica, los lineamientos generales para su administracion y las medidas de
preservacion, restauracién y aprovechamiento sustentable.

En 2024, la CONANP registré el establecimiento de 232 ANP de caracter federal con una
superficie de 98,000,718.6 hectareas (ha), las cuales se distribuyeron en nueve Direcciones
Regionales para su administracién.> En ese afio, el 100.0% (232) de las ANP contd con
declaratoria publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, en la que se establecieron las
modalidades aplicables, las actividades permitidas, los lineamientos para su administracion,
las acciones de preservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi
como la delimitacién precisa del drea, incluida su superficie y ubicacion.

Respecto de las acciones emprendidas por la CONANP para promover el establecimiento de
ANP, se identifico que de 2020 a 2024 el nimero de ANP se incremento en 26.7% (49), al
pasar de 183 a 232 ANP, lo que significd un aumento del 8.0% en la superficie protegida
bajo este instrumento de politica ambiental, al pasar de 90,704,428.3 ha a 98,000,718.6 ha.
Su distribucion fue la siguiente:

5 Direccion Regional Peninsula de Baja California y Pacifico Norte, Direccién Regional Noroeste y Alto Golfo de California,
Direccion Regional Norte y Sierra Madre Occidental, Direcciéon Regional Noreste y Sierra Madre Oriental, Direccidn
Regional Occidente y Pacifico Centro, Direccién Regional Centro y Eje Neovolcanico, Direccidon Regional Planicie Costera y
Golfo de México, Direccién Regional Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur y Direccion Regional Peninsula de Yucatan y Caribe
Mexicano.
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FUENTE:

DISTRIBUCION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN EL TERRITORIO MEXICANO, VIGENTES A 2024

(NUmero)

ANP Decretadas por aiio
= 1917-2020
wez021
2022
2023
2024 N
umero
de ANP Incre;gramu
%
2021 183 1 184 05
2022 184 2 188 10
2023 186 19 208 102
2024 205 2 232 132

Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la CONANP.
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En 2023, se registréo un aumento del 10.2% con el establecimiento de 19 nuevas areas y, en
2024, del 13.2%, con la declaratoria de 27 ANP. De acuerdo con la CONANP, este
crecimiento se vinculé con los compromisos internacionales asumidos por México en
materia de conservacion de la biodiversidad, en particular, con la meta 3 del Marco Mundial
de la Biodiversidad de Kunming-Montreal, que establece la conservacién de al menos 30.0%
de las zonas terrestres y marinas mediante sistemas ecoldgicamente representativos.

De las 27 ANP decretadas en 2024, el 96.3% (26) correspondié a nuevas areas, mientras que
el 3.7% (1) a la recategorizacion del Area de Proteccién de Recursos Naturales Villa Allende
en Chiapas. Asimismo, como parte de la promocion al establecimiento de ANP, la CONANP
asesoré 7 solicitudes relacionadas con dicho fin, pero no procedieron debido a que
presentaban sitios alterados y con asentamientos humanos.

Ill. Humedales de Importancia Internacional

En el marco de la Convencidon Ramsar se establece que los paises que la suscribieron deben
designar los humedales que reunan las caracteristicas establecidas, describirlos con
precision e incluirlos en un mapa oficial.

A 2024, la CONANP registré 144 humedales en la la Lista de la Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional (Lista Ramsar), los cuales contaron con su
certificado de designacién y con su Ficha Informativa Ramsar (FIR), que incluyé la
identificacion del humedal, su ubicacidn, superficie, descripcion, criterios de importancia
internacional y caracteristicas fisicas. Los 144 humedales se registraron en el mapa del
Servicio de Informacion sobre Sitios Ramsar, los cuales abarcaron 8,708,435.6 ha.

Respecto de la promocion del establecimiento de nuevos humedales, a 2013 se habian
designado 142 humedales con una superficie de 8,643,581.5 ha, cifra que se mantuvo hasta
2022, cuando se designaron los humedales del Lago de Texcoco, en el Estado de México,
con una superficie de 10,077.4 ha, y la Reserva Estatal Ciénagas y Manglares de la Costa
Norte de Yucatdn, en Yucatdn, con 54,776.7 ha, que sumaron 144 sitios, como se muestra
en el mapa siguiente:

10
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HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL, VIGENTES A 2024
(Mapa)

WEE Y NG Y

g
. by

FUENTE: Elaboracién propia con base en el Servicio de Informacién sobre Sitios Ramsar [En linea] Ramsar [Consulta: 20 de octubre de 2025]. Disponible en: https://rsis.ramsar.org/es/?pagetab=0
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En 2024, la CONANP no identificd nuevas areas susceptibles de ser declaradas Sitio Ramsar,
debido a la inexistencia de un marco normativo que defina la instancia responsable de
instrumentar la Convencién Ramsar.

Al respecto, la SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias
consistentes en la coordinacion con la CONANP para la elaboracidn y presentacion ante la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal del anteproyecto de reforma a la LGEEPA, mediante
la cual se incorporan los Humedales de Importancia Internacional al régimen de ANP de
competencia federal, por medio de la figura de Sitios de Proteccion de Humedales, en la que
se prevé su cuidado, manejo y mantenimiento conforme al marco aplicable a las ANP, por lo
que, una vez aprobada la reforma, se contard con las bases normativas para determinar las
atribuciones de promocién de nuevas dareas susceptibles de declararse como Sitio Ramsar y
con ello cumplir los compromisos de la Convencidn Ramsar, con lo que se atiende lo
observado.

3. Formulacidn de planes y programas de manejo
I. Planes de Manejo de las UMA

El plan de manejo es el documento técnico-operativo de las UMA en el que se definen las
actividades para el manejo de las especies y sus habitats, asi como las metas e indicadores
correspondientes; con base en este documento, la SEMARNAT resuelve el registro de la
unidad, lo condiciona o lo niega, por lo que su autorizacidn es un requisito obligatorio para
la operacién de toda UMA.

En 2024, la SEMARNAT conté con 257 planes de manejo, de los cuales el 87.5 % (225)
correspondié a manejo en vida libre de ejemplares o poblaciones de especies que se
desarrollan en condiciones naturales y, el 12.5 % (32), a manejo intensivo de especies
silvestres en condiciones de cautiverio o confinamiento.

En ese afo, la SEMARNAT establecido dos formatos guia para la elaboracién de planes de
manejo, segun el tipo de manejo solicitado; los 257 planes de manejo revisados cumplieron
el formato requerido y los elementos minimos para su autorizacién, al incluir objetivos,
metas, indicadores, informacién biolégica de las especies, descripcidn del area, métodos de
muestreo, calendario de actividades, medidas de manejo y contingencia, mecanismos de
vigilancia, las formas de aprovechamiento y el sistema de marca para identificar ejemplares
gue sean aprovechados de manera sustentable; nobstante, en 2024, la Secretaria no contd
con informacién consolidada sobre el nimero de UMA autorizadas y registradas en el
SUMA, por lo que carecié de informacidn sobre la correspondencia entre los planes de
manejo disponibles y las UMA vigentes en ese ano.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control necesarias consistentes
en establecer un mecanismo permanente de actualizacién del SUMA que garantice que se
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cuente con informacidn clara, oportuna y confiable sobre las UMA en el pais, mediante el
envio de oficios a la Titular de la Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacion y
Gestion Territorial de la SEMARNAT, asi como a los Gobiernos de las entidades federativas
con Convenios Especificos de Asuncién de Funciones en materia de vida silvestre para
solicitar la integracion y entrega de la informacion correspondiente al total de UMA
autorizadas en afios anteriores dentro del primer trimestre de 2026, la cual deberd contener
la superficie que ocupan, las especies que conservan y el tipo de manejo autorizado, a
efecto de completar el universo de registros del SUMA. Asimismo, solicité la remision
mensual, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, de la informacién relativa a
los nuevos tramites que se generen en la operacién de las UMA, con lo que se atiende lo
observado.

Il. Programas de manejo de las ANP

Los programas de manejo son el instrumento rector de planeacion y regulacidon que
establece las actividades y los lineamientos basicos para el manejo y la administracion de las
ANP; deben ser elaborados por el director del area, designado por la CONANP, dentro del
afio siguiente a la publicacién de la declaratoria en el DOF, y corresponde a la Comisidn
determinar su aprobacién o modificacién.

A 2024, la CONANP administré 232 ANP federales, de las cuales el 54.7% (127) contd con
programa de manejo, cuya versién resumen se publicé en el DOF. El 100.0% de los
programas cumplié con el contenido minimo, al incluir la descripcion de las caracteristicas
fisicas, bioldgicas, sociales y culturales del area; las acciones por realizar a corto, mediano y
largo plazo; la organizacién administrativa; los objetivos especificos, y la referencia a las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) aplicables a todas y cada una de las actividades.
Asimismo, se anexaron los inventarios bioldgicos existentes, cuyo objetivo es identificar las
especies o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo en México.

Respecto del 45.3% (105) de las ANP que carecieron de su programa de manejo, el 74.3%
(78) debid contar con su respectivo programa formulado, ya que sus declaratorias se
publicaron entre 1917 y 2023. Sobre el particular, la CONANP sefialé que la formulacién y
publicacion de los programas de manejo se vieron limitadas por la insuficiencia de
elementos contenidos en las declaratorias, asi como por las modificaciones en los objetos
de conservacién. Ademas, indicé que la publicacién de los programas también depende del
cumplimiento de procesos consultivos, asi como de la intervencién de otras areas de la
SEMARNAT y dependencias.

Como hechos posteriores, en 2025, la CONANP publicé 13 programas® e inicid las gestiones
para que las 92 ANP restantes dispongan de dicho instrumento; de éstas, el 56.5% (52) se

6 Los programas publicados en 2025 fueron los siguientes: Lago de Camécuaro, Playa Teopa, Playa Piedra de Tlacoyunque,
Playa Cuitzmala, Playa Chacahua, Playa Ceuta, Playa Tierra Colorada, Playa Ria Lagartos, Playas de Isla Contoy, Playa
Huizache Caimanero, Playa El Tecudn, Playa Mismaloya y Playa Escobilla.
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encontrd en integracion por las Direcciones Regionales (DR) y Direcciones de ANP, mientras
que el 43.5% (40) estuvo en las fases previas a su formulacidn, relacionadas con la
declaratoria en proceso de modificacion, consultas publicas y revision juridica por la
Direccion de Asuntos Juridicos de la Comisién.

Asimismo, en 2024, la CONANP conté con 118 directores de ANP, lo que significd que el
50.8% de las 232 ANP vigentes en 2024 no conté con dicha figura, situacién que dificulto la
formulacidn, ejecucién y evaluacion de los programas de manejo.

Sobre el particular, la CONANP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control
necesarias consistentes en establecer medidas para realizar los nombramientos de los
directores de las ANP que cuenten con declaratoria vigente, para lo cual gestiond ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la ampliacién a su presupuesto aprobado en 2026,
a fin de contar con el capital humano necesario; ademas, en la Cuarta Sesién Ordinaria del
Comité de Control y Desempefio Institucional de la SEMARNAT, la CONANP presenté como
problematica la insuficiencia presupuestaria para atender las necesidades de las ANP, entre
ellas, la relativa a contar con la estructura orgdnica bdsica para su operacion, y solicitd
mediante oficio a la dependencia establecer un mecanismo de coordinacién
intrainstitucional para trazar una ruta que permita contar con el personal requerido y, en
consecuencia, favorecer la formulacién, ejecucién y evaluacion de los programas de manejo,
con lo que se atiende lo observado.

Ill. Planes de gestion de los Humedales de Importancia Internacional

De acuerdo con la Convencion Ramsar, las partes contratantes deben elaborar y aplicar
planes de gestion que favorezcan la conservacion de los humedales incluidos en la Lista
Ramsar. En los casos en que estos humedales compartan poligono con un ANP, la CONANP
instrumenta un solo programa de manejo para atender ambos espacios de conservacion.

La CONANP sefialé que, en 2024, de los 144 Humedales de Importancia Internacional
inscritos en la Lista Ramsar, el 61.1% (88) se vinculé con un ANP; sin embargo, sélo el 23.6%
(34) de dichas ANP contd con programa de manejo autorizado, para los cuales la CONANP
realizé la contextualizacion del Sitio Ramsar y precisd, en las Fichas Informativas Ramsar
(FIR), que la conservacién de los humedales se instrumenta mediante el programa de
manejo del ANP correspondiente. Respecto del 61.4% (54) de los humedales que
coincidieron poligonalmente con un ANP, pero que no contaron con programa, la CONANP
acredité que forman parte de los que se encuentran en proceso de elaboraciéon o
autorizacion.

En consecuencia, a 2024, el 76.4% (110) de los Humedales de Importancia Internacional
vigentes en nuestro pais carecié de programa de manejo o plan de gestién. La CONANP
sefialé que esta situacion se debe a la ausencia de un marco normativo que defina
responsabilidades y ambitos de actuacion de los tres drdenes de gobierno, asi como a la

14



Grupo Funcional Desarrollo Social

falta de un procedimiento expreso y de facultades reglamentadas para la elaboracién y
publicacion de dichos instrumentos.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyo las acciones de control necesarias consistentes
en la coordinacion con la CONANP para la elaboracion del anteproyecto de reforma a la
LGEEPA, mismo que presentd ante la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, mediante la
cual se incorporan los Humedales de Importancia Internacional al régimen de ANP de
competencia federal, por medio de la figura de Sitios de Proteccion de Humedales, en la que
se prevé su cuidado, manejo y mantenimiento conforme al marco aplicable a las ANP, y
establece las bases normativas para dar cumplimiento a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano en el marco de la Convencién Ramsar. Una vez aprobada
la reforma, se contard con las bases normativas para la definicién formal de las instancias
responsables, sus atribuciones y los parametros de coordinacidn interinstitucional para que
los Sitios Ramsar cuenten con un programa de manejo, con lo que se atiende lo observado.

4. Instrumentacion de los planes y programas de manejo y aprobacion de los
permisos de aprovechamiento

La instrumentacidn de los planes o programas de manejo corresponde a los administradores
de las UMA, asi como a los directores de las ANP. Para ello, la SEMARNAT y la CONANP
tienen la funcién de verificar que se implementen dichos documentos y que cumplan los
objetivos establecidos. Asimismo, les corresponde aprobar permisos de aprovechamiento
en las UMA, las ANP y en los Humedales de Importancia Internacional que compartan
superficie con alguna de éstas, como parte de la instrumentacidon de dichos planes y
programas.

. UMA
1.1. Instrumentacion de los Planes de Manejo

Los Informes de Actividades de Conservacidon y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre, en su modalidad anual (en adelante Informes de Actividades), son el mecanismo
mediante el cual se reportan los resultados de las actividades realizadas en las UMA, de
acuerdo con el tipo de aprovechamiento autorizado y con base en indicadores de éxito.
Estos informes deben ser entregados anualmente en los meses de abril y junio.

En 2024, la SEMARNAT registré 4,055 Informes de Actividades proporcionados por
responsables de las UMA, en el 36.3% (1,471) no se especifico el afio reportado, lo que no
dio certeza sobre el cumplimiento de la entrega de informes conforme a la periodicidad
establecida. En el 63.7% (2,584) restante, el 4.3% (110) correspondio a informes de entre los
afios 2006 y 2022, lo que evidencid retrasos en las entregas anuales, mientras que en el
95.7% (2,474) fue de los afios 2023-2024, que correspondieron al ejercicio fiscalizado. De
éstos, el 91.9% (2,274) fue de manejo extensivo, el 7.4% (182) de manejo intensivo y el 0.7%
(18) de manejo mixto; sin embargo, la SEMARNAT carecio de registros consolidados sobre
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las UMA que operaron en el pais en 2024, por lo que no se tuvo certeza del total de
informes que debieron entregarse en ese afio, lo que limité la confiabilidad de la
informacién disponible.

Para la revision de los Informes de Actividades de manejo intensivo, la SEMARNAT utilizé un
formato en el que registré que los informes contaron con los apartados establecidos; sin
embargo, solo acredité la revision del 79.1 % (144). En el caso de los Informes de
Actividades de manejo extensivo, la Secretaria no acredité su revision, lo que la limité a
evaluar el cumplimiento de los objetivos de las UMA y la aplicacion de las medidas de
aprovechamiento previstas en los planes de manejo.

En 2024, la SEMARNAT reporté que 119 titulares de UMA incumplieron la entrega del
Informe de Actividades en 2024; de éstos, reporté que el 37.0 % (44) fue amonestado,
mientras que en el 63.0% (75) los registros no permitieron identificar que se les aplico la
medida correspondiente.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias consistentes
en establecer un mecanismo para consolidar la informacion del SUMA y contar con el
universo de UMA en operacion que permita identificar el total de Informes de Actividades
gue deben presentarse anualmente y, en su caso, aplicar las medidas correspondientes por
la omisién en su presentacidn, para lo cual envié oficios a la Titular de la Unidad
Coordinadora de Oficinas de Representacion y Gestion Territorial de la SEMARNAT, asi como
a los Gobiernos de las entidades federativas con Convenios Especificos de Asuncion de
Funciones en materia de vida silvestre, para solicitar la integracién y entrega de la
informacién correspondiente al total de UMA autorizadas en afios anteriores dentro del
primer trimestre de 2026, la cual debera contener la superficie que ocupan, las especies que
conservan y el tipo de manejo autorizado. Aunado a ello, solicité la remisién mensual,
dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, la informacién relativa a los nuevos
trdmites que se generen en la operacién de las UMA, con el fin de mantener actualizado
dicho registro, con lo que se atiende lo observado.

Asimismo, la Secretaria difundié a las Oficinas de Representaciéon y a las entidades
federativas los formatos de evaluacidon correspondientes a las modalidades de manejo
intensivo y manejo en vida libre, los cuales permiten evaluar los logros con base en los
indicadores de éxito, los resultados de las actividades realizadas segun el tipo de
aprovechamiento autorizado y los datos socioecondmicos vinculados con su aplicacion, con
lo que se fortalecen los mecanismos de recepcidn y revisién de los Informes de Actividades.

Adicionalmente, la dependencia solicitd, mediante oficio a las Oficinas de Representacion y
a las entidades federativas, establecer mecanismos de comunicacién con los titulares de las
UMA que incentiven la presentacidon oportuna y conforme a los plazos establecidos de los
Informes de Actividades, a fin de reducir el nimero de omisiones y rezagos en su entrega,
con lo que se atiende lo observado.
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1.2 Permisos de Aprovechamiento

El aprovechamiento extractivo es la utilizacion de ejemplares, partes o derivados de
especies silvestres, mediante colecta, captura o caza; en tanto que el aprovechamiento no
extractivo corresponde a las actividades realizadas sobre la vida silvestre en su habitat
natural que no implican la remocién de ejemplares, partes o derivados.

Al respecto, la SEMARNAT informd que no emite autorizaciones de aprovechamiento no
extractivo a las UMA, ya que dichas actividades pueden realizarse siempre que estén
previstas en el plan de manejo correspondiente. Respecto del aprovechamiento extractivo,
contd con 6,920 registros de solicitudes y autorizaciones emitidas en 2024; no obstante, el
19.7% (1,365) de los registros estuvieron duplicados, lo que afectd la confiabilidad de las
cifras reportadas por la Secretaria. Ademas, al no tener un registro consolidado de las UMA,
la Secretaria desconocid la proporcién de planes por cada tipo de aprovechamiento.

Asimismo, con base en la informaciéon contenida en los registros de la Secretaria, se
identificd que de los 119 titulares que no presentaron el informe de actividades en 2024, al
22.7% (27) se le otorgd un permiso de aprovechamiento en el ultimo semestre del afio, a
pesar de que no entregaron el informe correspondiente y la Secretaria no registré la
amonestacion respectiva. Ademas, de los 110 informes correspondientes al periodo 2006-
2022, presentados en 2024, se reportd un caso de reincidencia en la omisién de entrega del
informe por dos afios consecutivos, sin que se informara sobre la revocacion del permiso de
aprovechamiento, sino que se le otorgd una nueva autorizacién en el ejercicio fiscalizado.
Ademas, al carecer de la cifra total de UMA en operacidn y de informes que debian ser
entregados, a la SEMARNAT no le fue posible comprobar que ese nimero representé la
totalidad de los casos irregulares.

En ese contexto, la Secretaria sefialé que no existe un procedimiento especifico para dar
seguimiento a las autorizaciones para el aprovechamiento, ya que la LGVS y su Reglamento
establecen Unicamente la obligacién de presentar el informe anual de actividades, sin
regular un mecanismo expreso de vinculacién entre dicho informe y la autorizacién
otorgada.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacion, la SEMARNAT analizé, en coordinacion con las Oficinas de Representacién
Estatal y los Gobiernos de las entidades federativas con Convenios de Asuncidon de
Funciones en materia de vida silvestre los 27 casos en los que se otorgaron permisos de
aprovechamiento sin la presentacién del Informe de Actividades correspondiente, asi como
aquel en que se presentd la entrega extemporanea de informes durante dos afios
consecutivos. Al respecto, la Secretaria acredité que, aunque no se integré la informacion
en sus registros en 2024, en 22 de los casos se emitid la amonestacion, y en los 5 restantes
los titulares entregaron oportunamente los informes, por lo que no procedia dicha medida;
asimismo, demostro que el caso de reincidencia obedecié a desfases en ejercicios anteriores
y que, en 2024, el titular se encontrd al corriente, por lo que no se configuraron causales
para negar o revocar la autorizacion respectiva.
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Adicionalmente, instruyé mecanismos de control orientados a consolidar la informacion del
SUMA, a fin de contar con un universo confiable de las UMA en operacién que permita
identificar los permisos de aprovechamiento otorgados y las omisiones en el cumplimiento
de la normativa ambiental para la aplicacién de las medidas correspondientes, para lo cual
envi6 oficios a la Titular de la Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacion y Gestion
Territorial de la SEMARNAT, asi como a los Gobiernos de las entidades federativas con
Convenios Especificos de Asuncién de Funciones en materia de vida silvestre, para solicitar
la integracion y entrega de la informacién correspondiente al total de UMA autorizadas en
afios anteriores dentro del primer trimestre de 2026, la cual debera contener la superficie
que ocupan, las especies que conservan y el tipo de manejo autorizado. Aunado a ello,
solicitd la remision mensual, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, de la
informacidn relativa a los nuevos tramites que se generen en la operacién de las UMA, con
el fin de mantener actualizado dicho registro.

Ademas, la Secretaria instruyd la elaboracién de una propuesta de modificacién a la LGVS,
orientada a actualizar y precisar el marco legal vigente en materia de conservacién y
aprovechamiento de la vida silvestre, incluyendo la delimitacidn de atribuciones, términos y
conceptos conforme a las necesidades identificadas por sus unidades responsables. A partir
de dicha modificacién, se estara en posibilidad de establecer un procedimiento especifico
para dar seguimiento a las autorizaciones, por lo que se atiende lo observado.

1. ANP
1.1 Instrumentacion de los Programas de Manejo

Durante el ejercicio fiscal 2024, la CONANP utilizd el Programa Operativo Anual (POA),
elaborado por las Direcciones de Areas Naturales Protegidas (DANP), como mecanismo para
gestionar y dar seguimiento a las actividades de conservacion en las ANP de competencia
federal, en los que incluyd actividades vinculadas con los programas de manejo (PM) para
evaluar su ejecucion.

En 2024, de las 232 ANP de competencia federal vigentes, el 81.5% (189) contd con POA,
mientras que el 18.5% (43) no lo tuvo. De estas ultimas, la CONANP seialdé que 14 ANP no
contaron con POA por ser de reciente creacién; en tanto que, de los 29 restantes no se
elaboraron debido a la falta de personal y recursos para su operacién, por lo que estas ANP
no contaron con un mecanismo para el seguimiento de las acciones de conservacion.

Sobre el particular, la CONANP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control
necesarias consistentes en gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
ampliacidon a su presupuesto aprobado en 2026, a fin de contar con el capital humano
necesario; ademas, en la Cuarta Sesidon Ordinaria del Comité de Control y Desempefio
Institucional de la SEMARNAT, la CONANP presenté como problematica la insuficiencia
presupuestaria para atender las necesidades de las ANP, entre ellas, la relativa a contar con
la estructura organica basica para su operacién, y solicité mediante oficio a la dependencia
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establecer un mecanismo de coordinacidén intrainstitucional para trazar una ruta que
permita contar con el personal requerido, lo que permitird que las ANP cuenten con su
respectivo POA, con lo que se atiende lo observado.

Las 189 ANP se agruparon en 165 POA, debido a que algunas compartieron dicho
instrumento, conforme a la distribucion siguiente:

e 137 POA fueron individuales para igual nUmero de ANP.
e 22 POA se elaboraron para 22 complejos, que incluyeron 51 ANP.

e 4 POA correspondieron a 1 ANP, relacionada con la C.A.D.N.R. 043 Estado de Nayarit
debido a que abarca cinco estados de la Republica Mexicana como son
Aguascalientes, Jalisco, Durango, Nayarit y Zacatecas, asi como dos regiones, Norte
y Sierra Madre Occidental y Occidente y Pacifico Centro.

e El ANP Islas del Golfo de California, contd con 2 POA adicionales para las islas
ubicadas en Sonora y Sinaloa.

Para su seguimiento, la CONANP contd con el Sistema General de Programas Operativos
Anuales (SGPOA), en el que reportd trimestralmente el avance de las actividades
programadas. Este sistema contd con el Mddulo de Indicadores Visuales de Avances en la
Gestion (MIVAG), que muestra los porcentajes de avance en las metas programadas.

En 2024 se registraron 3,995 actividades contenidas en los 165 POA, de las que el 65.7%
(2,624) alcanzdé un cumplimiento mayor del 90.0% a menor o igual al 110.0%, mientras que
el 26.4% (1,054) superd la meta al ubicarse en rangos mayores al 110.0%; en tanto que el
7.9% (317) no cumplié la meta establecida. Las actividades que no alcanzaron la meta
programada se relacionaron con acciones de monitoreo, sefalizacion y fortalecimiento de
infraestructura en ANP; capacitacidon y participacion comunitaria en temas de turismo,
fuego, plagas, educacion ambiental, redes comunitarias y adaptacién al cambio climatico;
asi como con el seguimiento, regulacién y control de permisos, subsidios, inspeccidn,
vigilancia, especies invasoras y residuos. Al respecto, la CONANP no acredité contar con un
marco normativo en el que se establecieran las medidas que debia realizar en casos de
incumplimiento, ni el seguimiento para asegurar que se alcancen las metas programadas.

Para verificar la instrumentacion de los PM, en el SGPOA se conté con el médulo
“Vinculacién con Programa de manejo” (VPM), en el que se muestra el resumen de las
actividades programadas en los POA y su vinculacidn con las previstas en el PM.

En 2024, de las 127 ANP que contaron con un PM, 124 también dispusieron de POA; de
éstas, en 118 se vincularon las actividades de ambos instrumentos, mientras que en 6 no se
acreditd dicha vinculacion. Sobre el particular, la CONANP explicd que esta diferencia se
debid a que dos ANP fueron incorporadas al sistema en 2024, cuando ya estaba habilitada la
captura de datos y en los 4 restantes, los PM se publicaron en junio, julio y noviembre de
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ese afo, por lo que al momento de registrar el POA 2024, aun no se disponia de los PM para
vincularlo.

En el mddulo VPM del SGPOA se registré que los 118 PM establecieron 5,011 actividades, de
las cuales 2,791 se vincularon con las actividades de los POA; sin embargo, la Comision no
acredité el grado de cumplimiento de dichas actividades, debido a que en los registros del
MIVAG no se identificd su vinculacién, situacidon que limitd la eficacia del seguimiento a la
ejecucion y evaluacién de los 127 PM vigentes en 2024.

La CONANP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias consistentes en
establecer mecanismos de seguimiento a la ejecucién y evaluacidon de los PM y de las
actividades previstas en los POA, mediante |la determinacion de las acciones del SGPOA que
se vinculardn con los PM asi como con el inicio de los ejercicios de vinculacidn entre los
resultados reportados trimestralmente en los POA y el avance en el cumplimiento de los
PM, a fin de que, por medio de una semaforizacidn, se identifique en el MIVAG el nivel de
avance de las actividades. Asimismo, la CONANP proporciond su programa de trabajo 2026
para realizar estas actualizaciones, con fecha compromiso de término en septiembre de
2026, con lo que se atiende lo observado.

1.2 Permisos de Aprovechamiento

En 2024, la CONANP registré 5,088 solicitudes de permisos de aprovechamiento, de las
cuales autorizé el 93.7% (4,767). De éstas, el 8.6% (412) correspondié a actividades
comerciales, el 1.7% (80), a filmaciones, fotografia o captura de imagenes y sonidos con
fines comerciales, y el 89.7% (4,275), a actividades vinculadas con la prestacién de servicios
turisticos. No obstante, la Comision carecié de registros homologados en sus Direcciones
Regionales, debido al uso de criterios distintos para el registro, como el uso de abreviaturas,
claves o denominaciones completas para una misma actividad, asi como omisiones en la
fecha de ingreso de las solicitudes, y no se precisé de manera consistente el estatus de la
autorizacion.

Respecto del seguimiento a las autorizaciones de aprovechamiento, la CONANP sefialé que
realiza supervisiones en campo con el personal operativo del ANP, para lo cual integra una
bitdcora en la que se registra el sitio, el tipo y nombre de embarcacién o vehiculo, la
actividad, el niumero de visitantes, si cuentan con su formato autorizado, asi como las
observaciones correspondientes. En caso de que algun permisionario incumpla la normativa,
la Comision realiza las gestiones para iniciar el procedimiento de revocacion de la
autorizacién. El analisis de las supervisiones realizadas en 2024, las irregularidades
identificadas y las medidas implementadas se desarrolla en el Resultado numero 6,
“Supervision de las UMA, las ANP y los Humedales de Importancia Internacional”, de este
documento.

La CONANP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias consistentes en
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establecer criterios homologados para el registro de los permisos de aprovechamiento, a fin
de evitar diferencias en la integracion de la informacion y fortalecer el control de las
autorizaciones emitidas, mediante la elaboracion del proyecto del procedimiento para el
otorgamiento de autorizaciones o, en su caso, prérrogas, para la realizacidon de actividades
dentro de las ANP, en el que se definen acciones especificas para la supervision de los
permisos de aprovechamiento conforme a la normativa aplicable y, en tanto dicho
documento es aprobado, remitié un oficio a las Direcciones Regionales, en el que se
precisaron los rubros obligatorios y los criterios de captura que deben contener los
registros, a fin de evitar que existan diferencias, con lo que se atiende lo observado.

Ill. Humedales de Importancia Internacional

La CONANP carecid de informacién que permitiera verificar la instrumentacidén de
actividades especificas para la conservacion de los Sitios Ramsar y no dispuso de registros
sobre los permisos de aprovechamiento otorgados en ANP con los que compartieron
superficie. Al respecto, sefialé que la LGEEPA no prevé expresamente su atencidén y no existe
regulacién secundaria en la materia, lo que derivd en la inexistencia de atribuciones para
instrumentar programas de manejo para humedales y para autorizar permisos de
aprovechamiento acordes con sus caracteristicas particulares.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control necesarias consistentes
en la coordinacién con la CONANP, para la elaboracidn y presentacién ante la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal del anteproyecto de reforma a la LGEEPA, mediante la cual se
incorporan los Humedales de Importancia Internacional al régimen de ANP de competencia
federal, por medio de la figura de Sitios de Proteccion de Humedales, en la que se prevé su
cuidado, manejo y mantenimiento conforme al marco aplicable a las ANP. Una vez aprobada
la reforma, se contard con las bases normativas para la definicién formal de las instancias
responsables y sus atribuciones, y los parametros de coordinacién interinstitucional para la
instrumentacion de programas de manejo y la autorizacion de permisos de
aprovechamiento acordes con sus caracteristicas particulares, a fin de que se cumpla el
compromiso del Estado mexicano en el marco de la Convenciéon Ramsar, con lo que se
atiende lo observado.

En 2024, la SEMARNAT no contd con el total de registros de las UMA que compartieron
superficie con Sitios Ramsar, pero reportd 64 autorizaciones de aprovechamiento extractivo
sujetas a manejo en vida libre en UMA que compartieron superficie con estos sitios. La falta
de informacién completa sobre las UMA en operaciéon impidid corroborar que estas
autorizaciones correspondieran a la totalidad de las coincidencias existentes; mientras que
las dreas de mejora identificadas en los mecanismos de revision de los informes de
actividades limitaron verificar que los aprovechamientos se ajustaron a lo dispuesto en el
plan de manejo.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control necesarias consistentes
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en la consolidacién de la informacidn sobre el total de UMA en operacidn, que permita
identificar los permisos de aprovechamiento otorgados y fortalecer la recepcion y revision
de los Informes de Actividades, para lo cual envié oficios a la Titular de la Unidad
Coordinadora de Oficinas de Representacion y Gestion Territorial de la SEMARNAT, asi como
a los Gobiernos de las entidades federativas con Convenios Especificos de Asuncion de
Funciones en materia de vida silvestre, para solicitar la integracién y entrega de la
informacién correspondiente al total de UMA autorizadas en afios anteriores dentro del
primer trimestre de 2026, la cual debera contener la superficie que ocupan, las especies que
conservan y el tipo de manejo autorizado. Aunado a ello, les solicité la remisién mensual,
dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, de la informacidon relativa a los
nuevos tramites que se generen en la operacién de las UMA, con el fin de mantener
actualizado dicho registro y les remitié los formatos de evaluacidn para las modalidades de
manejo intensivo y manejo en vida libre, los cuales permitiran dar seguimiento a los logros,
los resultados de las actividades realizadas y los datos socioeconémicos asociados, con lo
que se atiende lo observado.

5. Sistemas para el Monitoreo de la Conservacidon y Aprovechamiento de las UMA,
las ANP y los Humedales de Importancia Internacional

El monitoreo es el proceso sistematico de evaluacién de factores ambientales y parametros
bioldgicos, que se instrumenta mediante sistemas y registros que permiten recopilar,
procesar y dar seguimiento a la informacién generada por las actividades de conservacion y
aprovechamiento de la biodiversidad.

En 2024, la SEMARNAT y la CONANP dispusieron de sistemas y registros vinculados con la
operacion de las UMA, de las ANP y de los Sitios Ramsar, los cuales se describen a
continuacion:

e Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales (SNIARN): es
administrado por la SEMARNAT mediante la Direccion General de Planeacién,
Evaluacion y Estadistica Ambiental (DGPEEA) y concentra informacién ambiental de
las UMA, asi como de las ANP y Humedales de Importancia Internacional,
proporcionada por la CONANP. Estd integrado por datos estadisticos, un espacio
digital geogréfico, el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA), e
Informes y publicaciones, que incluyen inventarios de recursos naturales y
monitoreo de aire, agua y suelo; asimismo, incorpora informacidn de las UMA, las
ANP vy los Sitios Ramsar relacionada con su numero y superficie, conforme a los
maddulos previstos en la normativa aplicable; sin embargo, en 2024, el SNIARN
presentd limitaciones en cuanto a la confiabilidad de los registros de las UMA, ya
que la SEMARNAT no dispuso del nimero total actualizado de estas dreas.

e Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(SUMA): es gestionado por la SEMARNAT mediante la Direccién General de Vida
Silvestre (DGVS), en coordinacién con las Oficinas de Representacion Estatal (ORE) y
los Gobiernos de las entidades federativas con Convenio Especifico de Asuncidn de
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Funciones en materia de Vida Silvestre. El sistema se integra a partir de los oficios
de registro de cada UMA y dispone, adicionalmente, de una plataforma cartografica;
sin embargo, en 2024, la SEMARNAT no contd con el registré del total de UMA
autorizadas a ese afio en las 32 entidades federativas, la falta de informacién
completa limité verificar la magnitud real de las UMA en operacidn, asi como el
monitoreo de su efecto en la conservacion y aprovechamiento de la vida silvestre
por la SEMARNAT, y repercutié en la confiabilidad de lo registrado en el SNIARN.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control necesarias consistentes
en establecer un mecanismo de actualizacidon permanente del SUMA, mediante el envio de
oficios a la Titular de la Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacién y Gestion
Territorial de la SEMARNAT, asi como a los Gobiernos de las entidades federativas con
Convenios Especificos de Asuncion de Funciones en materia de vida silvestre, para solicitar
la integracion y entrega de la informacién correspondiente al total de UMA autorizadas en
afios anteriores dentro del primer trimestre de 2026, la cual debera contener la superficie
gue ocupan, las especies que conservan y el tipo de manejo autorizado. Asimismo, solicitd la
remision mensual, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, de la informacién
relativa a los nuevos tramites que se generen en la operacion de las UMA, con el fin de que
garantice contar con informacién clara, oportuna y confiable, con lo que se atiende lo
observado.

e Subsistema Nacional de Informacidn sobre la Vida Silvestre (SUNIVS): es operado
por la DGVS de la SEMARNAT y debe registrar, organizar, actualizar y difundir la
informacién relacionada con la conservacién y el aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre nacional y su habitat; no obstante, en 2024, la mayoria de sus mddulos
estuvieron sin operar y soélo se pudo acceder al mdédulo de atencién de tramites;
carece de interoperabilidad con el SNIARN y no cuenta con informacidn sobre los
planes, programas, proyectos y acciones relacionados con la conservacién vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat, inventarios vy
estadisticas de vida silvestre e informes técnicos sobre la situacidon que guardan las
especies manejadas en el SUMA, lo que impidié que se cumpliera con la estructura y
los objetivos definidos en la normativa aplicable.

Sobre el particular, la DGVS acredité que, en 2021, solicité a la Direccién General de
Informatica y Telecomunicaciones (DGIT) analizar la viabilidad de poner en operacién
continua el SUNIVS, asi como identificar actualizaciones técnicas o la necesidad de
incorporar componentes adicionales, sin tener una respuesta a este requerimiento.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control necesarias consistentes
en elaborar un diagndstico sobre la utilidad del SUNIVS, en el que concluyé que presenta
obsolescencia tecnoldgica, falta de interoperabilidad estructural con otros sistemas
institucionales y ausencia de una arquitectura que permita su operacidon continua vy
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confiable, por lo que la entidad fiscalizada no se encuentra en posibilidad material de
asegurar su funcionamiento conforme a lo dispuesto en la LGVS.

Por lo anterior, la SEMARNAT analizd alternativas estructurales de solucién, orientadas a
ajustar el marco normativo aplicable y evitar la duplicidad de sistemas de informacion,
mediante el anteproyecto de reforma a la LGVS, que se encuentra en revisién por la DGVS y
que prevé en su articulo 9, fraccién IX, la eliminacién del SUNIVS y considerar al Sistema
Nacional de Informacidn sobre Biodiversidad (SNIB), como el eje de la informacion referente
a la conservaciéon y aprovechamiento de la biodiversidad, ya que contiene el nimero de
especies existentes en el pais, la cartografia digital, el monitoreo de la biodiversidad, asi
como herramientas estadisticas de andlisis, entre otros, con lo que se atiende lo observado.

e Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion (SIMEC): es
administrado por la Direccién de Evaluacion y Seguimiento (DES) de la CONANP y se
compone de 3 subsistemas: 1) informacion, que concentra datos sobre ANP
(ndmero, declaratorias, programas de manejo, indicadores del PNANP, meta 11 de
Aichi, Lista Verde UICN, publicaciones y sistemas geograficos); 2) monitoreo, que
incluye un visor de fauna, fichas de monitoreo biolégico en 9 regiones y protocolos
actualizados en 2022 para 11 ecosistemas; y 3) evaluacién, que integra informes de
i-efectividad, evaluaciones del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas
(PNANP), analisis de transformacién del habitat, evaluaciones externas y fichas
sobre condiciones ecoldgicas de ANP marinas, que sirven para medir y evaluar los
resultados de las acciones de conservacion.

En 2024, los subsistemas de monitoreo y evaluacién del SIMEC no incluyeron informacién
actualizada, lo que limité la valoraciéon de los factores ambientales, pardmetros e
indicadores bioldgicos, geogréaficos y sociales para medir la efectividad de las politicas
publicas en las ANP de dmbito federal.

No obstante, la CONANP acredité que, en ese afio, las Direcciones de ANP realizaron el
monitoreo bioldgico en 152 ANP mediante sus Programas Operativos Anuales. Asimismo,
como hechos posteriores, en 2025, llevé a cabo talleres de capacitacion regional con 110
ANP y 223 guardaparques para sistematizar los datos de monitoreo ecosistémico en las 232
ANP; e inicid las gestiones para contar con una plataforma nacional que facilite el monitoreo
ecosistémico en las ANP, albergue informacidn histérica y los resultados a partir de la
aplicaciéon de protocolos de monitoreo, con lo que se atiende lo observado.

e Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP): es integrado por la DES e
integra las ANP que por su biodiversidad y caracteristicas ecolégicas son
consideradas de especial relevancia en el pais, por lo que no esta disefiado como
mecanismo de monitoreo del estado de la conservacién y aprovechamiento de la
biodiversidad. En 2024, se encontraban registradas 78 ANP en dicho sistema que
cumplian con estas caracteristicas.
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e Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas (RENANP): es administrado por la
Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ) de la CONANP y se integra a partir de las
declaratorias de ANP en una base de datos en Excel y en expedientes fisicos.
Contiene el folio de inscripcidn, declaratoria, publicaciones oficiales de la
declaratoria, registros en la propiedad federal y agrario nacional, reconocimientos
internacionales y, en su caso, la inscripcidn en el SINAP. Este registro constituye un
mecanismo juridico de resguardo e inscripcién de las ANP, cuya finalidad no es el
monitoreo del estado de conservacién y aprovechamiento de la biodiversidad.

En 2024, no se contd con un sistema o mecanismo de monitoreo ecosistémico aplicable a
los Sitios Ramsar; ademas, las medidas instrumentadas por la CONANP, en el marco de la
actualizacién del SIMEC, no incorporaron a los Humedales de Importancia Internacional que
se localizaron fuera de los poligonos de dichas dareas, lo que impidié disponer de
informacidén sistematica sobre su estado de conservacion. Lo anterior reforzo la pertinencia
de impulsar reformas que los reconozcan como una categoria ecosistémica especifica, con
mecanismos de monitoreo acordes con la biodiversidad que albergan.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control necesarias consistentes
en la coordinacidon con la CONANP para la elaboracién del anteproyecto de reforma a la
LGEEPA, mismo que se presentd ante la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, mediante
la cual se incorporan los Humedales de Importancia Internacional al régimen de ANP de
competencia federal, por medio de la figura de Sitios de Proteccion de Humedales, el cual
prevé su cuidado, manejo y mantenimiento conforme al marco aplicable a las ANP. Una vez
aprobada la reforma, se estara en posibilidad de identificar a las instancias responsables y
sus funciones para operar los mecanismos o sistemas que serviran al monitoreo de las
especies que habitan en estos sitios de conservacién, con lo que se atiende lo observado.

6. Supervision de las UMA, las ANP y los Humedales de Importancia Internacional

La supervisidn corresponde a las visitas técnicas que realiza la SEMARNAT a las UMA, asi
como las que efectdan las Direcciones Regionales de la CONANP en las ANP, con el fin de
verificar que sus actividades se desarrollen conforme a la normativa aplicable en materia de
proteccidon y manejo para la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad.

1. UMA

La SEMARNAT debe programar, ordenar y realizar visitas de supervisidn técnica a las UMA
conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

En 2024, la Secretaria no conté con un programa formal de supervisidn técnica de las UMA,
aunque realizd 26 visitas a igual nimero de unidades; sin embargo, en sus registros no
precisé la modalidad a la que correspondieron, ya sea aleatoria o a la atencién de
inconsistencias en planes de manejo, estudios poblacionales, muestreos, inventarios o
informes presentados. Por lo anterior, carecié de un enfoque estructurado, homogéneo y

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

sistematico para visitar las UMA, lo que limitd la capacidad de la Secretaria para dar
seguimiento al estado de la biodiversidad en estas unidades. Asimismo, la falta de
correspondencia de los registros con las modalidades previstas en la LGVS impidid informar
con certeza el cumplimiento de las atribuciones conferidas a la SEMARNAT.

Las 26 visitas de supervisidon representaron el 0.6% de las 4,101 UMA registradas en el
SUMA en 2024, lo que evidencid la necesidad de fortalecer la supervisidn de las actividades
que se desarrollan en las UMA de conformidad con el plan de manejo y con las
autorizaciones respectivas.

En 2024, para la realizacién de las visitas de supervisidn técnica a las UMA, la SEMARNAT
debidé emitir los oficios de orden correspondientes, el formato técnico de supervision en
materia de vida silvestre y el resolutivo aplicable, conforme a lo dispuesto en la Guia para
realizar visitas de supervision técnica en UMA. Del total de visitas, el 76.9% (20) fue
notificado, mediante oficio y en el 23.1% (6) no lo hizo; el 100.0% incluyé el formato de
supervision; el 38.5% (10) contd con su respectivo resolutivo; el 23.0% (6) carecio de éste, y
en el 38.5% (10) no le fue aplicable por tratarse de visitas de seguimiento. Estas
inconsistencias afectaron la trazabilidad del proceso de supervisién técnica. Como resultado
de las visitas, en el 15.4% (4) se reportaron inconsistencias vinculadas con instalaciones
abandonadas por causa de inseguridad, inventarios de especies, omisidn en la presentacion
de informes de actividades, problemas de sequia e incendios forestales y la falta de recursos
econdmicos. Todas fueron concluidas como atendidas, debido a que se dieron las asesorias
para subsanar las inconsistencias; no obstante, la que reporté abandono, no presentd
ningun protocolo o medida para impulsar a que su estado mejore.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, la SEMARNAT instruyd las acciones de control necesarias consistentes en
establecer un mecanismo para fortalecer el registro y la trazabilidad de las actividades de
supervisién técnica de UMA, mediante el envio de oficios a su Titular de la Unidad
Coordinadora de Oficinas de Representacién y Gestidn Territorial, asi como a los Gobiernos
de las entidades federativas con Convenios de Asuncién de Funciones en materia de vida
silvestre, en los que se precisaron los criterios y formalidades que deben observarse en el
proceso de supervision, a fin de que las supervisiones contribuyan a constatar la
correspondencia entre las actividades realizadas y las previstas en los planes de manejo y
autorizaciones. Asimismo, para la planeacién y la realizacién de las visitas de supervisién, la
Secretaria definid criterios de priorizacién con énfasis en los casos que presentan
inconsistencias y en aquellos que representan un mayor impacto en la conservacién de la
vida silvestre y en la observancia de la normativa aplicable; ademas, remitié a las Unidades
Administrativas sefialadas el formato de Acta de Visita de Supervisién Técnica para su uso
obligatorio, con el propdsito de mejorar la consistencia y homologar el control de los
registros de supervision, con lo que se solventa lo observado.
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1. ANP

Corresponde a las direcciones regionales (DR) de la CONANP supervisar que las actividades
que se realicen dentro de las ANP se ajusten a los ordenamientos juridicos en materia de
conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.

En 2024, no existid un criterio homologado entre las DR para programar las supervisiones
anuales que permitiera contar con un enfoque estructurado y sistematico de revision de
estas dreas de conservacion. En ese afio, la CONANP llevé a cabo 1,535 supervisiones en 93

ANP, lo cual representd el 40.1% de las 232 4reas naturales vigentes en 2024, la relacién de

dichas acciones por DR se muestra a continuacion:

ACCIONES DE SUPERVISION A LAS ANP REALIZADAS POR LA CONANP, 2024

(NUmero y porcentajes)

Ntmero de ANP Part. Supervisiones Irregularidades
Region Denominacién ANP WHIEEN (%) rre’:alizadas idegntificadas
(a) (b) c=[(b)/(a)IX100
Total 232 93 40.1 1,535 482
1 Penllr.15ula de Baja California y 20 9 450 108 45
Pacifico Norte
) Noroest'e y Alto Golfo de 10 10 100.0 738 6
California
3 Norte y Sierra Madre Occidental 12 1 8.3 2 0
4 Noreste y Sierra Madre Oriental 19 13 68.4 25 13
5 Occidente y Pacifico Centro 32 1 31 2 2
6 Centro y Eje Neovolcdnico 42 14 33.3 79 79
7 Pla,m.qe Costera y Golfo de 19 16 842 609 78
México
8 Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur 36 17 47.2 129 114
9 Pempsula de Yucatan y Caribe 38 1 18.9 255 167
Mexicano
10 En mas de una region 41 12 25.0 88 28

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por la CONANP.

1

2

Incluye a las ANP que se encuentran establecidas en mas de una region como son Islas del Golfo de California, establecida en
las Direcciones Regionales 1 y 2; Pacifico Mexicano Profundo, establecida en 1, 5 y 8; C.A.D.N.R.043, establecida en 3y 5; y
Arrecifes del Golfo de México-Suren 7y 9.

Corresponde a la ANP Islas del Golfo de California, DR 1y 2.

En promedio, 10.3 ANP fueron visitadas por region; sin embargo, al no existir un programa
ni criterios para definir prioridades de supervision, la distribucion fue desigual, ya que en la
DR Noroeste y Alto Golfo de California se superviso el 100.0% de las ANP, mientras que en la
DR Occidente y Pacifico Centro se visito el 3.1% (1), a pesar de concentrar un mayor nimero
de ANP.
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De las 1,535 supervisiones, el 71.7% (1,101) fue de revisién técnica; el 23.1% (354) por
inspeccién y vigilancia ambiental; el 5.1% (78) de gestidn y seguimiento institucional, y el
0.1% (2) de mantenimiento. Los resultados de estas supervisiones fueron reportados por las
DR mediante formatos no homologados, como informes, actas o bitdcoras, algunos
elaborados manualmente, otros en medios electrénicos y, en ciertos casos, con anexos
fotograficos. Por lo que esta heterogeneidad limité a la CONANP asegurar que en todos los
actos de supervision se siguiera el debido proceso.

Ademas, el 31.5% (484) de los documentos en los que se asentd la visita carecid de la firma
autégrafa del responsable que los expidid, requisito previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, lo que comprometié su validez juridica.

Como resultado de las 1,535 supervisiones, la CONANP reportd 482 irregularidades en la
operacién de las ANP, el 39.0% (188) se relaciond con el aprovechamiento y extraccion ilegal
de recursos naturales, seguido de actividades turisticas recreativas no reguladas con el
32.4% (156), mientras que las de menor incidencia correspondieron a la localizacion de
especies invasoras y plagas con el 1.2% (6). Del total de irregularidades, el 38.6% (186) se
concluyo;” el 54.6% (263) estuvo en seguimiento por la ANP, lo que implica que la
irregularidad detectada permanece sujeta a acciones documentadas y en proceso por la
Direccién del Area natural Protegida (DANP); el 5.4% (26) se encontrdé en trdmite con la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) tras la vista correspondiente, y
el 1.4% (7) fue canalizado a otras autoridades para su atencién.

De las 263 irregularidades en seguimiento por la DANP, el 46.4% (122) correspondié a
actividades turisticas y recreativas no reguladas; el 33.1% (87) a aprovechamiento vy
extraccion ilegal de recursos naturales, y el 20.5% (54) restante a otros conceptos. Mientras
que, de aquellas remitidas a PROFEPA, el 61.5 % (16) se relaciond con extraccion ilegal de
recursos naturales, y de las remitidas a otras instancias, el 57.1 % (4) correspondié a la
misma irregularidad. Se identificd que en el caso de las que se encontraron en seguimiento
por las ANP, la normativa no prevé plazos para que las DANP les den atencidn, lo que
implica un riesgo en la adopcién oportuna de medidas correctivas frente a posibles dafos a
la biodiversidad de las ANP.

Respecto de las 26 irregularidades en tramite con la PROFEPA, sélo se acreditd la
notificacion del 11.5% (3). Asimismo, de las 7 canalizadas a otra autoridad, en 6 no se
especificd a qué autoridad fueron remitidas, lo que representd una limitante para la validez
del procedimiento y la trazabilidad en el seguimiento de las medidas adoptadas.

Como hechos posteriores, la CONANP acreditd que, en 2025, inicié las gestiones para la
formalizacion de las Bases de Colaboracion con la PROFEPA, a fin de establecer los
mecanismos de colaboracién y coordinacién de acciones para la conservacidn, vigilancia,

7 Concluido: se refiere a las acciones de supervision en las que no se identificé irregularidad alguna, archivdndose el
expediente y considerados finalizados, por lo que no quedan gestiones por realizar.
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inspeccidén y proteccion de los ecosistemas y su biodiversidad dentro de las ANP; asimismo,
refirié6 que dichas Bases de Colaboracién se concentraran en un intercambio oportuno de
informacidn, la suscripcidon de planes de trabajo especificos y la elaboracién conjunta de
Protocolos de actuacidon que permitan homologar criterios técnicos y operativos. En ese
sentido, sefald que, una vez formalizadas las bases de colaboracidn, se pretende ejecutar el
disefio y adopcidn conjunta de un modelo de acta/informe de supervisién, a efecto de que
disponga de los sellos y firmas que garanticen su validez juridica; asi como unificar los
procedimientos de supervision, vigilancia y monitoreo de los ecosistemas y su biodiversidad
en las ANP; al respecto, acreditd el envio del proyecto de las Bases de Colaboracion a la
PROFEPA y la elaboracidon del proyecto de acta/informe de supervision.

Ademas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, la CONANP instruyé las acciones de control necesarias
consistentes en el inicio de los trabajos coordinados entre su Direccion de Asuntos Juridicos
y sus Direcciones Regionales para determinar el instrumento juridico-administrativo idéneo
para establecer plazos institucionales en el seguimiento de las irregularidades identificadas
por las DANP, asi como para determinar criterios para su registro, documentacion y
seguimiento.

Asimismo, la Comisidn inicid las gestiones de coordinacion con las DR de la CONANP vy las
Oficinas de Representacion de la PROFEPA a la celebracién de reuniones de trabajo con el
propdsito de definir de manera conjunta un plan de trabajo para el ejercicio 2026 en
materia de supervisién, vigilancia e inspeccién ambiental y para fortalecer el control de la
evidencia documental de las notificaciones y canalizaciones a las autoridades competentes,
en tanto se formalizan las Bases de Colaboracién CONANP—PROFEPA, con lo que se atiende
lo observado.

Ill. Humedales de Importancia Internacional

En 2024, la CONANP supervisd 9 ANP que compartieron superficie con Sitios Ramsar, pero
no se conté con informacién relativa a la programacion o supervision especifica sobre los
Humedales de Importancia Internacional en ese afo. Esta situacidon se debid a que no se
identificd un marco normativo que definieran responsables, atribuciones y procedimientos
especificos en la materia, lo que limité aplicar medidas tendientes a verificar el estado de la
biodiversidad que se aloja en esas dreas y, en su caso, aplicar las medidas para su
conservacion. Lo anterior reforzd la pertinencia de impulsar reformas que los reconozcan
como una categoria ecosistémica especifica, con mecanismos de para la supervisién acordes
con la biodiversidad que albergan.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyo las acciones de control necesarias consistentes
en la coordinacidn con la CONANP para la elaboracién de un anteproyecto de reforma a la
LGEEPA, mismo que presentd ante la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, mediante el
cual se incorporan los Humedales de Importancia Internacional al régimen de ANP de
competencia federal, por medio de la figura de Sitios de Protecciéon de Humedales. Una vez
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aprobada la reforma, se estara en posibilidad de establecer responsables y atribuciones
para llevar a cabo la supervisidn en los Sitios Ramsar y con ello cumplir el compromiso que
tiene el Estado mexicano en el marco de la Convencién Ramsar, con lo que se atiende lo
observado.

7. Conservacion y Aprovechamiento de la biodiversidad

Las UMA, las ANP y los Humedales de Importancia Internacional son los instrumentos de
politica ambiental mediante los cuales la SEMARNAT y la CONANP implementan la
proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los ecosistemas, los habitats, las especies
y las poblaciones de vida silvestre, con el propdsito de salvaguardar las condiciones
naturales para su permanencia a largo plazo y asegurar que la utilizacién de los recursos
naturales respete la integridad funcional y la capacidad de carga de los ecosistemas.

La biodiversidad es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos, acuaticos y comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.®

México, por sus caracteristicas y extensién territorial, forma parte de las 17 naciones con
mayor diversidad de animales y plantas en el mundo; por ello, el gobierno federal tiene la
responsabilidad de proteger la enorme riqueza bioldgica que posee en sus 195.0 millones de
hectdreas de superficie continental nacional, en la que cohabitan 126,014,024 personas.’®

En 2024, la SEMARNAT y la CONANP carecieron de indicadores que les permitieran medir el
grado de conservacién y aprovechamiento de la biodiversidad en las UMA, las ANP y los
Humedales de Importancia Internacional y su efecto en el desarrollo sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad.

En la MIR del Pp GOO3 “Regulacion Ambiental”, vigente en 2024 y a cargo de la SEMARNAT,
se establecié el indicador “indice de equilibrio ecolégico”, vinculado con el objetivo de nivel
Propdsito “Los ecosistemas de México se aprovechan sustentablemente”, que incluyé como
variable la superficie incorporada al SUMA; sin embargo, la ausencia de un registro nacional
consolidado del total de UMA impidid contar con informacién confiable sobre dicha
superficie, por lo que la cifra reportada por la Secretaria carecié de certeza para evaluar el
grado de conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad bajo esta modalidad.

Ademas, en el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas (PNANP) 2020-2024
incluyé el indicador “Porcentaje de Areas Naturales Protegidas con programa de manejo
formulado que mantienen o logran un indice de efectividad en nivel sobresaliente o alto de
acuerdo al i-efectividad en las ANP” orientado a medir el esfuerzo institucional para

8 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 3, fraccion IV.

°  Poblacion Total a 2020: Demografia y Sociedad [En linea] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. [Consulta: 20 de
octubre de 2025]. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/
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mantener las ANP en condiciones favorables, mediante el cumplimiento de sus objetivosy la
proteccion efectiva de sus valores naturales y culturales. Los resultados a 2024 se muestran
a continuacion:

RESULTADOS DEL INDICADOR {NDICE DE EFECTIVIDAD EN NIVEL SOBRESALIENTE
O ALTO DE ACUERDO CON EL I-EFECTIVIDAD EN LAS ANP, 2024

(Porcentaje)
2024

Resultado
Y Meta

Objetivo prioritario Indicador Tipo 2023 Resultado

programada

%) (%)

(%)

Meta para el bienestar
Porcentaje de Areas Naturales
1. Conservacion y Protegidas con programa de
Manejo efectivo de manejo formulado que
las Areas Naturales mantienen o logran un indice
Protegidas de efectividad en nivel
sobresaliente o alto de
acuerdo al i-efectividad

Eficacia 65.89% 50.0% 65.89%

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por la CONANP.

El indicador superd en 15.9 puntos porcentuales la meta programada, al registrar 85 ANP
con indice sobresaliente respecto de las 65 programadas; su alcance se limité a las ANP con
programa de manejo, lo que no permitié evaluar el estado de conservacién vy
aprovechamiento de las 232 ANP vigentes en 2024 en el pais.

Asimismo, en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT) 2020-2024 se incluyé el indicador “Superficie terrestre bajo distintas
modalidades de conservacién y uso sustentable”, vinculado con el objetivo sectorial de
promover la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas; no
obstante, este indicador midié Unicamente la superficie incorporada a alguin instrumento de
conservacion, sin permitir verificar la permanencia de las condiciones naturales, ni
comprobar que la utilizacion de los recursos respeté la integridad funcional y la capacidad
de carga de los ecosistemas, por lo que no se correspondid plenamente con el objetivo
sectorial.

Aunado a lo anterior, en ninguno de los indicadores establecidos se identificé la
contribucién de los Humedales de Importancia Internacional, a la conservacién y
aprovechamiento de la biodiversidad.

Como hechos posteriores, en 2025, la CONANP remitié evidencia de las gestiones realizadas
para asegurar que las 232 ANP contaran con su programa de manejo, lo que constituye un
insumo necesario para la aplicacion del indice de efectividad de manejo (i-efectividad) y, en
consecuencia, para la evaluacion futura del grado de conservacién y aprovechamiento de las
ANP.
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En tanto que, la SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias
consistentes en disefar indicadores para evaluar el grado de conservacién vy
aprovechamiento de la biodiversidad, mediante la incorporacion en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH) de los indicadores “Porcentaje de superficie mejorada bajo
manejo de UMA para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y
su habitat” y “Porcentaje de titulares de UMA fortalecidos en capacidades técnicas y
operativas” del Pp. V004 "Conservacidén, proteccidén, aprovechamiento y restauracion
sustentable de ecosistemas y especies prioritarias", para el ejercicio fiscal 2026, orientados
a medir las mejoras en la superficie bajo manejo y en el fortalecimiento de capacidades de
los titulares de UMA, los cuales contribuyen al seguimiento de resultados y constituyen
insumos técnicos para la construccidn progresiva de indicadores mas integrales.

Ademas, en coordinacion con la CONANP, la Secretaria presentd ante la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal un anteproyecto de reforma a la LGEEPA, mediante el cual se
incorporan los Humedales de Importancia Internacional al régimen de ANP de competencia
federal, por medio de la figura de Sitios de Proteccidn de Humedales; por lo que, una vez
aprobada la reforma, se estard en posibilidad de establecer a los responsables y sus
atribuciones para iniciar la definiciéon de parametros de referencia que sirvan para la
elaboracion de indicadores de conservacion y aprovechamiento de dichos sitios, con lo que
se atiende lo observado.

Por otra parte, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de la cual
México es parte, se establecid el Objetivo 15 “Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacidon de las tierras, detener la pérdida
de biodiversidad” y para su cumplimiento se definieron las metas 15.1. y 15n.1,,
relacionadas con la conservacion de los ecosistemas, asi como con los indicadores 15r.1a,
15r.1by 15n.1.1, que se relacionaron con los instrumentos objeto de esta auditoria.

En 2024, la SEMARNAT y la CONANP se coordinaron entre si para reportar al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia los avances de los indicadores nacionales asociados al
Objetivo 15, para su publicacién en el Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Los resultados obtenidos se presentan en el cuadro siguiente:
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RESULTADO PARA MEXICO DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 15 “VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES”, 2021-2023
(Porcentaje y hectareas)

Indicador

Resultado

Indicador 15r.1a:

2021

Meta 15.1: Cobertura de las zonas
De aqui a 2020, asegurar la terre.s,tres protegidas . f{n 10.87% 10.88% 11.21% 11.72%
conservacion, el restablecimiento y relacion con el territorio
el uso sostenible de los ecosistemas __terrestre
terrestres 'y los ecosistemas Indicador 15r.1b:
interiores de agua dulce y sus Area de humedales incluidos
servicios, en particular los bosques, en la Convencion relativa a los
los humedales, las montafias y las .
sonas Aridas. en consonancia con I””meda_'es lde 'mp_°|”a”°'a 8,6435815ha  8721,9110ha  8721,9110ha 87219110 ha
e . nternacional, especialmente
Iafs obligaciones .contralt.jas €N omo  Habitat de  Aves
virtud de acuerdos internacionales Acusticas  (Convencién  de
Ramsar)
Meta 15n.1: Indicador 15n.1.1:
Reducir la pérdida y degradaciéon de  Porcentaje de ANP terrestres
los habitats naturales, promover su  que incrementan o mantienen 96.0% n.d. n.d. n.d.

recuperacién y proteger las
especies en alguna categoria de
riesgo para evitar su extincion

su superficie con cobertura
vegetal, o que presentan
pérdidas menores al 5%

FUENTE: Elaboracién propia con base en Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) <<Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2023: ODS 15.- Vida de Ecosistemas Terrestres>> [En linea]. [Ultimo acceso: 20 de octubre de 2025]. Disponible en:
https://agenda2030.mx/ODSGoalSelected.html?ti=T&cveArb=0DS0150&goal=0&lang=es#/ind

n.d. No disponible, ya que su actualizacidn es quinquenal y la fecha de préxima es el 31 de diciembre de 2026.

Para el indicador 15r.1a, se reporté un incremento de 0.85 puntos porcentuales en la
cobertura de las zonas terrestres protegidas de 2021 a 2024. Para 2024, se encontraron en
operacidon 232 ANP con una superficie de 98,000,718.6 hectareas y 144 humedales de
importancia internacional con 8,708,435.6 hectareas; sin embargo, la SEMARNAT carecid de
informacién confiable, oportuna, homologada y consistente respecto del universo de las
UMA, lo que limité dimensionar la superficie total bajo estas tres modalidades de
conservacion y resté certeza a la informacién reportada en el indicador.

La SEMARNAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyo las acciones de control necesarias consistentes
en establecer un mecanismo para consolidar y actualizar la informacién del universo de las
UMA en operacion, mediante el envio de oficios a su Titular de la Unidad Coordinadora de
Oficinas de Representacion y Gestidon Territorial y a los Gobiernos de las entidades
federativas con los que tiene suscritos Convenios de Asuncién de Funciones en materia de
vida silvestre, para solicitar la integracion y entrega de la informacién correspondiente al
total de UMA autorizadas en afios anteriores dentro del primer trimestre de 2026, la cual
deberd contener la superficie que ocupan, las especies que conservan y el tipo de manejo
autorizado, a efecto de completar el universo de registros del SUMA. Asimismo, solicité la
remisién mensual, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, de la informacién
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relativa a los nuevos tramites que se generen en la operacién de las UMA, con el propésito
de contar con un registro nacional consolidado y confiable del total de UMA en operacion,
que sirva como insumo para fortalecer la consistencia de la informacion utilizada en el
reporte de indicadores asociados a compromisos internacionales, con lo que se atiende lo
observado.

En cuanto a la meta 15r.1b, los Humedales de Importancia Internacional presentaron un
incremento de 78,329.5 hectédreas en el mismo periodo. Respecto del 15n.1.1, en 2021, se
reportd que el 96.0% de las ANP incrementé o mantuvo su superficie.

En 2022 existian 186 ANP vy se identificé que entre 2023 y 2024 se presentd un crecimiento
en 24.7%, con la publicacidn de la declaratoria de 46 nuevas ANP, lo anterior se vinculd con
los compromisos internacionales para proteger la biodiversidad y asegurar un futuro
sostenible mediante el establecimiento de al menos el 30.0% de las zonas terrestres y las
zonas marinas por medio de sistemas ecoldgicamente representativos.

La desactualizacién de los reglamentos y manuales y la ausencia de un andamiaje normativo
para la gestién de los Humedales de Importancia Internacional dificulté a la SEMARNAT y a
la CONANP la aplicacién de las medidas de proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento en
las UMA, las ANP y los Sitios Ramsar. Respecto de la proteccion, la falta de registros
confiables, los planes y programas de manejo faltantes; asi como de una metodologia para
verificar el cumplimiento de estos instrumentos y del aprovechamiento, representaron
riesgos para asegurar que se les diera un manejo sustentable a las UMA, ANP y Sitios
Ramsar. En materia de cuidado, la carencia de sistemas para el monitoreo impidié disponer
de informacién confiable y oportuna. Mientras que, en manejo y mantenimiento, la
ausencia criterios para programar supervisiones redujo la eficacia de las acciones de
seguimiento y control. Lo anterior, afectd la aplicacién eficaz de las medidas orientadas a la
conservacion de los ecosistemas y al uso sustentable de la biodiversidad. Estas debilidades
institucionales, y las acciones emprendidas para su atencion se desarrollan de forma
detallada en los seis resultados anteriores.

8. Sistema de Evaluacion del Desempeiio y Rendicion de Cuentas

El Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) permite valorar de manera objetiva el
desempeiio de los programas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
verifican el cumplimiento de metas y objetivos. La rendicién de cuentas constituye un
criterio que deben observar las instituciones para informar y explicar el uso de los recursos
asignados y los resultados obtenidos.

1. Sistema de Evaluacion del Desempefio

En 2024, la SEMARNAT operé el Pp G003 “Regulacion Ambiental”, que contdé con su
diagnéstico, arbol de problemas y arbol de objetivos como base para la elaboracién de su
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); sin embargo, el disefio del programa no se
centré en la problematica especifica de la regulacion ambiental, al definir el problema
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publico como “los ecosistemas no se aprovechan sustentablemente”, por lo que no guardd
correspondencia directa con la modalidad del programa, orientada a regulacion y
supervision.

En ese afo, la MIR del Pp G003 conté con 15 indicadores, de los cuales el 20.0% (3) fue
estratégico y el 80.0% (12) de gestién. En relacién con la dimensién, todos midieron
Unicamente la eficacia, sin considerar la eficiencia, economia o calidad de la gestién
institucional.

Para 2024, el programa se alined con el Eje 2 “Politica Social” del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, asi como con el Objetivo Prioritario 1 del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024, orientado a la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas.

En la légica vertical se identificaron oportunidades de mejora, dado que los objetivos de
nivel Actividad y Componente se orientaron a la emisién de normativa, mientras que el
indicador de Propdsito se dirigié a la sustentabilidad de los ecosistemas. En la ldgica
horizontal, de los 15 indicadores analizados, el 20.0% (3) no expresé lo establecido en su
formula; el 40.0% (6) presentd variables poco claras; el 60.0% (9) no fue representativo del
objetivo; el 33.3% (5) carecio de linea base; el 26.7% (4) no identificé variables medibles con
el medio de verificacion; el 86.7% (13) mostré incongruencias entre metas anuales y
sexenales, y el 66.7% (10) no aportd informacion adicional frente a otros indicadores.

En cuanto a la CONANP, en 2024, dispuso del Pp E016 “Conservacién y Manejo de Areas
Naturales Protegidas”, cuya MIR se sustentdé en un diagndstico, arbol de problema y éarbol
de objetivos. Este instrumento reflejé coherencia entre el problema publico identificado con
los objetivos e indicadores definidos.

Asimismo, la MIR incorporé 14 indicadores, de los cuales, el 35.7% (5) fue estratégico vy el
64.3% (9) de gestion; todos orientados a medir la eficacia, sin incluir dimensiones de
eficiencia, economia o calidad.

Para 2024, el Pp se alined con el Eje 2 “Politica Social” del PND 2019-2024, asi como con el
Objetivo Prioritario 1 del PROMARNAT 2020-2024, orientado a la conservacién y el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas.

En la légica vertical, los objetivos de los distintos niveles guardaron congruencia con los de
nivel superior; no obstante, se identificaron inconsistencias en los indicadores de difusion,
ya que a nivel Actividad se midieron materiales y eventos, en tanto que a nivel Componente
se evalud la instalacién de consejos asesores, sin atender el objetivo de medir la poblacion
informada o sensibilizada en las ANP. En la légica horizontal, de los 14 indicadores
analizados, el 42.9% (6) no fue representativo del objetivo; el 64.3% (9) carecié de metas
anuales o sexenales; el 14.3% (2) presentd variables poco claras; otro 14.3% (2) no
especificéd linea base y en igual proporcion no midié factores relevantes; adicionalmente, el

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

7.1% (1) no permitié medicidn posterior y otro 7.1% (1) tuvo una frecuencia diferente de los
medios de verificacion.

Como hechos posteriores, la SEMARNAT acredité que, en el marco de la nueva Estructura
Programatica 2026 del Ramo 16, el Pp G003 se fusiond con el Pp G005 “Inspeccidon vy
Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales”, lo que dio origen al nuevo Pp G014
“Inspeccidn, vigilancia y regulacién del medio ambiente y recursos naturales” y cambio los
indicadores de la MIR evaluada. Por su parte, la CONANP acredit6 que el Pp E016 cambid de
modalidad y pasé a denominarse Pp V003 “Conservacién y Manejo de Areas Naturales
Protegidas”, y sustituyo la MIR por una Ficha de Indicadores de Desempeiio (FID), con lo que
se solventa lo observado.

1. Rendicion de cuentas

En los informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
correspondientes a 2024, se identificd que el 93.3% (14) de los 15 indicadores del Pp G003
se reportd conforme a la periodicidad establecida y en el indicador restante presenté las
justificaciones correspondientes; mientras que los indicadores del Pp E016 cumplieron con
el reporte conforme al periodo de medicion determinado.

Los resultados de los 15 indicadores del Pp G003, reportados en la Cuenta Publica de ese
afio, mostraron que el 46.6% (7) cumplié con la meta programada, en el 26.7% (4) la superd
y en el 26.7% (4) no cumplid. La Secretaria informd que el incumplimiento de estos ultimos
obedecid a la desaparicion de las unidades administrativas responsables de esos
indicadores, lo que implicd la falta de asignacidn de recursos en el cuarto trimestre de 2024.

En cuanto al Pp E016 a cargo de la CONANP, de los 14 indicadores, el 50.0% (7) alcanzé la
meta prevista, el 42.9% (6) la rebasé y el 7.1% (1) presentd un desempeiio inferior, aunque
dentro de su margen aceptable de cumplimiento.

En relacién con el presupuesto aprobado, modificado y ejercido por la SEMARNAT vy la
CONANTP en los Pp analizados, en 2024, la SEMARNAT contd con un presupuesto aprobado
de 869,918.7 miles de pesos (mdp) para el Pp G003, el cual se incrementé en 4.9%, al
alcanzar un presupuesto modificado y ejercido de 912,561.5 mdp. De acuerdo con los
registros internos de la dependencia, se identificaron ampliaciones al presupuesto por
829,069.8 mdp y reducciones por 786,427.0 mdp, que incluyé adecuaciones compensadas,
lo que derivé en el presupuesto modificado reportado.

Por su parte, a la CONANP se le aprobaron 113,704.7 mdp para el Pp EQ16, el cual aumentd
en 289.9% durante el ejercicio, al alcanzar un presupuesto modificado y ejercido de
443,364.3 mdp. Segun sus registros internos, se reportaron ampliaciones por 1,076,550.3
mdp y reducciones por 746,890.7 mdp, lo que generd el presupuesto modificado reportado
en la Cuenta Publica. En ambos casos, los registros de los ingresos y egresos se reflejaron
contablemente, se vincularon con las etapas presupuestarias correspondientes y las cifras
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asentadas en sus registros internos concordaron con el presupuesto reportado como
modificado y ejercido.

9. Control Interno

El Control Interno es un proceso implementado por el Titular, la Administracion y, en su
caso, el Organo de Gobierno, junto con los servidores publicos de una institucién, con el fin
de proporcionar una seguridad razonable sobre el cumplimiento de las metas y objetivos, la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir actos contrarios a la integridad
institucional.

En 2024, la SEMARNAT elaboré el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) con base
en la evaluacidn de su Sistema de Control Interno Institucional (SCIl) en 2023. El programa
incluyo siete acciones de mejora, de las cuales, el 85.7% (6) se relacion6 con la actualizacion
de normas internas y el 14.3% (1) con la sistematizacidn de la atencién a las solicitudes de
acceso a la informacidn; no obstante, omitié incluir como actividades la integracién de los
manuales de procedimientos de la Direccion General de Vida Silvestre, la Direcciéon General
de Recursos Naturales y Bioseguridad, la Direccion General de Fomento y Desempefio
Urbano Ambiental, asi como del Manual de Organizacidn Especifico de la Direccién General
de Impacto y Riesgo Ambiental.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, la SEMARNAT instruyé acciones de control orientadas a iniciar la
actualizacién de los manuales de procedimientos y del Manual de Organizacién Especifico
de las unidades responsables referidas, mediante la elaboracién y presentacidn, ante la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, del anteproyecto de reforma a la LGEEPA, en la
que se incorporan los Humedales de Importancia Internacional al régimen de ANP de
competencia federal, a través de la figura de Sitios de Proteccion de Humedales; asimismo,
la Secretaria elaboré una propuesta de modificacidon a la LGVS, orientada a actualizar y
precisar el marco legal en materia de conservacién y aprovechamiento de la vida silvestre,
mediante la delimitacidn de atribuciones, términos y conceptos conforme a las necesidades
identificadas por sus unidades administrativas, a fin de contar con una base normativa
actualizada que permita, en una etapa posterior, la adecuacién de los manuales de
procedimientos correspondientes, con lo que se atiende lo observado.

En el Informe sobre el estado que guardd el SCIl en 2024, la SEMARNAT reporté un
cumplimiento del 85.7% de las actividades del PTCI 2024, ya que la relacionada con las
solicitudes de acceso a la informacién no se culminé por falta de presupuesto. En cuanto al
cumplimiento de las cinco normas de control, la SEMARNAT evalué la aplicacién de los 33
elementos de control interno en cinco procesos prioritarios sustantivos.

Como resultado, en 2024, la SEMARNAT obtuvo un porcentaje promedio de cumplimiento
del 74.1% en la aplicacién de las normas de control interno, debido a que se identificaron
areas de mejora en la aplicacion de las normas de control y elementos con evidencia
limitada, relacionados con actividades insuficientes para mitigar riesgos que afectan el logro
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de objetivos, debilidades para identificar la causa raiz, dar seguimiento a recomendaciones y
evaluar necesidades de TIC, carencias en informacidn oportuna, confiable y en el
seguimiento de acuerdos de drganos colegiados, asi como en la aplicacion limitada de
medidas correctivas, uso parcial de resultados de auditorias y evaluacion insuficiente de
controles.

Al respecto, la SEMARNAT no precisé en el informe los procesos prioritarios que se
vincularon con los elementos con evidencia insuficiente o inexistente; aunque reconocid
que las principales areas de oportunidad se identificaron en la Quinta Norma, “Supervision y
Mejora Continua” y en el PTCl 2025 incluyd las areas identificadas en cada proceso
evaluado.

En 2024, el Area de Especialidad en Control Interno (AECI) en el Ramo 16 Medio Ambiente y
Recursos Naturales realizd cuatro auditorias a cinco de las Unidades Administrativas de la
SEMARNAT, pero ninguna se relacioné con los procesos prioritarios de la DGVS respecto de
las actividades de conservacion y aprovechamiento de las UMA.

En 2024, la CONANP elaboré el PTCI 2024 con base en los procesos prioritarios definidos
para evaluar su SCIl y reportd, en el Informe sobre el estado que guardd el SCIl, un
cumplimiento del 75.0 % de las actividades programadas, debido a que no concluyd la Guia
de Registro Catastral, derivado de areas de mejora en la documentacién de archivos y de
actualizaciones pendientes en materia inmobiliaria.

En cuanto al cumplimiento de las cinco normas de control en 2024, la CONANP evalué la
aplicacion de los 33 elementos de control interno en cinco procesos prioritarios:
designaciones internacionales, areas destinadas voluntariamente a la conservacion,
formulacidn ejecucidn y seguimiento de programas; registro, afectacion, disposicién final y
baja de bienes muebles de la Administracidon Publica Federal y capacitacion y certificacidon
de capacidades

Como resultado, la CONANP obtuvo un porcentaje promedio de cumplimiento del 86.8%,
debido a que se presentd evidencia insuficiente en diversos elementos de control. En ese
sentido, se determinaron dreas de mejora que fueron incluidas en el PTCI 2025, relativas a la
elaboraciéon de materiales de difusidn para la certificacion en capacidades profesionales y
fortalecimiento de la capacitacion interna sobre designaciones internacionales, la
elaboracion de la Guia de Registro Catastral a nivel local, disefio de un manual
estandarizado de procedimientos en materia de recursos materiales y actualizacién del
formato de solicitud de ADVC y la actualizacion de mddulos del Sistema de Informacion del
Programa de Conservacidn para el Desarrollo Sostenible (SISP) para mejorar la generacién
de reportes.

Asimismo, en 2024, el AECI en el Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales realizé una
auditoria a la Direccion General de Conservacién (DGC) de la CONANP, cuyo objetivo se
dirigié a “Verificar que el proceso de formulacién de los Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas decretadas en la presente administracién publica, se realice en apego
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a la normativa aplicable y con base en los principios de eficacia, eficiencia y economia, para
asegurar de que las ANP decretadas cuentan con un instrumento que permita el correcto
uso de los recursos naturales”. Los resultados evidenciaron que la normativa interna de la
DGC en materia de formulacion de programas de manejo no habia sido actualizada, se
presentaron areas de mejora en las estrategias de coordinacidn, retrasos en los procesos de
elaboracion y limitaciones en los medios de verificaciéon previstos en los Lineamientos
Internos.

En atencidon a las observaciones referidas, la CONANP acredité que, en 2025, suscribid
programas de trabajo con sus nueve Direcciones Regionales para la elaboracion vy
publicacion de los programas pendientes, con plazos especificos de seguimiento; ademas,
presentd evidencia de la publicacién de cuatro programas de manejo durante ese afio, lo
que mostrd avances en la atencidn de las areas de mejora sefialadas por el AECI.

En la revision del estado del control interno correspondiente a 2024, se verificé que la
SEMARNAT y la CONANP dieron seguimiento a los avances y areas de mejora en la
integracion y ejecucidon de sus PTCl de ese afio; no obstante, se identificaron areas de
mejora vinculadas con la actualizacidn de la normativa que regula las actividades de ambas
entidades fiscalizadas, falta de informacidn consolidada sobre el total de las UMA vigentes y
sobre caracteristicas de sus planes de manejo; sistemas de informacién que no cuentan con
datos para el monitoreo de la biodiversidad y con médulos inoperantes; registros no
homologados de permisos entre Direcciones Regionales de la CONANP; falta de
identificacion de permisos en ANP que coinciden con Sitios Ramsar; ausencia de trazabilidad
entre los POA y Programas de Manejo de las ANP, asi como la ausencia de criterios para
programar supervisiones a las UMA, las ANP y los Sitios Ramsar, y la confiabilidad de los
datos reportados en los informes internacionales ante la ausencia de informaciéon completa
en la materia.

La SEMARNAT y la CONANP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyeron acciones para atender de manera
integral las dreas de mejora identificadas en la operacién del SCIl, relacionadas con la
reforma a la LGEEPA y la LGVS; la consolidacién de la informacién sobre el universo de las
UMA vy las caracteristicas para la revisién de sus planes de manejo; la homologacién de los
registros de permisos entre las Direcciones Regionales de la CONANP; la identificacidén de
permisos otorgados en ANP; la mejora en la trazabilidad entre los Programas Operativos
Anuales y los Programas de Manejo, y el establecimiento de criterios para la programacién
de supervisiones a las UMA y las ANP; asi como el fortalecimiento de la consistencia de la
informacién utilizada en los informes derivados de compromisos internacionales, cuyo
detalle se desarrolla en los resultados 1 “Disefio normativo y organizacional para contribuir
a la Conservacién y Aprovechamiento de la Biodiversidad”; 2 “Establecimiento de UMA, ANP
y Humedales de Importancia Internacional”; 3 “Formulacion de planes y programas de
manejo”; 4 “Instrumentacion de los planes y programas de manejo y aprobacién de los
permisos de aprovechamiento”; 5 “Sistemas para el Monitoreo de la Conservacidn vy
Aprovechamiento de las UMA, las ANP y los Humedales de Importancia Internacional”; 6
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“Supervision de las UMA, las ANP y los Humedales de Importancia Internacional”, y 7
“Conservacién y aprovechamiento de la biodiversidad”.

Consecuencias Sociales

En 2024, la falta de un marco normativo actualizado e integrado; la ausencia de datos sobre
el total de UMA en el pais; la falta de formulacién de la totalidad de los planes y programas
de manejo de las UMA, de las Areas Naturales Protegidas y de los Sitios Ramsar; asi como la
limitada funcionalidad de los sistemas para su monitoreo y la supervision no estructurada
de estos sitios, limitaron la capacidad de la SEMARNAT y la CONANP para contener y revertir
la pérdida y degradacién de los ecosistemas en las UMA, las 232 Areas Naturales Protegidas
y los 144 Humedales de Importancia Internacional, lo que afectd la calidad y continuidad de
los bienes y servicios ambientales que proveen estas dreas y representd un riesgo para el
ejercicio efectivo del derecho a un medio ambiente sano.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, 9 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 8 de enero de 2026, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de acuerdo con
el objetivo de fiscalizar los resultados de la conservacion y aprovechamiento de la
biodiversidad en las Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre, las Areas
Naturales Protegidas y los Humedales de Importancia Internacional. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios, en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el dictamen de la auditoria.

La biodiversidad es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, los
ecosistemas terrestres, marinos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte. México
cuenta con una superficie continental de 195.0 millones de hectdreas y es uno de los 17
paises poseedores de la mayor diversidad de animales y plantas; sin embargo, en el
Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024, el gobierno de
México reconocié que el uso no sustentable del territorio y de su patrimonio natural ha
provocado la pérdida y degradacién de importantes superficies de ecosistemas naturales y
de su biodiversidad.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA), y la Ley
General de Vida Silvestre (LGVS) establecen que la SEMARNAT y la CONANP instrumentaran
la conservaciéon y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad mediante la proteccién
del patrimonio natural con el establecimiento de UMA y ANP, la formulacién, autorizacién e
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instrumentacion de sus planes y programas de manejo y la autorizacién de permisos de
aprovechamiento; el cuidado, a partir del funcionamiento de los sistemas de monitoreo; y el
manejo y mantenimiento a través de visitas de supervision a dichos sitios.

Asimismo, la Convenciéon Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencién Ramsar), a la que México se
adhirié en 1986, compromete al pais a conservar los Sitios Ramsar mediante su designacion,
planificacién para su uso racional y adecuada custodia.

En consistencia, las UMA son predios destinados al seguimiento del habitat y de las
poblaciones o ejemplares que ahi se distribuyen. Las ANP, son zonas en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad humana o
que requieren su conservacion. Los Humedales de Importancia Internacional son una
categoria ecosistémica clave para la conservacidon de la biodiversidad y la provisidon de
servicios ambientales esenciales.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2024, existié un marco legal aplicable a
la proteccidn, cuidado, manejo y mantenimiento de las UMA y las ANP establecido en la
LGEEPA, la LGVS, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas (RLGEEPAANP), el Reglamento de la Ley
General de Vida Silvestre (RLGVS), y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (RISEMARNAT); no obstante, el RLGVS acumulé siete afos
sin modificarse aunque la LGVS se reformdé en 2021; el RLGEEPAANP no se actualizé en diez
afios, a pesar de la reforma de la LGEEPA de 2024; en el caso de los Humedales de
Importancia Internacional, no se definieron los responsables ni sus atribuciones para su
conservacion y aprovechamiento sustentable, lo que dificulté el cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado mexicano.

Asimismo, la SEMARNAT y la CONANP contaron con manuales generales, especificos y de
procedimientos en los que asignaron responsables y atribuciones para la proteccién,
cuidado, manejo y mantenimiento de las UMA y las ANP; sin embargo, no estuvieron
actualizados, lo que limitd la aplicacidn de los procesos sustantivos conforme a la normativa
vigente. Ambas entidades fiscalizadas acreditaron que iniciaron las gestiones para actualizar
los manuales generales, especificos y de procedimientos, por medio de mesas de trabajo,
asi como de la elaboracidn y revisién de los proyectos de modificaciéon de dichos manuales.
En cuanto a los Sitios Ramsar, la CONANP no contd con manuales de procedimientos para
desarrollar instrumentos y politicas derivados de la Convencidon Ramsar, lo que limité el
alcance y efectividad de la SEMARNAT y la CONANP para conservarlos y aprovecharlos
sustentablemente.

Respecto del establecimiento, en 2024, la SEMARNAT registré 4,101 UMA en el Sistema
Nacional de Unidades de Manejo (SUMA); sin embargo, no incorpord los datos de las 32
entidades federativas, por lo que no reflejo el total de UMA autorizadas en el pais. Esta falta
de integracion limité la capacidad de la Secretaria para verificar la cobertura real de las UMA
vigentes en el ejercicio y afectd la confiabilidad de sus registros. Asimismo, en 2024, la
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CONANP administré 232 ANP a nivel federal, con una superficie de 98,000,718.6 hectareas
(ha), las cuales contaron con su respectiva declaratoria publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF). En ese afio, la Comisidon declaré 27 ANP, de las cuales el 96.3% (26)
fueron nuevas ANP y el 3.7% (1) recategorizaciéon. En cuanto a los Humedales de
Importancia Internacional, en 2024 existieron 144 sitios inscritos en la Lista Ramsar, con una
superficie de 8,708,435.6 ha, que contaron con su ficha informativa y su certificado de
designacion.

Respecto de la formulacidn de planes y programas de manejo, en 2024, la SEMARNAT conté
con 257 planes de manejo de UMA; sin embargo, ante la ausencia de informacion
consolidada sobre el nimero total de UMA vigentes, la dependencia desconocié la totalidad
de planes requeridos para monitorear el estado del habitat y las poblaciones de las especies
silvestres en esas zonas.

En ese afio, el 54.7% (127) de las 232 ANP contd con su programa de manejo, que incluyo la
descripcién de las caracteristicas y requerimientos técnicos de administracién de la ANP,
ademas de que todos publicaron su version resumida en el DOF; sin embargo, en ese afio, el
50.8% (118) de las ANP no conté con un director, lo que dificultd culminar con la
formulacién de los 105 programas de manejo pendientes en 2024.

De los 144 Sitios Ramsar, el 23.6% (34) contd con un programa de manejo por coincidir con
un ANP; el 76.4% (110) restante no dispuso de un programa, lo que comprometidé su
adecuada conservacion.

En cuanto a la instrumentacidon de los planes de manejo, en 2024, la SEMARNAT recibid
2,474 Informes de Actividades de las UMA, de los cuales el 91.9% (2,274) correspondié a
manejo extensivo, el 7.4% (182) a manejo intensivo y el 0.7% (18) a manejo mixto; sin
embargo, al no contar con el total de UMA registradas, desconocié cudntos informes
debieron entregarse. Ademas, la Secretaria no acreditd la revisiéon de los informes de
manejo extensivo, lo que limitd la verificacion del cumplimiento de los objetivos y medidas
de aprovechamiento en esas UMA. Asimismo, en ese afio, 119 titulares de UMA omitieron la
entrega del Informe, de los cuales, la SEMARNAT reportd la amonestacion del 37.0% (44);
mientras que al 63.0% (75) los registros no permitieron identificar que se les aplicara la
medida correspondiente.

Respecto de la aprobacion de los permisos de aprovechamiento en las UMA, en 2024, la
SEMARNAT registré 6,920 solicitudes y autorizaciones de aprovechamiento extractivo; pero
el 19.7% (1,365) de los registros se encontraron duplicados; ademas, en los registros no se
identificaron las amonestaciones de 27 de los 119 titulares que no entregaron informe de
actividades pero recibieron permisos de aprovechamiento ni la revocacién de un titular de
UMA que reincidio en la falta de entrega del informe dos afios consecutivos; aunque si
contd con el soporte documental de la amonestacién de 22 de éstos y la entrega del
informe de los 5 restantes en tiempo; asi como la evidencia de que a 2024, el caso de
reincidencia, habia sido subsanado previo al permiso otorgado.
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En cuanto a la instrumentacién de los programas de manejo de las ANP, en 2024, la
CONANP dio seguimiento a las actividades de conservacion en el 81.5% (189) de las 232 ANP
mediante su Programa Operativo Anual (POA) y registré el cumplimiento de las metas en el
92.1% (3,678) de las 3,995 actividades previstas en estos instrumentos. De las 127 ANP con
programa de manejo, el 92.9% (118) mostrd vinculaciéon con su POA; sin embargo, la
Comisién no demostrd el nivel de cumplimiento de las actividades establecidas, situacion
que limito a la CONANP para acreditar el seguimiento a la ejecucién y evaluacién a los 127
programas existentes en 2024.

En cuanto a la autorizacién de permisos de aprovechamiento en ANP, la Comision registré
5,088 solicitudes de permisos de aprovechamiento, de las cuales autorizé el 93.7% (4,767);
no obstante, las Direcciones Regionales (DR) no contaron con registros homologados de los
permisos, lo que limitd la confiabilidad de la informacidn de la CONANP respecto de las
autorizaciones otorgadas.

En 2024, de los 34 Sitios Ramsar que coincidieron con una ANP y que tenian un programa de
manejo, 33 contaron con POA, pero no incluyeron acciones especificas de conservacion para
esta categoria. Ademds, la CONANP no precisé en sus registros los permisos de
aprovechamiento otorgados en estos sitios.

Asimismo, la SEMARNAT registrd 64 autorizaciones de aprovechamiento extractivo en UMA
ubicadas en Sitios Ramsar; sin embargo, al no contar con el registro completo de UMA,
desconocid el total de permisos otorgados, mientras que las areas de oportunidad
identificadas en la revisién de los informes de actividades no aseguraron que se les diera
seguimiento a las actividades de conservacién de sus programas de manejo, ni al
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.

En relacién con los sistemas para el monitoreo del estado de la conservacién vy
aprovechamiento de las UMA vy las ANP, en 2024, la SEMARNAT oper6 el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN), el SUMA vy el Subsistema
Nacional de Informacién sobre la Vida Silvestre (SUNIVS); mientras que la CONANP oper6 el
Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién para la Conservacién (SIMEC), el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas
(RENANP); sin embargo, ninguno permitié el monitoreo de estos instrumentos de politica
ambiental. En lo que respecta a los Sitios Ramsar, no se contd con un sistema de monitoreo
ecosistémico, lo que refuerza la necesidad de impulsar reformas normativas que los
reconozcan como categoria ecosistémica de relevancia.

En cuanto a la supervision, en 2024, la SEMARNAT no defini6 un programa formal de
supervisidon técnica de las UMA; no obstante, realizé 26 visitas a igual nUmero de unidades,
el 0.6% de las 4,101 UMA registradas. En el 23.1% (6) de las visitas, la Secretaria no acredito
haber notificado por oficio la visita, ni haber emitido el resolutivo correspondiente, lo que
limité la validez del procedimiento administrativo. Como resultado, determind cuatro
inconsistencias que calific6 como concluidas, pero no contd con un mecanismo de mejora
para atender el estado de las UMA en deterioro. En consecuencia, la ausencia de un
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esquema de supervisién estructurado limito el seguimiento al estado de la biodiversidad en
dichos sitios de conservacion.

En 2024, la CONANP realizé 1,535 supervisiones en 93 ANP, lo que representé el 40.1% de
las 232 vigentes en ese afio; no obstante, no contd con criterios para definir las ANP sujetas
a supervision. Ademas, cada DR reporté sus resultados en formatos distintos, y el 31.5%
(484) de los documentos que respaldaron las visitas carecié de la firma autdgrafa del
responsable que los expidid, lo que comprometié la validez juridica del procedimiento.

Como resultado de las supervisiones, la CONANP reporté 482 irregularidades, de las cuales
el 71.4% (344) se relaciond con el aprovechamiento y la extraccion ilegal de recursos
naturales, asi como con actividades turisticas y recreativas no reguladas. Del total de
irregularidades, el 38.6% (186) se considerd concluido, el 54.6% (263) permanecié en
seguimiento por la Direccién del Area Natural Protegida (DANP), el 5.4% (26) se encontré en
tramite ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) y el 1.4% (7) se
canalizd a otras autoridades para su atencién. No obstante, la normativa no prevé plazos
para que las DANP concluyan la atencién de las irregularidades, lo que representa un riesgo
para la adopcién oportuna de medidas correctivas ante posibles incumplimientos a la
normativa en materia de conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad.

Ademads, de las supervisiones realizadas, 9 correspondieron a ANP que compartieron
superficie con Humedales de Importancia Internacional; sin embargo, no se supervisaron de
forma especifica, lo que limitd la aplicacion de actividades orientadas a verificar el estado de
la biodiversidad en esas dreas y, en su caso, establecer medidas para su conservacion.

En 2024, el PROMARNAT 2020-2024 incluyé el indicador “Superficie terrestre bajo distintas
modalidades de conservacion y uso sustentable” y el PNANP 2020-2024 contd con el
indicador “Indice de efectividad en nivel sobresaliente o alto de acuerdo al i-efectividad en
las ANP”, pero no permitieron evaluar el estado real de la biodiversidad ni su
aprovechamiento sustentable, ya que el primero no midid la conservacién sino el
incremento de la superficie y el segundo sdélo considerd a las ANP con programa de manejo.
Tampoco se contd con indicadores sobre el estado de conservacién de los Humedales de
Importancia Internacional, lo que impidié valorar el cumplimiento de la Convencidon Ramsar.
Asimismo, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 15, México reportd un incremento de
0.85% en la cobertura de zonas protegidas entre 2021 y 2024, y un aumento de 78,329.5 ha
en Sitios Ramsar, ademds de 46 nuevas ANP declaradas. Aunque el Gobierno de México
aumentd la superficie protegida, la falta de registros integrales de las UMA y de indicadores
sobre el estado de la biodiversidad limité a las entidades fiscalizadas evaluar que estos
esfuerzos se tradujeron en mejoras a los ecosistemas.

En conclusion, en 2024, la SEMARNAT y la CONANP contaron con un marco juridico y
realizaron actividades para la proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de las UMA y
ANP; mediante su establecimiento, la formulacién de sus planes y programas de manejo, el
uso de sistemas de informacién y la supervision de estos sitios; no obstante, la falta de
normativa actualizada de un marco legal que reconociera la figura de los Sitios Ramsar y
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definiera autoridades responsables y atribuciones para su conservacién; de registros
consolidados sobre el total de UMA vigentes; de planes y programas de manejo para la
totalidad de UMA, ANP y Sitios Ramsar y de criterios homologados para la supervision; asi
como la limitada funcionalidad de los sistemas de monitoreo y la ausencia de indicadores
gue midieran su conservacién y aprovechamiento, redujeron la eficacia de la intervencion
de las entidades fiscalizadas para atender la pérdida y degradacion de la biodiversidad, lo
que impidid6 determinar el grado de avance en la conservacidon y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad.

La fiscalizacion de la conservacion y aprovechamiento de las UMA, las ANP y los Humedales
de Importancia Internacional permitid que la SEMARNAT y la CONANP fortalecieran la
proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de estas areas, al impulsar medidas concretas
para cerrar brechas normativas, institucionales y de informacién que, en 2024, limitaron su
capacidad para atender la pérdida y degradacion de los ecosistemas naturales y de su
biodiversidad. Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion,
la SEMARNAT y la CONANP impulsaron ante la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal un
anteproyecto de reforma a la LGEEPA para incorporar a los Humedales de Importancia
Internacional en el régimen de ANP mediante la figura de Sitios de Proteccion de
Humedales, con lo que se sientan bases para definir atribuciones y responsabilidades, para
garantizar el cumplimiento de los acuerdos suscritos como parte de la Convencidon Ramsar;
se iniciaron acciones para reformar la LGVS y, en una etapa posterior, armonizar su
reglamentacion, reduciendo el riesgo de operar con disposiciones desfasadas respecto de
las reformas vigentes. Asimismo, la CONANP gestiond los recursos para fortalecer la
estructura de direccion de las ANP y propiciar la formulacion, ejecucién y evaluacion de sus
programas de manejo; inicié las gestiones para fortalecer la vinculaciéon de los programas
operativos anuales de las ANP con sus programas de manejo, asi como para mejorar la
trazabilidad de las supervisiones en las ANP y la SEMARNAT instruyéd mecanismos para
consolidar el universo de UMA y robustecer la recepcién y revision de informes de
actividades, depurar registros de permisos y fortalecer las supervisiones que realiza a las
UMA, lo que incrementa la confiabilidad de la informacién y la oportunidad de las medidas
correctivas. En conjunto, estas acciones permitiran brindar certidumbre sobre el
cumplimiento de la responsabilidad del Gobierno de México para conservar la biodiversidad
y cumplir con los compromisos internacionales en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Asael Jesis Tamayo Loza Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), con motivo
de la Reunidn para la Presentacion de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares
fue analizada y, en su caso, integrada en los resultados correspondientes del presente
informe.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, el disefio normativo y organizacional de la SEMARNAT y de la
CONANP definiéd atribuciones y funciones para contribuir a la conservacién y
aprovechamiento de la biodiversidad en las UMA, las ANP y los Humedales de
Importancia Internacional.

2. Verificar que, en 2024, la SEMARNAT y la CONANP establecieron las UMA, las ANP y los
Humedales de Importancia Internacional para incrementar la cobertura de las zonas
terrestres protegidas.

3. Verificar que, en 2024, la SEMARNAT y la CONANP dieron seguimiento a la formulacién
y autorizacidon de los planes y programas de manejo de las UMA, las ANP y los
Humedales de Importancia Internacional en los que se establecieron las actividades de
conservacién y aprovechamiento aplicables.

4. Verificar que, en 2024, la SEMARNAT y la CONANP implementaron mecanismos de
control para instrumentar los planes o programas de manejo de las UMA, las ANP y los
Humedales de Importancia Internacional, vigentes en ese afo, asi como para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en dichos documentos.

5. Corroborar que, en 2024, la SEMARNAT y la CONANP otorgaron los permisos de
aprovechamiento en las UMA, las ANP y los Humedales de Importancia Internacional,
de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable.
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10.

11.

Verificar que, en 2024, la SEMARNAT y la CONANP dispusieron de sistemas de
informacién para el monitoreo del estado de la biodiversidad en las UMA, las ANP y los
Humedales de Importancia Internacional.

Verificar que, en 2024, la SEMARNAT realizo la supervision técnica a las UMA y que la
CONANP supervisé a las ANP y los Humedales de Importancia Internacional respecto
del manejo de los recursos naturales.

Verificar que, a 2024, la proteccién, el cuidado, el manejo y mantenimiento realizados
por la SEMARNAT y la CONANP en las UMA, las ANP y los Humedales de Importancia
Internacional contribuyeron a la conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad.

Verificar que, en 2024, las Matrices de Indicadores para Resultados de los Programas
presupuestarios (Pp) G003 Regulacién Ambiental de la SEMARNAT, y EO16
Conservacién y Manejo de Areas Naturales Protegidas de la CONANP, les permitieron
medir y evaluar su desempefio en la proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento en
las UMA, ANP y Humedales de Importancia Internacional.

Verificar que la SEMARNAT y la CONANP reportaron informacion sobre los resultados
alcanzados por medio de los Pp G003 y E016 en los documentos de rendicion de
cuentas del ejercicio fiscal 2024.

Verificar que, en 2024, la SEMARNAT y la CONANP implementaron los elementos de
control interno necesarios, para garantizar, con una seguridad razonable, el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales en materia conservacion vy
aprovechamiento de la biodiversidad, en las UMA, las ANP y los Humedales de
Importancia Internacional.

Areas Revisadas

La Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacién y Gestion Territorial; La Unidad de
Administracidon y Finanzas; la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos; la Direccién
General de Vida Silvestre; la Direccion General de Planeacion, Evaluacidon y Estadistica
Ambiental, la Direccién General de Informatica y Telecomunicaciones, y la Direccién General
de Programacion y Presupuesto de la SEMARNAT,; asi como la Direccion General de
Fortalecimiento Institucional y Temas Internacionales; la Direccién de Evaluacién y
Seguimiento; la Direccidn General de Conservacién; la Direccién General de Operacidn
Regional, la Direccion de Asuntos Juridicos y la Direcciéon de Administracion y Finanzas de la
CONANP.
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