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Num. de Auditoria: 354

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de metas y objetivos de la Secretaria de la Defensa Nacional en el
auxilio a la poblacidn civil mediante el Plan DN-III-E.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2024. El alcance tematico
de la auditoria comprendid los resultados de la Secretaria de la Defensa Nacional, en el
marco de la operacion del programa presupuestario A024 “Fortalecimiento de las
capacidades de auxilio a la poblacidn civil mediante el Plan DN-III-E”, relacionados con la
implementacidn del Plan DN-III-E en sus fases de prevencion, auxilio a la poblacion civil, y la
recuperacion de las zonas afectadas en casos de desastres provocados por fenémenos de
origen natural o humano; la contribucién del Pp A024 a mitigar los efectos que producen en
la poblacion civil los desastres; la economia de los recursos empleados para esas
actividades, la revision en el cumplimiento de la metodologia para realizar una valoracion
objetiva del programa presupuestario en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempeio y la rendicion de cuentas; el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y el control interno.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizacidon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Antecedentes
La situacion geografica de México lo hace vulnerable a diversos fendmenos perturbadores

con alto potencial destructivo, principalmente los geoldgicos a consecuencia del Eje
Neovolcénico y el Cinturdn de Fuego e hidrometeoroldgicos, por ser un pais bioceanico, y
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los causados por fendmenos antrdpicos® (quimico-tecnoldgicos, socio-organizativos y
sanitarios-ecoldgicos), lo que resultd en una preocupacion del Gobierno Federal por
aminorar o limitar sus efectos en la poblacion.?

Los eventos de mayor relevancia atendidos en el marco de la aplicacidn del Plan DN-III-E que
afectaron gravemente a la poblacién, bienes y entorno, en el dmbito nacional, fueron los
siguientes: terremoto en México de 1985; sismo en Colima y Jalisco de 1995; huracén
“Paulina” en Guerrero de 1997; huracan “Isis” en México de 1998; fuertes lluvias en Chiapas
de 1998; inundaciones en Hidalgo, Puebla, Veracruz y Tabasco de 1999; inundaciones en
Valle de Chalco e Ixtapaluca de 2000; inundaciones en Tabasco y Chiapas de 2007; huracan
“Ingrid” y “Manuel” en Guerrero de 2014; pandemia ocasionada por el “COVID-19” en 2020;
huracdn “Agatha” en Oaxaca de 2022, y huracén “Otis” en Guerrero de 2023.3

En el periodo 2001-2021, se presentaron 761 declaratorias de desastres, de ellas 674 fueron
por eventos hidrometereolégicos (88.6%), 83, geoldgicos (10.9%) y 4, quimicos (0.5%). De
los fendmenos hidrometereoldgicos, los de mayor ocurrencia fueron las lluvias, ciclones
tropicales, inundaciones y sequias que representaron el 83.2% del total de declaratorias de
desastres.*

El asunto de interés publico que la Secretaria de la Defensa Nacional buscé atender, en
2024, fue la prevencidn, el auxilio y la recuperacidn en casos de desastres provocados por
fendmenos de origen natural o humano.

Para atender ese asunto de interés publico, la entidad fiscalizada operé el Programa
presupuestario (Pp) A024 “Fortalecimiento de las capacidades de auxilio a la poblacién civil
mediante el Plan DN-III-E” cuyo objetivo fue “Fortalecer las capacidades de auxilio a la
poblacién civil en casos de desastres provocados por fendmenos perturbadores de origen
natural o antrépico” y sus objetivos especificos fueron “auxiliar a la poblacién civil en casos
de desastre ante fendmenos de origen natural o antrdépico”, “establecer centros de
coordinacion en el pais para la atencidén de desastres ante un fendmeno de origen natural o
antrépico” y “capacitar al personal militar en la aplicacion del Plan DN-III-E, para la atencién
de la poblacién civil ante desastres ocasionados por fenémenos de origen natural o

antrépico”.?

1 De acuerdo con el articulo 2, fraccion XX, de la Ley General de Proteccién Civil, un fenédmeno antropogénico [también
denominado antrdpico] es el agente perturbador producido por la actividad humana.

2 Secretaria de la Defensa Nacional, Evaluacién en materia de disefio del programa presupuestario A024 “Fortalecimiento
de las capacidades de auxilio a la poblacién civil mediante el Plan DN-III-E” [En linea], 2023, p. 19, disponible en:
https://transparencia.sedena.gob.mx/pdf/RAMO07/INFORME_FINAL_CON_ANEXOS2.pdf

3 Secretaria de la Defensa Nacional, MEMORIA DOCUMENTAL Celebracién del 54 Aniversario del Plan DN-III-E, en la
Escuela Militar de Sargentos. (MD-62) [En linea], p. 13, disponible en: https://transparencia.sedena.gob.mx/pdf/Informe_
Rendicion_cuentas_2018-2024/MEMORIA%20DOCUMENTAL/SDN_MD-62.pdf

4 Centro de Estudios de la Auditoria Superior de la Federacidn, La gestion de desastres en México: fase prevencion (2019-
2021) [En linea], p. 28, disponible en: https://www.asf.gob.mx/uploads/6485_Centro_de_Estudios_de_la_ASF/241128_
Analisis_Prevencion_01.pdf

5 De acuerdo con el diagndstico del Pp A024 proporcionado por la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Resultados
1. Prevencidn en el marco de la implementacion del Plan DN-III-E

El Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en Casos de Desastre (Plan DN-III-E) es el instrumento
operativo militar que establece los lineamientos generales a los organismos del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos para realizar actividades de auxilio a la poblacidn civil afectada por
cualquier tipo de desastre, y es funcion de la Secretaria de la Defensa Nacional el
establecerlo.®

En el andlisis del documento denominado “Plan DN-III-E”, se identificé que éste fue
aprobado en 2003 y que estuvo vigente en 2024, lo que mostrd un area de mejora para que
la Secretaria de la Defensa Nacional actualice el Plan de Auxilio a la Poblacidn Civil en Casos
de Desastre, conforme a las nuevas tecnologias, experiencias, simulacros, estudios técnicos
y cientificos que se han presentado.

El citado documento incluyé los apartados referentes a propdsitos, objetivos, antecedentes,
marco conceptual, bases legales, misién y decisién, misiones a los organismos,
prescripciones administrativas y, enlace y transmisiones; asimismo, en éste se hizo
referencia a 11 anexos y 18 manuales.

En relacion con la infraestructura, material y equipo del que se dispone para el auxilio de la
poblacién civil en casos de desastre, mediante la implementacién del Plan DN-III-E, la
entidad fiscalizada informé que se contd con 1 cocina moévil con capacidad de proporcionar
900 raciones por dia, 2 para 6,000 raciones, 3 para 10,500 raciones y 4 para 7,500 raciones;
6 tortilladoras, con capacidad para elaborar 5,000 tortillas por hora y 4 hornos de panaderia,
con capacidad de producir de 450 a 500 piezas de pan por hora cada uno. Asimismo, la
dependencia indicé que la adquisicidén de la infraestructura, equipo y material utilizado se
realiza mediante las unidades responsables correspondientes, pero no acredito si, en 2024,
logré incrementar esos bienes, lo que mostré un area de mejora para que, como parte de
las actividades de prevencidn, se establezcan mecanismos de control para identificar las
necesidades de infraestructura, equipo y material, asi como para determinar si la que tiene
a su disposicion es suficiente para atender a la poblacion que lo requiera ante la ocurrencia
de un desastre.

En el analisis del plan anual de capacitacién de 2024, se identificé que la Secretaria de la
Defensa Nacional programd impartir 39 cursos para 3 batallones de infanteria relacionados
con emergencias radioldgicas, de los cuales 38 se registraron como realizados, y uno como
no efectuado, aun cuando se registraron 30 personas capacitadas con dicho curso, sin que la
entidad fiscalizada explicara las causas, lo que mostré un area de mejora para que la
dependencia implemente mecanismos de control, con el propdsito de que en los registros

& Acuerdo por el que se emite el Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Capitulo
VII. “Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil”, apartado “Secretaria de la Defensa Nacional”, primer parrafo,
sexta funcidn de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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internos sobre la capacitacion que se realice se reporten los datos del personal militar
capacitado, respecto de lo que se programe en cada afo, a fin de disponer de informacion
relevante y de calidad en la materia.

Asimismo, se identificé que, con los 38 cursos impartidos, se capacitd a 1,116 personas;
ademas, la entidad fiscalizada programé y ejecutd ejercicios de reaccidén y desplazamiento
para los casos de emergencia radioldgica en 18 veces para 3 batallones de infanteria con un
total de 534 participantes.

Respecto de la identificacién y vigilancia de zonas geograficas y topograficas de riesgo e
inadecuado desarrollo urbano, la Secretaria de la Defensa Nacional informd que éstas se
realizan mediante los Mandos Territoriales, quienes anualmente elaboran el Atlas Militar de
Riesgo de su Jurisdiccién y determinan las areas de riesgo que potencialmente pueden ser
afectadas; y que en el Centro de Monitoreo y Coordinacion de Emergencias se da
seguimiento a los fendmenos mediante el Sistema de Alerta Sismico Mexicano y la
informacién publicada en las pdginas oficiales del Servicio Meteoroldgico Nacional, del
Servicio Sismoldgico Nacional, de la Comisién Nacional Forestal, del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres y del Centro Nacional de Huracanes, sin que se destinaran, en
2024, recursos del Pp A024 para dicha actividad.

En 2024, la Secretaria de la Defensa Nacional registré 1,776 eventos’, de los cuales 1,141 se
identificaron con actividades de prevencion, en los cuales se asignaron 68,329 militares para
realizar 484 recorridos preventivos, 713 actividades de seguridad periférica y para colocar
28,514 sacos terreros, con lo cual se beneficiéd a 531,688 personas afectadas; y por tipo de
fendbmeno, se observd que 504 eventos correspondieron a fendmenos quimico-
tecnoldgicos,® para los cuales se asignaron 19,308 militares; 463, a hidrometereolégicos®
con 42,801 militares asignados; 144, a socio-organizativos!® con 4,921 militares; 27, a
geoldgicos ! con 1,201 militares, y 3, a sanitario-ecoldgicos'? con 98 militares; sin embargo,

7 De acuerdo con la Secretaria de la Defensa Nacional, se entiende por evento a la situacidn critica y dafiina generada por la
incidencia de uno o mas fenédmenos perturbadores en el que se ve afectada la poblacién y sus bienes, por lo que el
personal militar aplica el Plan DN-III-E.

8  Fendmeno quimico-tecnoldgico, es el agente perturbador que se genera por la accidn violenta de diferentes sustancias
derivadas de su interaccién molecular o nuclear y comprende fendmenos destructivos tales como incendios de todo tipo,
explosiones, fugas tdxicas, radiaciones y derrames.

% Fendmeno hidrometeoroldgico, se genera por la accidon de los agentes atmosféricos, tales como ciclones tropicales,
lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres, tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad,
heladas, sequias, ondas célidas y gélidas y tornados.

10 Fendmeno socio-organizativo, se genera con motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el
marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacién, tales como demostraciones de inconformidad
social, concentracién masiva de poblacidn, terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e
interrupcion o afectacidn de los servicios basicos o de infraestructura estratégica.

11 Fendémeno geoldgico, tiene como causa directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre, a esta categoria
pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o
derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos.

12 Fendmeno sanitario-ecoldgico, que se genera por la accidén patdgena de agentes bioldgicos que afectan a la poblacién, a
los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracién de su salud, tales como las epidemias o plagas y la
contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos.
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se identificd que en 677 (59.3%) de los 1,141 eventos se reportd la asignacion de 26,002
militares para la ejecucion de 157 recorridos preventivos, 542 actividades de seguridad
periférica y la colocacién de 3,000 sacos terreros, en los cuales no se registraron personas
afectadas ni beneficiadas, sin que la entidad fiscalizada explicara las causas, lo que mostro
un area de mejora para que se establezcan mecanismos de control para que los registros
internos de los eventos que ocurran incluyan informacidon relevante y de calidad del
personal militar asignado y de las actividades preventivas realizadas en relacién con las
personas afectadas y beneficiadas en la fase de prevencién del Plan DN-III-E.*3

Respecto de la implementacién de indicadores y metas en materia de prevencién en el
marco de la operacion del Plan DN-III-E en 2024, la Secretaria de la Defensa Nacional carecié
de parametros para evaluar las actividades realizadas en esta fase mediante la operacion del
Pp A024.

2024-0-07100-07-0354-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional actualice el Plan de Auxilio a la Poblacién Civil
en Casos de Desastre, conforme a las nuevas tecnologias, experiencias, simulacros, estudios
técnicos y cientificos que se han presentado, a fin de disponer de un plan actualizado
permanentemente para controlar el riesgo, evitar o mitigar el impacto destructivo de los
desastres y contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales orientados a
garantizar la seguridad interior del pais, en términos de lo establecido en el Capitulo VII.
"Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil", apartado "Secretaria de la Defensa
Nacional", primer parrafo, primera funcidn, del Acuerdo por el que se emite el Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil; y en los articulos 18,
fraccion XIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, y segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control
Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposiciéon 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Tercera Norma "Actividades de Control", Principio 10
"Disefiar actividades de control", y Cuarta Norma "Informacidon y Comunicacién", Principio
13 "Usar informacion relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3., fraccion XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccidn VI, y 2.3.9,, fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.

13 Larecomendacion correspondiente se incluyd en el resultado nim. 3 “Recuperacién de las zonas afectadas”.

14 Larecomendacion correspondiente se incluyd en el resultado nim. 3 “Recuperacién de las zonas afectadas”.
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2024-0-07100-07-0354-07-002 Recomendacidn

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca mecanismos de control para
identificar las necesidades de infraestructura, equipo y material, y para determinar si la que
tiene a su disposicidon es suficiente para atender a la poblacién que lo requiera ante la
ocurrencia de un desastre, a fin de disponer de informacion relevante y de calidad que le
permita tomar acciones dirigidas a controlar el riesgo, evitar o mitigar el impacto
destructivo de los desastres, en términos de lo establecido en el Capitulo VII. "Operacién del
Sistema Nacional de Proteccién Civil", apartado "Secretaria de la Defensa Nacional",
subapartado "Plan DN-III-E", primer y segundo parrafos, del Acuerdo por el que se emite el
Manual de Organizacién y Operacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil; y en los
articulos 18, fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, y
segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar
de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno", Tercera Norma "Actividades de Control",
Principio 10 "Disefiar actividades de control", y Cuarta Norma "Informacién vy
Comunicacién", Principio 13 "Usar informacidn relevante y de calidad", del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.

2024-0-07100-07-0354-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implemente mecanismos de control para que
en los registros internos sobre la capacitacion que se realice se reporten los datos del
personal militar capacitado, respecto de lo que se programe en cada aio, a fin de disponer
de informacién relevante y de calidad en la materia, en términos de lo establecido en el
Capitulo VII. "Operacion del Sistema Nacional de Proteccidn Civil", apartado "Secretaria de
la Defensa Nacional", subapartado "Plan DN-III-E", primer y segundo parrafos, del Acuerdo
por el que se emite el Manual de Organizacidon y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, y en el articulo segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno",
Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo",
Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Tercera
Norma "Actividades de Control", Principio 10 "Disefiar actividades de control", y Cuarta
Norma "Informacién y Comunicacion", Principio 13 "Usar informacién relevante y de
calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién I, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.

La(s) accién(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 3 - Accidn 2024-0-07100-07-0354-07-004
Resultado 3 - Accidn 2024-0-07100-07-0354-07-006

2. Auxilio a la poblacion civil en casos de desastres provocados por fendmenos de
origen natural o humano

En el marco de la operacidon del Plan DN-III-E, se entiende por auxilio, la respuesta de ayuda
a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia o desastre, por parte de
grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas de proteccidn civil; y
por desastre, al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos o
extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos
provenientes del espacio exterior que, cuando acontecen en un tiempo y en una zona
determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

En 2024, los registros internos mostraron 1,776 eventos ocurridos, de los que 119 se
relacionaron con al menos una actividad de la fase de auxilio, de los cuales 109 fueron
hidrometereoldgicos; 6, quimico-tecnoldgicos; 1, sanitario-ecolégico, y 3, socio-
organizativos. Para su atencién se asignaron 27,603 militares y con las actividades de auxilio
realizadas se logro beneficiar a 369,976 personas afectadas.

Los registros internos de la entidad fiscalizada también mostraron que, en 2024, para los 3
eventos socio-organizativos registrados, se reportd la asignacion de 421 militares, el
otorgamiento de primeros auxilios en un accidente vehicular en Tlaxcala, de 90 guantes para
un derrumbe en Nuevo Ledn y 48 toallas sanitarias para un accidente ferroviario en
Chihuahua, pero esos registros carecieron del nimero de personas afectadas y beneficiadas,
sin que la dependencia informara de las causas respectivas. Ademas, se identificé que no se
dispuso del dato de personas afectadas y beneficiadas en otros 6 eventos, de los cuales 4
fueron fendmenos hidrometeorolégicos (2 heladas y 2 lluvias) con la asignacién de 270
militares, la entrega de 210 despensas, de 171 litros de bebidas calientes, 684 piezas de pan
y el retiro de 1 arbol; 2 fueron quimico-tecnoldgicos (un incendio forestal y uno urbano) en
los que se asignaron 56 militares, se entregaron 8,400 raciones calientes y 2,800 litros H,O
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potable, y 1 actividad de primeros auxilios; tampoco se identificd el nimero de albergues y
centros de acopio instalados para atender los desastres ocurridos en ese afio. '

Respecto de la implementacion de indicadores y metas en materia de auxilio en el marco de
la operacién del Plan DN-III-E en 2024, la Secretaria de la Defensa Nacional carecié de
parametros para evaluar las actividades realizadas en esta fase mediante la operacién del Pp
A024.%°

La(s) accion(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accion(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 3 - Accién 2024-0-07100-07-0354-07-004
Resultado 3 - Accién 2024-0-07100-07-0354-07-006

3. Recuperacion de las zonas afectadas

En 2024, |la Secretaria de la Defensa Nacional registré 28 eventos relacionados con la fase de
recuperacion de las zonas afectadas de los 1,776 en los que se implementé el Plan DN-III-E,
de los cuales se observd que 27 fueron hidrometereolégicos y 1 socio-organizativo. Las
actividades realizadas para restablecer las zonas afectadas consistieron en la remocién de
336 metros cubicos de escombro en 13 eventos y de 98,872 metros cubicos de tierra-lodo
en 17 eventos, asi como la limpieza de 152,889 metros cuadrados en 8 eventos, para lo cual
se identificd que se asignd a 10,014 militares y que beneficié a las 122,252 personas que
resultaron afectadas, pero en 2 de los 27 eventos hidrometeoroldgicos registrados no se
indicé el numero de personas afectadas y beneficiadas, aun cuando se reportd la asignacion
de 30 militares para la remocién de 120 metros cubicos de tierra-lodo en un deslave en
Veracruz y de 63 militares para el retiro de 1,000 metros cubicos de tierra-lodo en un
deslave en Guerrero, sin que la entidad fiscalizada informara las causas.

Respecto de la entrega de las responsabilidades y trabajo por concluir a las autoridades
civiles correspondientes sobre las actividades realizadas en la fase de recuperacion de las
zonas afectadas por los desastres, la Secretaria de la Defensa Nacional informd que se
realiza mediante juntas de coordinacién y que, en 2024, se materializaron 1,776
coordinaciones con autoridades de los distintos niveles de gobierno para atender el mismo
numero de eventos, pero indicé que dichas actividades no son documentadas, en razén de
que la reincorporacion del personal militar se realiza una vez que el Gobierno del Estado o
en su caso Proteccion Civil Estatal o Municipal determinan que la situacidn de emergencia
fue superada y ya no es necesaria la participacion de la dependencia, lo que mostrd un area
de mejora para que se implementen mecanismos de control para registrar las actividades de
coordinacidn que se realicen.

15 La recomendacion correspondiente se incluyd en el resultado nim. 3 “Recuperacion de las zonas afectadas”.

16 Larecomendacion correspondiente se incluyd en el resultado nim. 3 “Recuperacién de las zonas afectadas”.




Grupo Funcional Gobierno

En cuanto a la implementacidn de indicadores y metas en materia de recuperacion de las
zonas afectadas en el marco de la operacién del Plan DN-III-E, la Secretaria de la Defensa
Nacional carecié de parametros para evaluar las actividades realizadas en esta fase
mediante la operacién del Pp A024, lo que mostré un area de mejora para que se
establezcan mecanismos de control para determinar en qué medida las actividades que se
efectien en la fase de recuperacion contribuyen para atenuar los efectos de los desastres.

2024-0-07100-07-0354-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca mecanismos de control para que
los registros internos de los eventos que ocurran incluyan informacion relevante y de
calidad del personal militar asignado y de las actividades preventivas, de auxilio y de
recuperacidn que se realicen en relacidn con las personas afectadas y beneficiadas en cada
una de las fases del Plan DN-III-E para comprobar el empleo, organizacidn y aplicacién de los
recursos humanos y materiales disponibles, a fin de contribuir a controlar el riesgo, evitar o
mitigar el impacto de los desastres y a atenuar los efectos de los desastres, en el marco de
la operacién del programa establecido para fortalecer las capacidades de auxilio a la
poblacién civil, en términos de lo establecido en el Capitulo VII. "Operacidon del Sistema
Nacional de Proteccion Civil", apartado "Secretaria de la Defensa Nacional", subapartado
"Plan DN-III-E", primero, segundo, quinto y undécimo parrafos, del Acuerdo por el que se
emite el Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil; en
los articulos 18, fraccidn Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
y segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar
de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno", Tercera Norma "Actividades de Control",
Principio 10 "Disefiar actividades de control", y Cuarta Norma "Informacién vy
Comunicacién", Principio 13 "Usar informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrénicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, asi como los numerales
1.1.3., fraccion XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccién VI, y 2.3.9,, fraccidn Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.

2024-0-07100-07-0354-07-005 Recomendacidn

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca mecanismos de control para
registrar las actividades de coordinacidn para la entrega de las responsabilidades y trabajos
por concluir a las autoridades civiles correspondientes, a fin de disponer de informacién
relevante y de calidad sobre esas actividades que realice en la fase de recuperacién del Plan
DN-III-E y, con ello, compruebe que entregd las responsabilidades y los trabajos pendientes
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de concluir a las autoridades civiles correspondientes, en términos de lo establecido en el
Capitulo VII. "Operacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil", apartado "Secretaria de
la Defensa Nacional", subapartado "Plan DN-III-E", primer y undécimo parrafos, del Acuerdo
por el que se emite el Manual de Organizacidon y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, y en el articulo segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno",
Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo",
Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Tercera
Norma "Actividades de Control", Principio 10 "Disefar actividades de control", y Cuarta
Norma "Informacién y Comunicacion", Principio 13 "Usar informacién relevante y de
calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisidon que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.

2024-0-07100-07-0354-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implemente pardmetros para determinar la
contribucién de las actividades en las fases de prevencién, auxilio y recuperaciéon para
controlar el riesgo, evitar o mitigar el impacto de los desastres y atenuar los efectos de los
desastres, en términos de lo establecido en los articulos 27, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo "Disposiciones en Materia
de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo |
"Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno", Tercera Norma "Actividades de Control", Principio 10 "Disefar actividades
de control", y Cuarta Norma "Informacién y Comunicacion", Principio 13 "Usar informacion
relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, y el Capitulo VILI.
"Operaciéon del Sistema Nacional de Proteccién Civil", apartado "Secretaria de la Defensa
Nacional", subapartado "Plan DN-III-E", primer, segundo, quinto y undécimo pdarrafos, del
Acuerdo por el que se emite el Manual de Organizacidén y Operacidn del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrénicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.
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4. Contribucion del Pp A024 a mitigar los efectos que producen, en la poblacidn civil,
los desastres provocados por fendmenos de origen natural o humano.

En el andlisis de la Ficha de Indicadores del Desempefio (FID)Y” del Pp A024, incluida en la
Cuenta Publica 2024, se identificé que la Secretaria de la Defensa Nacional dispuso del
indicador “Porcentaje de la poblacidon apoyada por la aplicacion del Plan DN-III-E”, el cual se
alined con el objetivo prioritario 3 “Contribuir a preservar la Seguridad Nacional y garantizar
la Seguridad Interior” del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024, y del que se
reportd un cumplimiento del 100.0%, ya que 533,788 personas afectadas recibieron auxilio
y fueron beneficiadas mediante la aplicacion del citado plan en 2024, cifra que se
correspondié con los registros internos de la dependencia, con lo cual contribuyd a dar
cumplimiento a la estrategia prioritaria 3.4 “Auxiliar a la poblacion civil en casos de desastre,
provocados por fenédmenos de origen natural o humano, mediante la aplicacién del Plan DN-
IlI-E, a fin de mitigar los efectos que produce a la poblacidn” y al pardmetro 3.3 “Poblacién
auxiliada por el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos mediante la aplicacion del Plan DN-III-E,
en casos de desastre” de ese programa sectorial. De las acciones puntuales 3.4.1 “Mantener
una capacidad de respuesta efectiva, para garantizar el auxilio inmediato a la poblacién
afectada por un desastre, a fin de salvaguardar la vida de las personas y sus bienes; asi
como, apoyar a la reconstruccion de las zonas afectadas”; 3.4.2 “Mantener coordinacion y
cooperacidon con otras instancias gubernamentales y sectores de la sociedad, para la
atencion de emergencias”, y 3.4.3 “Cumplir con el Programa de Capacitacion Interna de la
F.T.L.V.84 del P.E.R.E. en el &mbito de competencia de la SEDENA”,* y la entidad fiscalizada
informd que estuvieron vinculadas con el Pp A024.

Al respecto, la dependencia proporcioné el reporte de avance del Programa Sectorial de
Defensa Nacional 2020-2024, documento que carecid de formalizacién, en el cual se reporté
que de la accién puntual 3.4.1 se establecié el indicador de “Poblacion auxiliada por el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos mediante la aplicacion del plan DN-III-E, en casos de
desastre” y se sefialé un avance anual acumulado del 100.0% por el auxilio proporcionado a
la poblacién civil (533,778 personas); para la accién puntual 3.4.2 indicé que dispone del
“Porcentaje de coordinaciones realizadas para la atencién de emergencias”, con un
cumplimiento del 100.0% por establecer coordinaciéon con autoridades civiles en 1,776
eventos, y para la accion puntual 3.4.3 el indicador fue “Porcentaje de capacitacion interna
del P.E.R.E. impartida”, con un porcentaje de cumplimiento del 100.0% como resultado del
programa de capacitacion interna, del que se sefialan la imparticion de 58 cursos, dato que
no se correspondié con los registros internos proporcionados por la entidad fiscalizada, en
los que se reportd que se realizaron 38 de los 39 cursos programados en materia de
emergencias radioldgicas.

17 La Ficha de Indicadores del Desempefio contiene informacion para llevar a cabo el seguimiento a los objetivos y metas de
los programas presupuestarios que, por su naturaleza o disefio, no son susceptibles de contar con una Matriz de
Indicadores para Resultados.

18 De acuerdo con el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020 — 2024, F.T.L.V.84 es Fuerza de Tarea Laguna Verde 84 y
P.E.R.E. el Plan de Emergencia Radioldgica Externa.
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De los parametros establecidos en el Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024, la
Secretaria de la Defensa Nacional informé que, en relacién con el parametro 2.1 “indice de
preparacion del auxilio” con la meta de 82 para 2024, como integrante del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, contribuyé al colaborar y coordinarse con las autoridades de las tres
ordenes de gobierno para auxiliar a la poblacién afectada por agentes perturbadores de
origen natural o antropogénico mediante la aplicacion del Plan DN-III-E en 1,776 eventos,
desplegando 94,064 militares, 7,400 vehiculos, 14 aeronaves en 51 eventos, con lo que
beneficié a 533,788 personas afectadas, y del parametro 2.3 “Porcentaje de integrantes del
Comité Nacional de Emergencias que cuentan con protocolo de emergencias validado”
indicéd que formd parte de dicho comité; sin embargo, no se identific6 en qué medida
contribuyd para el cumplimiento de los objetivos, estrategias, acciones puntuales y
parametros establecidos en la planeacién sectorial.

2024-0-07100-07-0354-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca mecanismos de control para
disponer de informacién relevante y de calidad para evaluar la contribucién del programa
presupuestario al cumplimiento de los objetivos, estrategias, acciones puntuales vy
pardmetros establecidos en la planeacién sectorial relacionados con la atencidon oportuna
de desastres para mitigar los efectos que producen a la poblacién, en términos de lo
establecido en los articulos 27, segundo parrafo, y 45, primer parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y Segundo "Disposiciones en Materia de Control
Interno"”, Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del
Modelo", Disposiciéon 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
Tercera Norma "Actividades de Control", Principios 10 "Disefiar actividades de control" y 12
“Implementar Actividades de Control”, y Cuarta Norma "Informaciéon y Comunicacion",
Principio 13 "Usar informacidn relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacién
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3., fraccion XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccién VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.
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5. Economia, mecanismos de seguimiento y Sistema de Evaluacion del Desempeiio
a) Economia de los recursos

En la Cuenta Publica 2024, la Secretaria de la Defensa Nacional reporté que el presupuesto
modificado y ejercido, mediante el Pp A024, fue de 4,493,202.7 miles de pesos, lo que
representé el 6,616.5% (4,426,305.0 miles de pesos) mas que los 66,897.7 miles de pesos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2024 vy, de los recursos
erogados, el 99.97% (4,491,797.5 miles de pesos) correspondié a la Jefatura del Estado
Mayor de la Defensa Nacional y el 0.03% (1,405.2 miles de pesos) a la Comandancia VI
Region Militar, esos datos se correspondieron con los registros internos proporcionados por
la dependencia.

Asimismo, en el andlisis de los registros internos proporcionados por la dependencia se
identifico que, en 2024, el 99.97% (4,491,797.5 miles de pesos) del presupuesto ejercido del
Pp A024 fue en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”,
mientras que el 0.03% (1,405.2 miles de pesos) restante se destind al capitulo 2000
“Materiales y suministros” (1,200.0 miles de pesos) y al capitulo 3000 “Servicios generales”
(205.2 miles de pesos).

b) Sistema de Evaluacion del Desempefio*®

El Pp A024 de modalidad A “Funciones de las Fuerzas Armadas”, debido a su naturaleza,
dispuso de una FID de acuerdo con la normativa aplicable en la materia, misma que reporté
en la Cuenta Publica 2024. En el andlisis de esa FID, se identific6 que el programa
presupuestario se alined con el eje 1 “Politica y Gobierno” del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 y con el objetivo prioritario 3 “Contribuir a preservar la Seguridad Nacional y
garantizar la Seguridad Interior” del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024.

Asimismo, del andlisis del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024, se concluyé
que, en relacidon con el objetivo prioritario 3 antes citado, se establecié la estrategia
prioritaria 3.4.“Auxiliar a la poblacién civil en casos de desastre, provocados por fendmenos
de origen natural o humano, mediante la aplicacion del Plan DN-III-E, a fin de mitigar los
efectos que produce a la poblacién”, asi como las acciones puntuales 3.4.1. “Mantener una
capacidad de respuesta efectiva, para garantizar el auxilio inmediato a la poblacion afectada
por un desastre, a fin de salvaguardar la vida de las personas y sus bienes; asi como, apoyar
a la reconstruccion de las zonas afectadas”; 3.4.2. “Mantener coordinacién y cooperacion
con otras instancias gubernamentales y sectores de la sociedad, para la atencién de
emergencias”, y 3.4.3. “Cumplir con el Programa de Capacitacion Interna de la F.T.L.V.84 del

1% El Sistema de Evaluacion del Desempefio es el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion
objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de
los proyectos. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 2, fraccién LI.
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P.E.R.E. en el dmbito de competencia de la SEDENA”, las cuales se vincularon con el Pp
A024.

En el diagndstico del Pp A024 se establecid el objetivo general de “Fortalecer las
capacidades de auxilio a la poblacidn civil en casos de desastres provocados por fenémenos
perturbadores de origen natural o antrépico” y sus objetivos especificos fueron “Auxiliar a la
poblacién civil en casos de desastre ante fendmenos de origen natural o antrdpico”,
“Establecer centros de coordinacién en el pais para la atencion de desastres ante un
fendmeno de origen natural o antrépico” y “Capacitar al personal militar en la aplicacion del
Plan DN-IlI-E, para la atencién de la poblacion civil ante desastres ocasionados por
fendmenos de origen natural o antrépico”.

Al respecto, en la FID del Pp A024, incluida en la Cuenta Publica 2024, se establecid el
indicador de “Porcentaje de la poblacidn apoyada por la aplicacion del Plan DN-III-E”, el cual
se clasificd de tipo estratégico, con dimensién de eficacia y frecuencia anual, reportandose
un cumplimiento del 100.0% de la meta programada, ya que se logré atender mediante la
aplicacion del plan de auxilio a 533,788 personas afectadas, pero el indicador no fue
suficiente para evaluar en qué medida se fortalecieron las capacidades de auxilio en casos
de desastres, ni lo referente a los centros de coordinacidn y la capacitacién del personal.

Asimismo, se identifico que el método de calculo del indicador, “(NUmero de personas
apoyadas mediante la ejecucion del Plan DN-III-E/NUmero de personas afectadas por algtn
fendmeno perturbador) x 100” no expresd de manera puntual las caracteristicas de las
variables para su cuantificacién; y, los medios de verificacion establecidos en la ficha
individual del indicador no permitieron acceder y verificar la informaciéon de cada una de
ellas.

Ademas, la entidad fiscalizada no acreditd el calculo ni la cuantificacion de las personas
afectadas y de las beneficiadas, ya que los registros internos no permitieron identificar la
correlaciéon de dichas variables con los recursos econdmicos, materiales y humanos
utilizados, ni con las actividades de prevencidn, auxilio y recuperacién realizadas mediante
el Plan DN-III-E, por lo que el indicador establecido limité determinar en qué medida se
cumplieron los objetivos general y especificos del Pp A024.

¢) Rendicidn de cuentas

En materia de rendicion de cuentas, se identificd que en el Sexto Informe de Gobierno 2023-
2024, que comprendiod el periodo del 1 de septiembre de 2023 al 30 de junio de 2024, la
Secretaria de la Defensa Nacional reportd que activd el Plan DN-IlI-E y que mantuvo
estrecha coordinacidon con los tres érdenes de gobierno. Las medidas estuvieron orientadas
a disminuir los efectos causados por las bajas temperaturas en la poblacién mas vulnerable,
para lo cual asignd 6,331 elementos y 637 vehiculos; ademds distribuyd 17,724 piezas de
pan, 4,871 litros de bebidas calientes, 5 mil cobertores y 3,170 colchonetas. Se enviaron
29,840 militares, 2,497 vehiculos y 34 aeronaves para apoyar a brigadistas que combatieron
incendios forestales en 197,880 hectdreas de bosques en los estados de Campeche, Chiapas,
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Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, San Luis Potosi, Quintana Roo,
Tamaulipas y Veracruz. Asimismo, en el municipio de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, se
distribuyeron 4,800 raciones de comida y 2,800 litros de agua a los brigadistas que
participaron en la sofocacion de un incendio forestal del 18 al 25 de abril de 2024; y como
resultado del impacto causado por el huracan Otis, categoria cinco, el Plan DN-III-E desplegd
6,500 efectivos en Acapulco, Guerrero, que realizaron acciones de apoyo a la poblaciéon
damnificada.

Ademas, en el Sexto Informe de Labores de la Secretaria de la Defensa Nacional 2023-2024,
cuyo periodo reportado comprendio del 1 de septiembre de 2023 al 31 de julio de 2024, se
indicd que se efectuaron actividades para atender fendmenos hidrometeorolégicos,
quimico-tecnoldgicos, socio-organizativos, geoldgicos y, debido al paso del huracdn Otis en
el Estado de Guerrero y ante la pérdida del patrimonio de la poblacién damnificada, se
ordend a la Secretaria de la Defensa Nacional la adquisicidn y distribucion de 250,000
paguetes de enseres domésticos.

Asimismo, en la Cuenta Publica 2024, se reporté que, mediante el Pp A024, se ejercieron
4,493,202.7 miles de pesos; del indicador “Porcentaje de la poblacién apoyada por la
aplicacion del Plan DN-III-E” incluido en la FID se indicé que el porcentaje de la meta anual
aprobada, la ajustada y lo realizado fue del 100.0%, debido a que atendié 533,788 personas
afectadas por fendmenos perturbadores de origen natural o antropogénicos y que fueron
beneficiadas con la implementacién del Plan DN-IlI-E. El resultado del indicador se
correspondié con lo reportado en el cuarto Informe sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica de 2024.

2024-0-07100-07-0354-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional instrumente mecanismos de control para
obtener informacion relevante y de calidad que le permita establecer pardmetros de
medicion de lo que se pretende lograr en un afio, en términos de cobertura e impacto
econdmico y social, para que sean suficientes, adecuados y monitoreables, a efecto de
determinar en qué medida se cumplen los objetivos del programa instrumentado para el
fortalecimiento de las capacidades de auxilio a la poblacién civil mediante el Plan DN-III-E,
en términos de lo establecido en los articulos 27, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 54, segundo parrafo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno",
Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo",
Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Tercera
Norma "Actividades de Control", Principio 10 "Disefiar actividades de control", y Cuarta
norma "Informacidén y Comunicacidn", Principio 13 "Usar informacion relevante y de
calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno, y en los apartados IIl.2., IV.4. y V, de la
Guia para el Disefno de Indicadores Estratégicos.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién I, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrénicos.

6. Objetivos de Desarrollo Sostenible

En 2024, el Pp A024 se vinculd con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11 “Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles” y su meta 5 “Para 2030, reducir de forma significativa el numero de muertes y
de personas afectadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econdmicas directas vinculadas al producto interno bruto
mundial causadas por los desastres, haciendo especial hincapié en la proteccion de los
pobres y las personas en situaciones vulnerables”, asi como con el objetivo 13 “Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos” y su meta 1 “Fortalecer
la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises” y, por lo que corresponde al tipo de contribucién,
se indicé que ésta fue directa en 2024 y 2025, y que para 2026 sera una contribucién de
soporte para el ODS 11 y sustantiva para el 13.2°

7. Evaluacion del control interno

En relacién con el Sistema de Control Interno, en el marco de la evaluacion de los 17
principios establecidos en las 5 normas generales de control interno, y de acuerdo con lo
sefialado por la Secretaria de la Defensa Nacional en el cuestionario de control interno y la
evidencia documental proporcionada, se identificd que, en 2024, la dependencia no dispuso
de mecanismos para acreditar el cumplimiento de esos principios, en el marco de la
operacion del Pp A024.

Al respecto, en diciembre de 2025, la Secretaria de la Defensa Nacional inici6 las gestiones
para determinar la factibilidad de integrar el programa presupuestario al Sistema de Control
Interno, por lo que se dara seguimiento a las medidas que se implementen para fortalecer
dicho sistema, en el marco de la operacidon del programa presupuestario orientado al
fortalecimiento de las capacidades de auxilio a la poblacidn civil mediante el Plan DN-III-E.

20 Tipo de contribucién establecida en la Vinculacion de Programas Presupuestarios del PEF 2024 y 2025 a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y la Vinculacion de Programas Presupuestarios del Proyecto de PEF 2026 a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, del portal de Transparencia Presupuestaria.
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2024-0-07100-07-0354-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional instrumente los mecanismos para que el
Sistema de Control Interno opere con plena observancia de las disposiciones establecidas en
el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, a fin de contar con elementos para instaurar una
seguridad razonable en el logro de objetivos y metas, en términos de lo establecido en el
articulo Segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno"”, Titulo primero
"Disposiciones Generales", Capitulo 1l "Responsables de su Aplicacién y Vigilancia",
Disposicion 3 "Responsables de su aplicacién", primer parrafo, y Titulo segundo "Modelo
Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicién 8 "Categorias
del Objetivo del Control Interno"”, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisidon que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3., fraccion XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9,, fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.

Consecuencias Sociales

En 2024, mediante la operacion del Pp A024, la Secretaria de la Defensa Nacional ejercié
4,493,202.7 miles de pesos, 6,616.5% (4,426,305.0 miles de pesos) mas que los 66,897.7
miles de pesos aprobados en el PEF 2024, con los que benefici6 a 533,788 personas
afectadas en 1,776 eventos que fueron geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimico-
tecnoldgicos, sanitario-ecoldgico y socio-organizativo, con lo que contribuyd a mitigar los
efectos que producen, en la poblacion civil, los desastres provocados por fendmenos de
origen natural o humano.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacion
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 6
restantes generaron:

9 Recomendaciones al Desempenio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 14 de enero de 2025, fecha de conclusidon de los trabajos de la
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar el cumplimiento de metas y objetivos de la Secretaria de la Defensa Nacional en el
auxilio a la poblacién civil mediante el Plan DN-III-E. Se aplicaron las pruebas y los
procedimientos que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable
para sustentar este dictamen.

El asunto de interés publico que la Secretaria de la Defensa Nacional pretendié atender, en
2024, fue la prevencidn, el auxilio y la recuperacidn en casos de desastres provocados por
fendmenos de origen natural o humano vy, para ello, operd el Pp A024 “Fortalecimiento de
las capacidades de auxilio a la poblacidn civil mediante el Plan DN-III-E”.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2024, en relacién con la fase de
prevencion, la Secretaria de la Defensa Nacional no actualizé el “Plan DN-III-E” desde 2003;
es necesario establecer mecanismos para identificar las necesidades de infraestructura,
equipo y material, asi como para determinar si la que tiene a su disposicién es suficiente
para atender a la poblacién que lo requiera ante la ocurrencia de un desastre; de la
capacitacién, se programd impartir 39 cursos, de los cuales 38 se registraron como
realizados, y uno como no efectuado, aun cuando se registraron 30 personas capacitadas
con dicho curso, por lo que se requiere que, en los registros internos que se realicen, se
reporten los datos del personal militar capacitado, respecto de lo que se programe en cada
afo. Asimismo, en cuanto a las medidas preventivas adoptadas en 2024, la entidad
fiscalizada registré 1,776 eventos en los que se implementd el Plan DN-III-E, de los cuales en
1,141 se asignaron 68,329 militares para realizar 484 recorridos preventivos, 713 actividades
de seguridad periférica y para colocar 28,514 sacos terreros, con lo cual se beneficié a
531,688 personas afectadas, pero en 677 (59.3%) de los 1,141 eventos se reportd la
asignacion de 26,002 militares para la ejecucidn de 157 recorridos preventivos, 542
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actividades de seguridad periférica y la colocacién de 3,000 sacos terreros, en los cuales no
se registraron personas afectadas y beneficiadas.

Respecto de la fase de auxilio del Plan DN-III-E, de los 1,776 eventos registrados en 2024, en
119 se registré una o mas actividades de esta fase. Con las actividades realizadas, se logré
beneficiar a 369,976 personas afectadas; sin embargo, se identificaron eventos en los que
no se dispuso del nimero de afectados ni beneficiados.

De la fase de recuperacion de las zonas afectadas, de los 1,776 eventos de los que la
Secretaria de la Defensa Nacional registrd la implementacién del Plan DN-III-E, se observd
que en 28 eventos realizd actividades de esta fase y, que para ello, asigné a 10,014 militares
y que beneficié a las 122,252 personas que resultaron afectadas, pero en 2 de los 27
eventos hidrometeoroldgicos registrados no se indicé el nimero de personas afectadas y
beneficiadas, lo que lo que mostré la necesidad de que los registros internos de los eventos
que ocurran incluyan informacion del personal militar asignado y de las actividades que se
realicen en relacidon con las personas que resultan afectadas y beneficiadas en la fase de
recuperacidon. Asimismo, respecto de la entrega de las responsabilidades y trabajo por
concluir a las autoridades civiles correspondientes, la entidad fiscalizada indicd que dichas
actividades no son documentadas.

Respecto de la implementacion de indicadores y metas en el marco de la operacién del Plan
DN-IlI-E, la Secretaria de la Defensa Nacional carecié de parametros para evaluar las
actividades realizadas en las fases de prevenciéon, auxilio y recuperacion mediante la
operacidon del Pp A024.

En relacién con la contribucidon del Pp A024 a mitigar los efectos que producen, en la
poblacién civil, los desastres provocados por fenédmenos de origen natural o humano, en la
Cuenta Publica 2024 se reporté que se atendieron 533,788 personas afectadas; de acuerdo
con los registros internos, se realizaron 38 de los 39 cursos programados en materia de
emergencias radioldgicas, y la entidad fiscalizada informé que se realizé la coordinacidn con
autoridades civiles en 1,776 eventos, con lo cual coadyuvd al cumplimiento de lo
establecido en el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024; sin embargo, de los
parametros establecidos en el Programa Nacional de Proteccién Civil 2022-2024 no acredité
en qué medida, mediante el Pp A024, la dependencia contribuyd al cumplimiento de las
metas de la totalidad de los parametros establecidos.

En cuanto a la economia de los recursos, en la Cuenta Publica 2024, la Secretaria de la
Defensa Nacional reporté que el presupuesto modificado y ejercido, mediante el Pp A024,
fue de 4,493,202.7 miles de pesos, 6,616.5% (4,426,305.0 miles de pesos) mas que los
66,897.7 miles de pesos aprobados en el PEF 2024. Respecto del Sistema de Evaluacidon del
Desempenio, del indicador de “Porcentaje de la poblacién apoyada por la aplicacién del Plan
DN-III-E”, se identificaron inconsistencias relacionadas con su método de calculo, por lo que
no permitié determinar en qué medida se cumplieron los objetivos general y especificos del
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Pp A024. En relacidn con la rendicion de cuentas, se identificd que en el Sexto Informe de
Gobierno 2023-2024, en Sexto Informe de Labores de la Secretaria de la Defensa Nacional
2023-2024 y en la Cuenta Publica 2024 reportd informacion sobre los resultados de la
operacion del programa.

En 2024, el Pp A024 se vinculd con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 “Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” y
con el objetivo 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos” y, por lo que corresponde al tipo de contribucién, la dependencia indicé que fue
directa.

Respecto del control interno, de los 53 aspectos consultados, la Secretaria de la Defensa
Nacional respondié 48 de manera afirmativa y en 5 indicd que no aplica y, con base en ello,
el resultado de la evaluacion de 2024 sobre el cumplimiento de los 17 principios de las 5
normas generales de control interno, en el marco de la operacién del Pp A024, mostrd que
la dependencia no dispuso de mecanismos para acreditar su cumplimiento.

En conclusién, en 2024, con la operacién del Pp A024, la Secretaria de la Defensa Nacional
ejercié 4,493,202.7 miles de pesos, con lo cual contribuyé a mitigar los efectos que
producen, en la poblacién civil, los desastres provocados por fendmenos de origen natural o
humano, ya que atendié a 533,788 personas afectadas por 1,776 eventos que fueron de tipo
geoldgico, hidrometeoroldgicos, quimico-tecnoldgicos, sanitario-ecoldgico y socio-
organizativo.

Las recomendaciones se orientan a que la Secretaria de la Defensa Nacional actualice el Plan
de Auxilio a la Poblacién Civil en casos de Desastre e implemente mecanismos para
identificar si la infraestructura, equipo y material que tiene a su disposicién es suficiente
para atender a la poblacion que lo requiere; incluir en los registros internos de la
capacitaciéon y de las actividades de prevencién, auxilio y recuperacién informacion
relevante y de calidad de los eventos ocurridos, del personal militar asignado y de las
personas afectadas y beneficiadas para comprobar el empleo, organizacién y aplicacién de
los recursos disponibles; documentar las actividades de coordinacién; disponer de
pardmetros para determinar en qué medida las actividades de prevencidon, auxilio y
recuperacién coadyuvan a controlar el riesgo, evitar y mitigar el daifio ocasionado por los
desastres que ocurran, asi como para evaluar el cumplimiento de los objetivos del Pp A024 y
su contribucidn a la planeacion sectorial.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracidn de la documentacidn e informacién proporcionada por la Secretaria
de la Defensa Nacional y se determiné que no se atienden los hallazgos de los resultados
numeros 1, 2, 3, 4,5y 7 como se precisa a continuacion:

Por lo que se refiere al resultado nimero 1, se determind que se ratifica, asi como los
hallazgos correspondientes, ya que si bien la Secretaria de la Defensa Nacional informd que
en 2024 inicié el proceso de actualizacién del Plan Militar de Defensa Nacional, el cual
incluye al Plan DN-III-E, y proporcioné el proyecto de este Ultimo e indicé que se encuentra
en proceso de autorizacién, dicho documento no muestra los aspectos que se modificaron
en relacion con las nuevas tecnologias, experiencias, simulacros, estudios técnicos y
cientificos que se han presentado. Asimismo, no comprobd la implementacién de
mecanismos de control para identificar las necesidades de infraestructura, equipo vy
material. Respecto de los registros internos sobre la capacitacién, asi como del personal
militar asignado y de las actividades realizadas en relaciéon con las personas afectadas y
beneficiadas en la fase de prevencion del Plan DN-III-E, la entidad fiscalizada proporciond
notas informativas, los comunicados internos y un informe grafico relacionados con
reuniones internas realizadas para identificar la viabilidad de la actualizacion del sistema de
registro de informacién utilizado, pero aun tiene pendiente determinar los requerimientos,
alcances y limites de los médulos del sistema con base en lo cual definird un cronograma de
trabajo para tal efecto; ademas, no comprobd la instrumentacién de parametros para
determinar la contribucidn de las actividades en la fase de prevenciéon para controlar el
riesgo, evitar o mitigar el dafio ocasionado por los desastres que ocurran.
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En relacion con el resultado nimero 2, se determind que se ratifica, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que las notas informativas, los comunicados internos y el informe
grafico proporcionado por la Secretaria de la Defensa Nacional y relacionados con reuniones
internas realizadas para identificar la viabilidad de la actualizacidn del sistema de registro de
informacién utilizado, no acreditan la instrumentacion de mecanismos debido a que aln
tiene pendiente determinar los requerimientos, alcances y limites de los mddulos del
sistema con base en lo cual definird un cronograma de trabajo para tal efecto; ademas, no
comprobd la instrumentacion de pardmetros para determinar la contribucién de las
actividades en la fase de auxilio para atenuar los efectos de los desastres.

En cuanto al resultado numero 3, se determind que se ratifica, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que las notas informativas, los comunicados internos y el informe
grafico proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional y relacionados con
reuniones internas realizadas para identificar la viabilidad de la actualizacion del sistema de
registro de informacién utilizado, no acreditan la instrumentacidon de mecanismos debido a
gue aun tiene pendiente determinar los requerimientos alcances y limites de los mddulos
del sistema con base en lo cual definird un cronograma de trabajo para tal efecto; ademas,
no comprobd la instrumentacidn de pardmetros para determinar la contribucién de las
actividades en la fase de recuperacién para atenuar los efectos de los desastres.

Por lo que corresponde al resultado numero 4, se determind que se ratifica, asi como los
hallazgos correspondientes, ya que la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond una
nota informativa y un oficio relacionados con la instruccion de verificar el cumplimiento de
las acciones puntuales establecidas en el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2025-2030
y contar con informacién para evaluar la contribucidon a las mismas, pero no acredité la
implementacidén de mecanismos de control para evaluar la contribucién del programa al
fortalecimiento de las capacidades de auxilio a la poblacién civil y al cumplimiento de lo
establecido en la planeacidn sectorial.

Del resultado numero 5, se determind que se ratifica, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que si bien la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond una nota
informativa y un comunicado interno relacionados con la programacion de una reunién para
determinar los requerimientos alcances y limites de los médulos del sistema de registro de
informacién utilizado, con base en lo cual definird un cronograma de trabajo para tal efecto,
no acreditd la instrumentacion de parametros de lo que se pretende lograr en un afio, en
términos de cobertura e impacto econdmico y social, para que sean suficientes, adecuados y
monitoreables, a efecto de determinar en qué medida se cumplen los objetivos del
programa.

Respecto del resultado nimero 7, se determind que se ratifica, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond una nota
informativa, oficios, comunicados internos y un informe grafico como parte de las gestiones
que inicid para la atencién de lo observado, por lo que se dard seguimiento a las medidas
que se implementen para fortalecer el sistema de control interno, en el marco de la
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operacion del programa presupuestario orientado al fortalecimiento de las capacidades de
auxilio a la poblacion civil mediante el Plan DN-III-E.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, la Secretaria de la Defensa Nacional instrumenté actividades de
prevencion en el marco de la implementacion del Plan DN-III-E.

2. Verificar las actividades de auxilio a la poblacidn civil que, en el marco de la operaciéon
del Pp A024, la Secretaria de la Defensa Nacional realizd6 en 2024, debido a desastres
provocados por fendmenos de origen natural o humano ocurridos.

3. Verificar las acciones implementadas para la recuperacién de las zonas afectadas que, en
el marco de la operacion del Pp A024, la Secretaria de la Defensa Nacional realizé en
2024, debido a desastres provocados por fendmenos de origen natural o humano
ocurridos.

4. Verificar que, en 2024, la operacién del Pp A024 contribuyé a mitigar los efectos que
producen, en la poblacién civil, los desastres provocados por fendmenos de origen
natural o humano.

5. Constatar que, en 2024, los registros de la Secretaria de la Defensa Nacional de los
recursos ejercidos mediante el Pp A024 se correspondieron con lo reportado en la
Cuenta Publica, la implementacion de las directrices generales del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, y que se reportaron sus avances y logros institucionales, a fin de
verificar su desempefio en el cumplimiento de metas y objetivos comprometidos.

6. Constatar que, en 2024, la Secretaria de la Defensa Nacional conté con mecanismos para
evaluar la contribucion del Pp A024 al cumplimiento de las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

7. Constatar que, en 2024, la Secretaria de la Defensa Nacional contd con un proceso para
implementar el control interno, conforme a la normativa aplicable, que le otorgara una
seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp A024.

Areas Revisadas

La Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional, la Comandancia VI Regién Militar y la
Direccion General de Administracion de la Secretaria de Defensa Nacional.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

2.

3.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 27, segundo parrafo,
y 45, primer parrafo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 54, segundo parrafo.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno: Articulo Segundo "Disposiciones en Materia de
Control Interno", Titulo primero "Disposiciones Generales", Capitulo Il "Responsables de
su Aplicacidn y Vigilancia", Disposicion 3 "Responsables de su aplicacidon", primer parrafo,
y Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del
Modelo", Disposicién 8 "Categorias del Objetivo del Control Interno" y Disposicién 9
"Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Tercera Norma
"Actividades de Control", Principios 10 "Disefiar actividades de control" y 12
"Implementar Actividades de Control", y Cuarta Norma "Informacién y Comunicacién",
Principio 13 "Usar informacion relevante y de calidad".

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, articulo 18, fracciones Xl y
Xll; Acuerdo por el que se emite el Manual de Organizacion y Operacién del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, Capitulo VII. "Operacidn del Sistema Nacional de Proteccion
Civil", apartado "Secretaria de la Defensa Nacional", primer parrafo, primera funcion,
subapartado "Plan DN-III-E", primer, segundo, quinto y undécimo parrafos; y Guia para el
Disefio de Indicadores Estratégicos, apartados l1l.2., IV.4. y V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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