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Secretaria de Educacidn Publica

Expansion de la Educacion Media Superior y Superior
Auditoria de Desempefio: 2024-0-11100-07-0309-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 309

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Educacién Publica, en la
expansioén de la educacidon media superior y superior.

Alcance

El alcance temporal de auditoria correspondié al ejercicio fiscal de 2024 y el alcance
temdtico comprendid la revisién del cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), en relacion con la entrega de subsidios para el incremento de la
matricula y diversificacion de la oferta educativa, y para la gratuidad de los servicios
educativos; la disminucién de las limitaciones de las Instituciones Publicas de Educacion
Superior (IPES) para ampliar la cobertura de sus servicios y absorber la demanda de
educaciéon superior gratuita; la evaluacion del disefio de la MIR en el marco del SED; la
economia de los recursos del Programa presupuestario (Pp) U079 “Expansién de la
Educaciéon Media Superior y Superior”; la contribucién al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y la evaluacidon del control interno.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Antecedentes

El Programa presupuestario (Pp) U079 “Expansion de la Educacion Media Superior vy
Superior”, a cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), corresponde a la modalidad U
(que se refiere a programas para otorgar subsidios que no estan sujetos a Reglas de
Operacién, mediante convenios), e inicid su operacion “en 2014 con el propdsito de dar una
respuesta a la problematica general que suponen los bajos niveles de cobertura y
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matriculacién en las IPES, formacion para el trabajo y Educacidon Superior, asi como a
deficiencias en la infraestructura y aprovisionamiento”.! En 2020, el Pp U079 fue
reorientado con el objeto de “avanzar en la atencidn a los mandatos constitucionales de
obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior”,? debido a que en el articulo 30., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone que la obligatoriedad de
la educacién superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y local estableceran
politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad.?

En 2022, fue el ultimo afio en el que la SEP reporté informacion de objetivos e indicadores
vinculados con la educaciéon media superior en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Pp UQ79; por lo que, en 2023, el programa se enfocd Unicamente en la educacion
superior.

En 2024, el Pp U079 fue un instrumento “para orientar la asignacion y el ejercicio de los
recursos publicos federales para impulsar acciones en favor de la obligatoriedad y gratuidad
de la educacién superior”,* y tuvo como objetivo “apoyar, mediante la asignacién de
recursos publicos federales, la politica de incremento de la matricula y la cobertura en
programas de educacién superior, mejorando la distribucién territorial de la oferta
educativa, en condiciones de equidad e inclusién social, asi como avanzar gradualmente en
la gratuidad de los servicios educativos que ofrecen las Instituciones Publicas de Educacién
Superior (IPES), en los términos planteados por la reforma al articulo 30. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la LGES”.>

En los “Criterios Generales para la Distribucién de los Recursos Autorizados al Programa
Presupuestario U079 "Expansion de la Educacidon Media Superior y Superior” (Tipo Superior)
Afio 2024” se establecié que para la entrega de recursos del programa se considerd la
informacién del ciclo escolar 2022-2023 y que comprenderia Unicamente el tipo superior.

El programa proporciond apoyos econdmicos a las IPES, mediante dos vertientes, una
orientada al incremento de la matricula y diversificacion de la oferta educativa, que tuvo
tres modalidades, la primera para la creacién de nuevas escuelas o unidades académicas; la
segunda para la creacion o apertura de nuevos programas educativos, y la tercera para el
equipamiento de infraestructura educativa; mientras que la otra vertiente se focalizé en la
gratuidad de los servicios educativos.

1 Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, Informe Final de la Evaluaciéon en materia de Disefio del Programa U079
“Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior”, México, D.F, 2015, p. 7.

2 Secretaria de Educacion Publica, Criterios Generales para la Distribucion de los Recursos Autorizados al Programa
Presupuestario U079 “Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior” (Tipo Superior), Aiio
2024, México, p.8.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 30., parrafo primero y fraccion X.

4 Secretaria de Educacién Publica, Criterios Generales para la Distribucion de los Recursos Autorizados al Programa
Presupuestario U079 “Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior” (Tipo Superior), Afio
2024, México, p.4.

5 lbid., p.12.
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Resultados

1. Entrega de subsidios para el incremento de la matricula y diversificacion de la oferta
educativa

Para 2024, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) preciso, en los “Criterios Generales para
la Distribucidn de los Recursos Autorizados al Programa Presupuestario U079 ‘Programa de
Expansion de la Educaciéon Media Superior y Superior’ (Tipo Superior) Afio 2024”, que éste
es el Unico instrumento presupuestario operado por el Gobierno Federal para orientar la
asignacion y el ejercicio de recursos publicos federales, a fin de impulsar acciones en favor
de la obligatoriedad de la educacidn superior, lo cual se prevé mediante la asignacion de
recursos a proyectos concursables de las Instituciones Publicas de Educaciéon Superior
(IPES),® orientados a los objetivos siguientes: a) incrementar la matricula y b) apoyar el
desarrollo de oferta educativa del tipo superior, vinculados con la obligatoriedad de la
educacién superior.

En los criterios referidos, se establece que los recursos del Pp U079 se otorgaran a las IPES
mediante la Vertiente A. “Incremento de matricula y diversificacidon de la oferta educativa”,
que considera tres modalidades, y la Vertiente B. “Gratuidad de los servicios educativos”,
como se detalla a continuacidn:

COMPONENTES DEL PP U079 “PROGRAMA DE EXPANSION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR”,
POR VERTIENTE Y MODALIDAD, 2024

Vertiente A. Incremento de matricula y diversificacion de la oferta educativa. Proyectos de construccién o de equipamiento, los cuales deberan
considerar un diagnéstico de necesidades de ampliacion y mejoramiento de espacios educativos necesarios para incrementar y diversificar la
oferta educativa, presentandose en cualquiera de las modalidades de apoyo siguientes:

Modalidad 1. Para la creacion de nuevas escuelas, instituciones, unidades académicas o unidades foraneas. El objetivo de esta modalidad es
apoyar los proyectos de construccidon (obra) que se desarrollen en un municipio diferente a aquel o aquellos en los que en la actualidad se
impartan estudios de nivel superior, la institucion de que se trate o para la atencion de poblaciéon histéricamente excluida de los servicios de
educacion superior. Bajo esta modalidad podran apoyarse proyectos de obra de instituciones nuevas de naturaleza federal o estatal.

Modalidad 2. Para la creacién o apertura de nuevos programas educativos (diversificacion de la oferta educativa) o incremento de matricula de
programas que aun no cuentan con una generacion de egresados. El objetivo de esta modalidad es apoyar con recursos para la construccion
(obra) o equipamiento de proyectos consistentes en la creacién o apertura de nuevos programas de Técnico Superior Universitario (TSU),
Profesional Asociado y Licenciatura en cualquier modalidad educativa (escolarizada, no escolarizada, mixta y dual).

Modalidad 3. Para el equipamiento de infraestructura educativa. Esta modalidad tiene como objetivo apoyar los proyectos de equipamiento en
las escuelas de las IPES ya existentes, cuya matricula pueda incrementarse con base en la demanda que esté plenamente justificada conforme a
un estudio de factibilidad, asi como instituciones de nueva creacidn ya sea de naturaleza federal o estatal.

Vertiente B. Gratuidad de los servicios educativos. Apoyos econémicos para la gratuidad de los servicios educativos en las Escuelas Normales
Publicas, Universidades Interculturales, Universidades Politécnicas (incluyendo las que siendo tecnoldgicas y politécnicas se incorporan como
interculturales), los cuales cubriran los ingresos por conceptos de inscripcidn, reinscripcion y cuotas que dejaran de percibir éstas, al establecerse
la gratuidad de los servicios educativos que sefiala el articulo 3o. Constitucional y la Ley General de Educacién Superior.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.

6 Instituciones Publicas de Educacién Superior o IPES: comprende a las Universidades Publicas Federales, Universidades
Publicas Estatales (UPES), Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario (UPEAS), Universidades Tecnoldgicas
(UT), Universidades Politécnicas (UP), Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (UTyP), Universidades Interculturales
(U1), Tecnoldgico Nacional de México (TNM), Universidad Abierta y a Distancia de México (UNADM), Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN), Unidades de la UPN de las entidades federativas y Escuelas Normales Publicas (EN).
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Para atender la obligatoriedad de la educacidn superior, se disefid y operd la Vertiente A.
“Incremento de matricula y diversificacion de la oferta educativa”, la cual se vinculé con los
objetivos correspondientes al incremento de la matricula y al desarrollo de la oferta
educativa. Los apoyos econdmicos de esta vertiente se orientaron a proyectos de
construccion o de equipamiento, los cuales debian considerar un diagndstico de
necesidades de ampliacion y mejoramiento de espacios educativos, necesarios para
incrementar y diversificar la oferta educativa, presentandose en cualquiera de sus tres
modalidades.

Al respecto, para determinar la poblacidon objetivo del programa en 2024, la entidad
fiscalizada utilizé como referencia la Tasa Bruta de Cobertura de Educacién Superior (TBC)
por entidad federativa, ciclo escolar 2022-2023, la cual fue del 43.5%; a partir de ese
parametro, se definieron 20 entidades federativas ’ que se ubicaron por debajo de la media
nacional, por lo que las IPES localizadas en dichas entidades resultaron susceptibles de ser
apoyadas mediante la vertiente A.

Para medir los resultados de dicha vertiente, en términos de las IPES beneficiadas, la SEP
disend el indicador “Porcentaje de IPES con perspectiva territorial que cuentan con apoyos
para infraestructura, equipamiento, diversificacion de la oferta educativa y/o disminucién
del abandono escolar”. Los resultados se muestran a continuacion:

METAS Y RESULTADOS DEL INDICADOR RELACIONADO CON EL INCREMENTO DE LA MATRICULA
Y DIVERSIFICACION DE LA OFERTA EDUCATIVA, 2024

Nivel Componente

Nombre del | Porcentaje de IPES con perspectiva territorial que cuentan con apoyos para infraestructura,
indicador: equipamiento, diversificacion de la oferta educativa y/o disminucion del abandono escolar
Método de calculo: (Numero de IPES beneficiadas con recursos para infraestructura y equipamiento/Numero de IPES a
cargo de las SES en las entidades federativas con menor cobertura en ES) X 100.
Unidad de medida: Programado Realizado
Porcentaje Numerador Denominador Resultado Numerador Denominador Resultado
(%) (%)
30 477 6.3 56 536 10.4
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.
NOTA: Perspectiva territorial: implica priorizar el otorgamiento de recursos a las IPES que operan en las entidades

federativas con mayores rezagos en cobertura de educacién superior o en su caso apertura de servicios en
dichas entidades.

SES: Subsecretaria de Educacidn Superior.
ES: Educacién Superior.
IPES: Instituciones Publicas de Educacién Superior.

Se identificd que en el indicador se reportd, de forma global, el nimero de IPES beneficiadas
en alguna de las tres modalidades que lo integraron; para 2024, la SEP informd que

7 Las entidades federativas con una TBC menor que el promedio nacional del ciclo escolar 2022-2023 fueron: 1. Baja
California Sur, 2. Campeche, 3. Coahuila, 4. Chiapas, 5. Chihuahua, 6. Durango, 7. Guanajuato, 8. Guerrero, 9. Hidalgo,
10. Jalisco, 11. Estado de México, 12. Michoacdn, 13. Morelos, 14. Nayarit, 15. Oaxaca, 16. Quintana Roo, 17. San Luis
Potosi, 18. Tlaxcala, 19. Veracruz y 20. Zacatecas.
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beneficid a 56 instituciones, 26 mas que las 30 programadas. Sobre el particular, la
secretaria sefiald que se superé la meta debido a que “fue posible apoyar proyectos de las
IPES enfocados principalmente en equipamiento, los cuales son menos costosos que los de
expansion de espacios fisicos”, sin que acreditara las razones por las cuales el denominador
se incrementdé en 59 IPES, al pasar de 477 a 536.

Respecto del drea de mejora relativa a analizar las causas por las cuales se modificd el
denominador del indicador correspondiente a la matricula y diversificacion de la oferta
educativa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante el oficio num. DGPYRF.-40.2/5425/2025 del 28 de
noviembre de 2025, la SEP precisé que, en 2023, se entregaron en total 56 apoyos para el
desarrollo de proyectos, cuyo resultado fue retomado para definir las metas en 2024, ya que
la asignacion de recursos entre 2023 y 2024, se redujo en 0.08%. Ademas, sefialé que el
hecho de operar un programa con base en la demanda provocd replantear los
denominadores de los indicadores de la MIR del Pp U079, por ello, a partir de 2025, la
mayoria de los indicadores cuentan con denominadores variables, lo cual refleja de forma
pertinente la operacidon de éstos. Como hechos posteriores, la SEP indicé que “formalizé
acciones de mejora que iniciaron en el ejercicio fiscal 2025, para ser concretadas en el
ejercicio fiscal 2026 con el reporte de los indicadores ya actualizados”:

e “El 31 de julio de 2025, la Direccion General de Planeacién, Programacién vy
Estadistica Educativa (DGPPyEE) informd a la UR 500, Subsecretaria de Educacion
Superior (SES), que la Unidad de Politica y Estrategia para Resultados (UPER) de Ia
SHCP, consideré procedente el registro del Instrumento al Seguimiento al
Desempenio (ISD) y sus metas en el PASH-Maddulo PbR ciclo 2026. Por tanto, para el
ejercicio 2026, la MIR del Programa U079 de la SES, estd homologada en el PASH-
SHCP”.

e “En el PASH, para el ejercicio 2026, los indicadores de desempefio de la MIR del
Programa U079, cumplirdn con el criterio de denominador fijo para el caso de los
indicadores a nivel Propdsito, y con el criterio de denominador variable para los
indicadores a nivel de Fin, Componente y Actividad, para el registro de las metasy el
reporte de seguimiento trimestral”.

La dependencia senalé que, en el marco de la Estrategia de acompafamiento integral para
la elaboracién y actualizacion de los Instrumentos de Disefio (ID) y de los Instrumentos de
Seguimiento del Desempefio (ISD) de los Pp, la Unidad de Politica y Estrategia de Resultados
(UPER) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico considerd procedente el registro de
metas en su Portal Aplicativo para el ciclo 2026.

La SEP proporciond las capturas de pantalla del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH); en el apartado “PbR—Evaluacién del Desempefio” se registré el indicador
que mide el “porcentaje de IPES con perspectiva territorial que cuentan con apoyos para
infraestructura, equipamiento, diversificacion de la oferta educativa y disminucién del
abandono escolar” con el respectivo método de calculo, valor de la meta, unidad de
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medida, tipologia, dimensién, frecuencia de medicién y medios de verificacién, de los
ejercicios fiscales 2024, 2025 y 2026.

Con base en la evidencia presentada, se verificd que la SEP establecid que en el indicador de
nivel Componente “C02.1 Porcentaje de IPES con perspectiva territorial que cuentan con
apoyos para infraestructura, equipamiento, diversificacion de la oferta educativa y/o
disminucién del abandono escolar” se aplicara el criterio de denominador variable para el
ejercicio 2026, por lo que la observacion queda solventada.

Asimismo, la entidad fiscalizada reporté un cumplimiento del 10.4% respecto del total de las
IPES existentes en las entidades federativas con menor cobertura en educacién superior, 4.1
puntos porcentuales mas que lo programado, lo que significé que, en 2024, 1 de cada 10
instituciones publicas fueron atendidas mediante la vertiente A, por lo que se identificd un
area de mejora para que las metas sean retadoras y realistas respecto de los plazos y los
recursos humanos y financieros que involucran.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacion, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/5425/2025 del 28 de noviembre de
2025, la SEP informd que el Pp U079 en sus dos vertientes (obligatoriedad y gratuidad)
opera con base en la demanda.

La SEP también proporciond la captura de pantalla de las fichas técnicas del indicador
“Porcentaje de IPES con perspectiva territorial que cuentan con apoyos para infraestructura,
equipamiento, diversificacidn de la oferta educativa y/o disminucién del abandono escolar”
de los ejercicios fiscales 2019 y 2024; en la revisidn de estas fichas técnicas, se identificd
que, en 2019, se definié una meta del 19.4% vy, para 2024, del 6.3%. Con esta informacion,
se determind la evolucién en el método de cdlculo, las variables que lo conforman y sus
medios de verificacion.

Respecto del area de mejora relativa a definir las metas del indicador correspondiente a la
obligatoriedad de los servicios educativos, con base en los plazos, los recursos humanos y
financieros que se involucran, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio num. DGPYRF.-
40.2/5425/2025 del 28 de noviembre de 2025, la SEP proporciond copia de la minuta
“Revisién del instrumento de seguimiento del desempefio 2026”, del 16 de junio de 2025,
en la que en el marco del proceso de planeacion y programacion 2026 del sector educativo,
las dreas responsables del Pp U079 acordaron definir las metas parciales y anuales de los
indicadores con base en el “recurso asignado, los datos histéricos de los resultados
alcanzados, las particularidades operativas de los procesos, las competencias y las
prioridades que determinen las autoridades educativas”, por lo que se solventa lo
observado.

En relacion con la recepcién de solicitudes, validacion y dictaminacién de los proyectos por
cada una de las tres modalidades de la vertiente A, asi como la sistematizacion de esos
procesos, se verific6 que, en 2024, la SEP dispuso de un sistema informatico para la
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concentracion de solicitudes de subsidios del Pp U079 para las tres modalidades de la
vertiente A, asi como para el registro de los formularios de validacidon de requisitos para
proyectos concursables. Ademas, proporciond las bases de datos de las solicitudes recibidas
por cada una de las unidades responsables que participaron en el programa, en las que se
identificaron 150 registros del Tecnolégico Nacional de México (TecNM), 44 de la Direccion
General de Educacién Superior e Intercultural (DGESUI), 11 de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN), y 69 de la Direccién General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas
(DGUTyP). Adicionalmente, remitid la base de datos de proyectos apoyados que incluyd la
dictaminacion favorable de 56 proyectos.

Con el analisis de los registros internos de la SEP y del reporte del indicador “Porcentaje de
IPES con perspectiva territorial que cuentan con apoyos para infraestructura, equipamiento,
diversificacién de la oferta educativa y/o disminucion del abandono escolar” se identificd
que, para el ejercicio fiscal 2024, 56 IPES obtuvieron un subsidio, como se detalla a
continuacion:

PROYECTOS APOYADOS POR EL PP U079, VERTIENTE A, 2024
(Numero de IPES y porcentajes)

Modalidad Ndmero de IPES apoyadas Partl((:;))aaon
0
Total 56 100.0
Modalidad 3 38 67.9
Modalidad 2 14 25.0
Modalidad 1 4 7.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidon proporcionada por la Secretaria de
Educacién Publica.

A continuacidn, se presentan los resultados reportados para cada una de las modalidades,
asociados con el cumplimiento de requisitos, la evaluacién de los proyectos, la formalizacion
de la asignacidn de recursos y el seguimiento.

a) Modalidad 1. Creacién de nuevas escuelas, instituciones, unidades académicas o
unidades foraneas

La modalidad 1 se orienté a proyectos de construccion de nuevas escuelas, unidades
académicas o unidades fordneas ubicadas en un municipio diferente a aquel en el que las
IPES impartieron estudios de nivel superior.

En relacién con el cumplimiento de los requisitos, en los “Criterios Generales para la
Distribucion de los Recursos Autorizados al Programa Presupuestario U079 ‘Programa de
Expansion de la Educacién Media Superior y Superior’ (Tipo Superior) Afio 2024”, se
establecieron 8 requisitos aplicables para la modalidad 1. Los resultados de su atencion se
presentan a continuacion:
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYOS DEL PP U079, VERTIENTE A, MODALIDAD 1, 2024

Municipi Total
, Entidad " Tipo de Municipio en que umCIPIO, e’n que ° f—, .
Nam. . Institucion o g se realizo el de cumplimiento
Federativa Institucion se ubicd la IPES .
proyecto de requisitos
. Universidad . .
1 Baj'a . Auténoma de Baja Ut1|v'er5|dad La Paz Acreditado 8de8
California Sur . E Publica Estatal
California Sur
Universidad . . s
2 Chiapas Intercultural de Universidad San Cristobal de las Acreditado 8de8
. Intercultural Casas
Chiapas
Universidad Judrez Universidad
3 Durango del Estado de - Durango Acreditado 8de8
Publica Estatal
Durango
Instituto .
Tecnoldgico Instituto
4 Guanajuato . Tecnoldgico Irapuato Acreditado 8de8
Superior de X
Descentralizado
Irapuato

FUENTE:  Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica.

NOTAS: La propuesta 1 consistid en la primera etapa de construccién y equipamiento de la subsede “UABCS La Ribera” para contribuir
a la cobertura educativa incluyente y de excelencia de educacidn superior en comunidades rurales en el sur de la entidad.

La propuesta 2 se orientd a la construccidn y equipamiento para incrementar la oferta educativa de la Universidad Intercultural
de Chiapas y contribuir a la cobertura de la educacidn superior en la region.

La propuesta 3 establecid el aseguramiento de la calidad educativa mediante la construccién del campus Vicente Guerrero y la
remodelacidn de espacios para el fortalecimiento del proceso de ensefianza y aprendizaje.

La propuesta 4 se orientd a mejorar la infraestructura educativa mediante el equipamiento y obra de los programas educativos
con el objetivo de incrementar la matricula y asegurar la excelencia académica.

Para la modalidad 1 se seleccionaron 4 proyectos correspondientes a la Universidad
Auténoma de Baja California Sur, la Universidad Intercultural de Chiapas, la Universidad
Judrez del Estado de Durango y el Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato (ubicado en
Guanajuato), cuyas entidades federativas registraron, en educacién superior, una tasa bruta
de cobertura menor que la media nacional del ciclo escolar 2022-2023, del 43.5%.

En relacién con los municipios en los que se ejecutaron los 4 proyectos, la SEP precisé su
ubicacién, asi como el cumplimiento de los 8 requisitos aplicables a la modalidad 1.

En cuanto a la evaluacidon de los proyectos, la SEP remitié los “Lineamientos para evaluar los
proyectos presentados por las Instituciones Publicas de Educacion Superior (IPES), en el
marco del Programa presupuestario (Pp) U079 "Programa de Expansion de la Educacion
Media Superior y Superior’ 2024-tipo superior, Vertiente A”, en los que se indicoé que “para
garantizar la imparcialidad, objetividad, calidad y transparencia en el proceso de evaluacion,
los proyectos recibidos que cumplan con los requisitos seran evaluados por docentes,
investigadores e investigadoras o autoridades educativas especializadas invitadas por la
Subsecretaria de Educacion Superior (SES), quienes identificaran sus méritos y dictaminaran
acerca de la procedencia del apoyo solicitado”, por lo que “la evaluacién de los proyectos se
realizard por parejas de expertos evaluadores externos quienes emitirdn
independientemente un dictamen técnico del proyecto evaluado”.
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La dependencia proporcioné los cuatro formatos de validacion de los proyectos a los que
otorgd subsidios mediante la modalidad 1; también acredité la conformacidon de la base de
datos con la descripcién especifica de cada proyecto, la cual incluyé el dictamen de opinidn
respecto del impacto que representaria otorgar el apoyo; asimismo, se corroboré que éste
fue realizado por una pareja de evaluadores externos.

En relacion con la valoracién del comité y la determinacion de la asignacidn de recursos, la
SEP sefialé que el 26 de marzo de 2024, “se llevd a cabo la sesion del Comité de Evaluacion
Interna, para la aprobacién de las IPES que serian beneficiadas, asi como el monto de
recursos por asignar para el ejercicio fiscal 2024”; al respecto, la dependencia proporcioné
la presentacién del resultado de solicitudes y proyectos concursables, en la que se identificd
que en la evaluacién del comité se consideraron los criterios relacionados con el puntaje
obtenido por los proyectos en la valoracién externa, y fue determinada una asignacion a 43
proyectos con dictaminacion entre 21.5 y 25.0 puntos,® la asignacién a 9 proyectos con
dictaminacion de 21 puntos y 4 proyectos con la figura de “remanente por asignar”.

La dependencia también documentd, mediante correos electrdnicos, el seguimiento de los
acuerdos establecidos en la sesidon del Comité de revisidn y asignacién de recursos de 2024
del Pp U079, y de la comunicacidn para presentar la distribucidn final de los recursos del
programa, asi como la liga electrénica para la consulta publica de la “Distribucidn de
recursos a Instituciones de Educacion Superior Publicas del Programa U079,
correspondiente a los apoyos a proyectos que incrementardn la matricula de educacion
superior (Vertiente A)”; no obstante, no acredité contar con mecanismos formales que
acrediten la evaluacion de proyectos.

Respecto del drea de mejora relativa a establecer mecanismos de control para asegurar que
se disponga de la evidencia que acredite la evaluacién de proyectos, a efecto de identificar
la valoracidon del comité y la determinacion de la asignacién de recursos, como hechos
posteriores al ejercicio fiscal en revisién, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio num. DGPYRF.-
40.2/5425/2025 del 28 de noviembre de 2025, la SEP acredité que, para 2025, contd con el
“Acta de la Sesién de Comité de Evaluacidn del Pp U79 ‘Expansidon de la Educacidon Media
Superior y Superior- Tipo Superior’”, en la cual la Subsecretaria de Educacidon Superior
presentd los resultados de la evaluacién de los proyectos, a fin de contar con mecanismos
formales para la valoracion del comité y los criterios para la determinacién de la asignacién
de recursos. Ademas, se realizaron mejoras en la operacion del programa para documentar
los acuerdos derivados de las sesiones del Comité de Evaluacién, por lo que la observacién
gueda solventada.

En cuanto a la formalizacién de la asignacién de recursos, para los cuatro proyectos
dictaminados como favorables, se otorgaron recursos por 169,344.9 miles de pesos,

En relacion con los puntajes, la SEP indicé que “tomando como referencia el resultado del dictamen de la evaluacién

externa, se selecciona a todas aquellas IPES con dictamen mayor a 21 puntos”.
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respecto de los 280,994.6 miles de pesos solicitados, lo que representd el 60.3% de los
recursos que las IPES previeron en sus propuestas. La Universidad Auténoma de Baja
California Sur (47,814.9 miles de pesos) y el Instituto Tecnolégico Superior de Irapuato
(30,350.0 miles de pesos) obtuvieron el 100.0% de recursos solicitados; mientras que a la
Universidad Intercultural de Chiapas y a la Universidad Juarez del Estado de Durango, se les
aprobd el 39.7% (45,590.0 miles de pesos) y 51.8% (45,590.0 miles de pesos) de lo
solicitado.

Al respecto, la secretaria acreditd los convenios o instrumentos juridicos o administrativos
para la formalizacion de la asignacién de los recursos, asi como la apertura de las cuentas
especificas para su transferencia.

Con base en la evidencia presentada, se identificd que la SEP liberd los recursos federales
del Pp U079 a partir de que las IPES solicitantes acreditaron el convenio y la notificacién de
la apertura de la cuenta especifica.

En cuanto al seguimiento, la SEP remitid los informes trimestrales® mediante los cuales
rindid cuentas sobre el ejercicio de esos recursos; asimismo, indicdé que “en 2024, la
ministracion del monto asignado se llevd a cabo en los meses de junio, julio y agosto.
Debido a lo anterior, la obligaciéon de la entrega de los informes se inici6 a partir del
segundo trimestre”; asimismo, “de acuerdo con las fechas de ministracion, las IPES deberan
cumplir con la entrega de tres informes o de dos, seglin corresponda”. Del andlisis de esta
documentacion, se identificd que la SEP dio seguimiento a los 4 proyectos y sus montos
autorizados correspondientes a la modalidad 1.

b) Modalidad 2. Creacién o apertura de nuevos programas educativos o incremento de la
matricula

La modalidad 2 se orientd a la creacidn o apertura de nuevos programas educativos
(diversificacion de la oferta educativa) y al incremento de la matricula de programas que
aun no cuentan con una generacidn de egresados.

En relacién con el cumplimiento de los requisitos, en los “Criterios Generales para la
Distribucion de los Recursos Autorizados al Programa Presupuestario U079 "Programa de
Expansion de la Educacién Media Superior y Superior’ (Tipo Superior) Afo 2024”, 8
requisitos le aplicaron a la modalidad 2. Los resultados de su cumplimiento se presentan a
continuacion:

La acreditacion de los informes trimestrales es consistente con lo reportado por el Pp U079 en la Cuenta Publica 2024
mediante el indicador de nivel Actividad “A01.1 Porcentaje de Informes que envian las Instituciones de Educacion Superior
Publicas” en el cual se reportaron 76 informes entregados en tiempo y forma, dentro de los cuales se ubicaron los
informes asociados con los 4 proyectos apoyados en la Modalidad 1.
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYOS DEL PP U079, VERTIENTE A, MODALIDAD 2, 2024

Total d

a Entidad — Tipo de (.) a' ©
NUm . Institucion iy cumplimiento de
Federativa Institucion .

requisitos

1 Chiapas Uniyersidad Pedagdgica Nacional Unidad 071 Tuxtla Uni\'/ersidad Pedagdgica sdes
(Chiapas) Nacional
2 Guanajuato Universidad de Guanajuato Universidad Publica Estatal 8de8
3 Jalisco Universidad Tecnoldgica Jalisco Universidad Tecnoldgica 8de8
4 Estado de Instituto Tecnoldgico de Tlalnepantla . P 8de8
(o Instituto Tecnoldgico Federal
México
5 Michoacan Universidad Tecnoldgica de Morelia Universidad Tecnoldgica 8de8
6 Instituto Tecnoldgico de Tlaxiaco 8de8
7 Instituto Tecnoldgico de Oaxaca Instituto Tecnoldgico Federal 8de8
8 Oaxaca Instituto Tecnoldgico del Valle de Etla 8de 8
9 Universidad Politécnica de Nochixtlan "Abraham . . N 8de8
" Universidad Politécnica
Castellanos
10 Quintana Roo Instituto Tecnoldgico de Chetumal Instituto Tecnoldgico Federal 8de8
11 Universidad Tecnoldgica de San Luis Potosi Universidad Tecnoldgica 8de8
12 San Luis Potosi Instituto Tecnoldgico de Ciudad Valles Instituto Tecnoldgico Federal 8de8
13 Instituto Tecnoldgico de San Luis Potosi Instituto Tecnoldgico Federal 8de8
14 Universidad Auténoma de Zacatecas Universidad Publica 8de8
Zacatecas
Estatal
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.

La entidad fiscalizada seleccioné 14 proyectos correspondientes a igual nimero de IPES, que
se ubicaron en Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi y Zacatecas, que registraron una tasa bruta de cobertura
menor que la media nacional del ciclo escolar 2022-2023, la cual se ubicé en el 43.5%.

Respecto de la evidencia correspondiente al cumplimiento de los requisitos, a efecto de
asegurar que se cumplieran los criterios técnicos para la ejecucion de los proyectos
vinculados con el incremento de la matricula y la diversificacién de la oferta educativa, la
SEP proporcioné la solicitud de participacion, el dictamen y el estudio de pertinencia en
aquellos casos aplicables; ademas, de la opinién técnico-académica favorable de los 14
proyectos en la que se verificod el cumplimiento de los 8 requisitos aplicables a la modalidad
2, de la vertiente A, del Pp U079, con lo que se documentd que las IPES cumplieron con toda
la documentacién y los requisitos establecidos.

En cuanto a la evaluacion de los proyectos, la entidad fiscalizada proporcioné 13 de los 14
formatos de validacién a los que se les otorgaron subsidios mediante esta modalidad; sin
embargo, en la integracion de la base de datos con la descripcion especifica de cada
proyecto, se identific6 que en la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 071 Tuxtla
(Chiapas) se dispuso de un dictamen de opinion favorable y uno de apoyo parcial; en la
Universidad de Guanajuato, en el Instituto Tecnolégico de Chetumal (Quintana Roo) y en el
Instituto Tecnoldgico de Ciudad Valles (San Luis Potosi), un evaluador dictaminé
favorablemente el proyecto y otro determiné que no se cumplieron los requisitos; en tanto
gue en el Instituto Tecnolégico de Tlaxiaco y en el Instituto Tecnoldgico del Valle de Etla,
ubicados en Oaxaca, y en la Universidad Tecnoldgica de San Luis Potosi, se acreditd sélo uno
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de los dos dictamenes de opinién, lo que significd que Unicamente 7 (50.0%) IPES
registraron un dictamen positivo por parte de los dos evaluadores.!°

Al respecto, a efecto de identificar la valoracién del comité y la determinacion de la
asignacion de recursos, la SEP proporcioné el “Formato de validacion de proyectos” de la
Universidad Pedagdgica Nacional Unidad 071 Tuxtla (Chiapas), la documentacion soporte
que acredita la valoraciéon del comité; el seguimiento de los acuerdos establecidos; la
comunicacion para presentar la distribucién final de los recursos del programa, asi como la
liga electrénica para la consulta publica de la “Distribucién de recursos a Instituciones de
Educacién Superior Publicas del Programa U079, correspondiente a los apoyos a proyectos
gue incrementaran la matricula de educacién superior (Vertiente A)”.

Adicionalmente, la SEP demostré que, para 2025, conté con mecanismos formales para la
valoracidn del comité y los criterios para la determinacién de la asignacién de recursos y se
realizaron mejoras para documentar los acuerdos que se realicen con motivo de las sesiones
del Comité de Evaluacién.

En cuanto a la formalizacidn de la asignacidon de recursos, se identificaron 14 instituciones a
las que la SEP ministré recursos para sus proyectos que correspondieron a la modalidad 2,
siendo Oaxaca donde se localizd la mayor participacién con 4 (28.6%) de los 14 centros
educativos. Para 2024, las IPES solicitaron recursos por 293,771.2 miles de pesos, de los que
se aprobaron 268,772.8 miles de pesos, lo que representé el 91.5% de los recursos que las
IPES previeron en sus propuestas; sélo la Universidad Pedagdgica Nacional Unidad 071
Tuxtla (Chiapas) no recibié el 100.0% de recursos solicitados.

La secretaria acreditd los 14 convenios o instrumentos juridicos o administrativos para la
asignacion de los recursos, asi como la apertura de las cuentas especificas correspondientes
para su transferencia, mediante los cuales asignd los recursos a las IPES que fueron
beneficiadas mediante la modalidad 2.

Con base en la evidencia presentada, se identificd que la SEP liberd los recursos federales
del Pp U079 a partir de que las IPES solicitantes acreditaron el convenio y la notificacién de
la apertura de la cuenta especifica.

Por lo que se refiere al seguimiento, la SEP demostrd contar con los informes trimestrales!!
de los 14 proyectos, mediante los cuales rindio cuentas sobre el ejercicio de esos recursos y
dio seguimiento a los proyectos y montos autorizados correspondientes a la modalidad 2.

10 PR . S s
Al respecto, la SEP sefial6 que “es importante destacar que, si bien, se busca contar con 2 dictdmenes, en algunos casos no

se alcanza esta meta y en especifico para el afio 2024, 22 proyectos que fueron evaluados contaron con una
dictaminacidn, por lo cual, se toma como dictamen promedio el resultado de una dictaminacién”.

11 L4 acreditacién de los informes trimestrales es consistente con lo reportado por el Pp U079 en la Cuenta Publica 2024

mediante el indicador de nivel Actividad “A01.1 Porcentaje de Informes que envian las Instituciones de Educacion Superior
Publicas” en el cual se reportaron 76 informes entregados en tiempo y forma, dentro de los cuales se ubicaron los
informes asociados con los 14 proyectos apoyados en la Modalidad 2.
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¢) Modalidad 3. Equipamiento de infraestructura educativa

La modalidad 3 se orientd al equipamiento de infraestructura educativa, con el objetivo de
apoyar los proyectos de equipamiento en las escuelas de las IPES existentes, cuya matricula
pudiera incrementarse con base en la demanda que esté plenamente justificada conforme a
un estudio de factibilidad.

En relacién con el cumplimiento de los requisitos, en los “Criterios Generales para la
Distribucion de los Recursos Autorizados al Programa Presupuestario U079 ‘Programa de
Expansion de la Educacién Media Superior y Superior’ (Tipo Superior) Ano 2024”, 6
requisitos fueron aplicables a la modalidad 3, mas uno establecido en el numeral IX.
Caracteristicas de los apoyos, de los Criterios Generales para la Distribucion de los Recursos
Autorizados al Programa Presupuestario U079 “Programa de Expansion de la Educacién
Media Superior y Superior” (Tipo Superior) Afio 2024, referente a contar con un estudio de
factibilidad. Los resultados de su atencidn se presentan a continuacion:

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYOS DEL PP U079, VERTIENTE A, MODALIDAD 3, 2024

. Entidad A, . T Total de cumplimiento
Ndm . Institucion Tipo de institucion L
Federativa de requisitos
1 Baja California Sur Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores Instituto Tgcnologlco 7de7
de Los Cabos Descentralizado
2 Campeche Instituto Tecnoldgico Superior de Calkini Instituto Tgcnologlco 7de7
Descentralizado
. - . . Instituto Tecnoldgico 7de7
3 Chiapas Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa Descentralizado
4 Universidad Politécnica de Tapachula Universidad Politécnica 7de7
5 Chihuahua Instituto Tecnoldgico de Delicias Instituto Tecnoldgico Federal 7de7
6 Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Instituto Tecnoldgico 7de7
Papasquiaro Descentralizado
7 Durango Instituto Tecnoldgico Superior de la Regidn Instituto Tecnoldgico 7de7
de los Llanos Descentralizado
8 Instituto Tecnoldgico de El Salto Instituto Tecnoldgico Federal 7de7
9 Estado de México Universidad Tecnoldgica “Fidel Velazquez" Universidad Tecnoldgica 7de7
Universidad Pedagdgica Nacional Unidad 113 - . 7de7
10 Ledn 808 Universidad Pedagogica Nacional
Guanajuato
) . . . . Instituto Tecnoldgico 7de7
11 Instituto Tecnoldgico Superior de Guanajuato K
Descentralizado
12 Instituto  Tecnolégico Superior de La Instituto Tecnoldgico 7de7
Montafia Descentralizado
13 Instituto Tecnoldgico de Ciudad Altamirano Instituto Tecnoldgico Federal 7de7
Guerrero Universidad Intercultural del Estado de . . 7de7
14 Universidad Intercultural
Guerrero
15 Instituto Tecnoldgico de San Marcos Instituto Tecnoldgico Federal 7de7
16 Universidad Tecnoldgica de la Tierra Caliente Universidad Tecnoldgica 7de7
17 3::;2:'1?3’);?120@& Nacional - Hidalgo Universidad Pedagégica Nacional 7de7
18 ‘ U‘nlver5|dad Politécnica Metropolitana de Universidad Politécnica 7de7
Hidalgo Hidalgo
19 Instituto Tecnoldgico de Atitalaquia Instituto Tecnoldgico Federal 7de7
Universidad Tecnoldgica de la Zona . . P 7de7
20 Metropolitana del Valle De México Universidad Politécnica
21 Instituto Tecnoldgico Superior de Purépecha Instituto Tgcnologlco 7de7
Descentralizado
22 Michoacén Instituto Tecnoldgico Superior de Los Reyes Instituto Tgcnologlco 7de7
Descentralizado
- } B Instituto Tecnoldgico 7de7
23 Instituto Tecnolégico Superior de Patzcuaro K g
Descentralizado
Universidad ~ Autd del Estado d P 7de7
24 Morelos niversida utonoma - de stado  de Universidad Publica Estatal €
Morelos
25 Nayarit Universidad Politécnica del Estado de Nayarit Universidad Politécnica 7de7
26 Universidad Tecnoldgica de Nayarit Universidad Tecnoldgica 7de7
27 Instituto Tecnoldgico del Istmo Instituto Tecnoldgico Federal 7de7
Universidad T l6gi de | Vall .- 7de7
28 niversica ecnoicgica de los  Valles Universidad Tecnoldgica €
Oaxaca Centrales de Oaxaca
29 Instituto Tecnoldgico de Comitancillo Instituto Tecnoldgico Federal 7de7
30 Instituto Tecnoldgico de Pochutla Instituto Tecnoldgico Federal 7de7
31 Universidad Politécnica de Quintana Roo Universidad Politécnica 7de7
32 Universidad Politécnica de Bacalar Universidad Politécnica 7de?7
33 Quintana Roo Instituto Tecnolégico de la Zona Maya Instituto Tecnoldgico Federal 7de7
Universidad ~ Autd del Estado d . 7de7
34 n!ver5| 2 utonoma - de stado  de Universidad Publica Estatal €
Quintana Roo
35 Instituto Tecnolégico Superior de San Andrés Instituto Tecnoldgico 7de7
Tuxtla Descentralizado
36 Instituto Tecnoldgico de Boca del Rio Instituto Tecnoldgico Federal 7de7
v —— — —
37 eracruz Universidad  Tecnoldgica de  Gutiérrez Universidad Tecnoldgica 7de7
Zamora
18 Instituto Tecnolégico Superior de Instituto Tecnoldgico 7de7
Chicontepec Descentralizado
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica

Para la modalidad 3, se seleccionaron 38 proyectos que correspondieron al mismo nimero
de IPES, ubicados en Baja California Sur (1), Campeche (1), Chiapas (2), Chihuahua (1),
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Durango (3), Estado de México (1), Guanajuato (2), Guerrero (5), Hidalgo (4), Michoacan (3),
Morelos (1), Nayarit (2), Oaxaca (4), Quintana Roo (4) y Veracruz (4), entidades federativas
que registraron, en educacién superior, una tasa bruta de cobertura menor que la media
nacional del ciclo escolar 2022-2023, que se ubicé en el 43.5%.

Respecto de la evidencia correspondiente al cumplimiento de los requisitos, la SEP
proporciond la documentacion correspondiente a la solicitud de participacion de las IPES
oficializada por escrito, el envio de la dictaminacidn y, en su caso, el estudio de pertinencia
respectivo; ademads, dispuso de la documentacién electréonica de los participantes y el
estudio de factibilidad o el documento homélogo de los 38 proyectos de la modalidad 3, de
la vertiente A, del Pp U079.

En cuanto a la evaluacion de los proyectos, la entidad fiscalizada proporcioné 36 de los 38
formatos de validacién de los proyectos a los que les otorgaron subsidios mediante esta
modalidad; ademas, en la conformacién de la base de datos con la descripcidn especifica de
cada proyecto, se identificé que en 14 (36.8%) IPES se dispuso de un dictamen de opinion
favorable y otro con opinién de apoyo parcial; en 2 (5.3%), se acreditd sélo uno de los dos
dictdmenes de opinidn; en tanto que en 4 (10.5%), un evaluador dictamind favorable el
proyecto y otro determind que no se cumplieron los requisitos, lo que significé que
Unicamente 18 (47.4%) de las 38 IPES en la modalidad 3 registraron un dictamen positivo
por parte de los dos evaluadores. *?

Para acreditar la evaluacion de 2 proyectos restantes, la SEP proporciond los “formatos de
validacién de proyectos” de la Universidad Pedagdgica Nacional-Hidalgo Unidad 131
Pachuca y de la Universidad Pedagdgica Nacional Unidad 113 Ledn; la documentacién
soporte que acredita la valoracién del comité; el seguimiento de los acuerdos establecidos;
la comunicacion para presentar la distribucion final de los recursos del programa, asi como
la liga electrdnica para la consulta publica de la “Distribucion de recursos a Instituciones de
Educacién Superior Publicas del Programa U079, correspondiente a los apoyos a proyectos
gue incrementaran la matricula de educacién superior (Vertiente A)”.

Adicionalmente, la SEP evidencié que, para 2025, conté con mecanismos formales para la
valoracidn del comité y los criterios para la determinacién de la asignacién de recursos y se
realizaron mejoras para documentar los acuerdos que se realicen con motivo de las sesiones
del Comité de Evaluacién.

En cuanto a la formalizacién de la asignacidn de recursos, se identificaron 38 instituciones
para las cuales la SEP ministrdé recursos para proyectos de la modalidad 3. Para 2024, las
IPES solicitaron recursos por 344,255.2 miles de pesos, de los que se aprobaron 312,865.8
miles de pesos, lo que representd el 90.9% de los recursos que las IPES previeron en sus

12 ~ 1z . S i
La SEP sefial6 que “es importante destacar que, si bien, se busca contar con 2 dictdmenes, en algunos casos no se alcanza

esta meta y en especifico para el afio 2024, 22 proyectos que fueron evaluados contaron con una dictaminacion, por lo
cual, se toma como dictamen promedio el resultado de una dictaminacion”.
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propuestas, ya que Unicamente el Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa y el Instituto
Tecnoldgico Superior de Patzcuaro no recibieron el 100.0% de recursos solicitados. Al
respecto, proporciond los convenios y lineamientos internos de coordinacion mediante los
cuales formalizd la asignacion de los recursos a las 38 IPES que fueron beneficiadas
mediante la modalidad 3; asimismo, se evidencid el registro de la apertura de las 38 cuentas
bancarias especificas para la recepcion de los montos autorizados provenientes del subsidio
federal para la expansion de la educacién superior, destinados a las IPES.

Con base en la evidencia presentada, se identificd que la SEP liberé los recursos federales
del Pp U079 a partir de que las IPES solicitantes acreditaron el convenio y la notificacion de
la apertura de la cuenta especifica productiva.

Por lo que se refiere al seguimiento, la SEP proporciond los informes trimestrales ** con los
cuales rindié cuentas sobre el ejercicio de esos recursos y dio seguimiento a los 38
proyectos y montos autorizados correspondientes a la modalidad 3.

2. Entrega de subsidios para la gratuidad de los servicios educativos

La vertiente B. “Gratuidad de los servicios educativos” del Pp U079 corresponde a los
apoyos econdmicos para la gratuidad de los servicios educativos en las Escuelas Normales
Puablicas, Universidades Interculturales, Universidades Politécnicas para cubrir los ingresos
por conceptos de inscripcion, reinscripcidn y cuotas que dejaran de percibir.

a) Cumplimiento de requisitos

En 2024, la SEP recibio solicitudes de 38 IPES interesadas en ser beneficiarias de los apoyos
econdmicos destinados a la gratuidad de los servicios educativos. El detalle se muestra en el
cuadro siguiente:

La acreditacion de los informes trimestrales es consistente con lo reportado por el Pp U079 en la Cuenta Publica 2024
mediante el indicador de nivel Actividad “A01.1 Porcentaje de Informes que envian las Instituciones de Educacion Superior
Publicas” en el cual se reportaron 76 informes entregados en tiempo y forma, dentro de los cuales se ubicaron los
informes asociados con los 38 proyectos apoyados en la Modalidad 3.
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SOLICITUDES QUE CUMPLIERON LOS REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DE LOS APOYOS DEL PP U079, VERTIENTE B, 2024

Tipo de Instituciéon Monto Requisitos
, Entidad P L. Solicitado Cumplié/No
Ndm. . de Educacién . ha
Federativa . (Miles de 1 3 4 cumplio
Superior (IES)
pesos)
1 | Bajacalifornia | Universidad 3414 | v v v Cumplié
Intercultural
2 Campeche Es’cugla Normal 1,836.0 v n.a n.a. Cumplio
Publica
Escuela Normal L
3 Campeche . 420.6 v n.a n.a. Cumplié
Publica
Escuela Normal -,
4 Campeche L 2,160.0 v n.a n.a. Cumplio
Publica
Escuela Normal L
5 Campeche . 2,016.0 v n.a n.a. Cumplid
Publica
Escuela Normal L
6 Campeche L 2,250.1 v n.a n.a. Cumplié
Publica
Escuela Normal -,
7 Campeche L 3,217.5 v n.a n.a. Cumplio
Publica
Escuela Normal L
8 Campeche . 2,203.2 v n.a n.a. Cumplié
Publica
. Escuela Normal -,
9 Coahuila L 1,004.0 v n.a n.a. Cumplio
Publica
. Escuela Normal L
10 Coahuila . 9,610.0 v n.a n.a. Cumplié
Publica
. Escuela Normal L
11 Coahuila L 7,092.5 \ n.a n.a. Cumplié
Publica
12 | Chiapas Universidad 4,0000 | v v v Cumplié
Intercultural
13 Durango Es‘cu'ela Normal 4,158.4 v n.a n.a. Cumplio
Publica
Escuela Normal -,
14 Durango . 1,545.0 v n.a n.a. Cumplio
Publica
Escuela Normal L
15 Durango - 1,238.1 v n.a n.a. Cumplid
Publica
Escuela Normal L
16 Durango . 7,959.2 v n.a n.a. Cumplid
Publica
17 | Durango Universidad 7,089 | v v v cumplié
Politécnica
1g | Estado  de Universidad 47631 | v v v Cumplio
México Intercultural
19 | Estado  de | Universidad 47300 | v X X No cumplié
México Politécnica
20 Guanajuato Es}cu,ela Normal 2,424.9 v n.a n.a. Cumplio
Publica
. Escuela Normal L
21 Guanajuato . 2,465.1 v n.a n.a. Cumplié
Publica
. Escuela Normal -,
22 Guanajuato L 3,307.6 v n.a n.a. Cumplio
Publica
. Escuela Normal L
23 Guanajuato . 1,381.9 v n.a n.a. Cumplié
Publica
24 Guerrero Un|vers’|d.ad 1,858.1 v v X No cumplié
Tecnoldgica
25 | Guerrero Universidad 53349 | v v v Cumplié
Politécnica
26 | Hidalgo Universidad 7091 | v v v Cumplié
Intercultural
27 | Hidalgo Universidad 26592 | v v X No cumplié
Politécnica
28 | Michoacén Universidad 2,1780 | v v v Cumplié
Intercultural
. Escuela Normal L,
29 Nayarit . 2,971.4 v n.a n.a. Cumplio
Publica
30 Puebla Universidad 1,854.2 n.a. v v No cumplidé
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Num. Entidad Tipo de Instituciéon Monto Requisitos Cumplié/No
Publica Estatal de
Apoyo Solidario
Universidad L
31 Puebla . n.d. X v X X X X No cumplié
Tecnoldgica
. Universidad L
32 Quintana Roo 500.3 v v v v \' v Cumplio
Intercultural
. Universidad L
33 Sinaloa 19,110.5 \ \ X V' X \ No cumplié
Intercultural
34 | Sonora Universidad 3,0706 | v v v v v v Cumplié
Tecnoldgica
35 Tabasco Un|.v§r5|.dad n.d. v X v v v v No cumplié
Politécnica
36 | Tabasco Universidad 3,0003 | v v v v v v Cumplié
Intercultural
37 Tlaxcala Un|.v§r5|.dad n.d. v X X X X v No cumplié
Politécnica
38 | Zacatecas Escuela - Normal | opgp | v v v v v v Cumplio
Publica

FUENTE: Elaborado con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica.

NOTA: Para el caso de las Escuelas Normales Publicas no aplicaron los requisitos 3) definir el monto de recursos que por
concepto de inscripcion, reinscripcion y cuotas que generaron y 4) proporcionar los estados financieros, debido a que
fueron instituciones beneficiadas en 2023, por lo que se les asignd el mismo recurso que en ese ejercicio fiscal.

n.a.: No aplicable.

n.d.: No disponible.
Requisitos:
1 Ofertar servicios educativos.
2 Solicitud del titular.
3 Monto de los recursos generados.
4 Estados Financieros.
5 Poblacién por beneficiar con el proyecto.
6 Proyecto.

La entidad fiscalizada reporté que 30 IPES cumplieron con los requisitos previstos en los
Criterios Generales del Pp U079 “Programa de Expansion de la Educacién Media Superior y
Superior”, mientras que 8 presentaron inconsistencias en al menos uno de sus elementos.

Para acreditar el proceso de seleccion de beneficiarios, la SEP proporcioné las 30 solicitudes
que cumplieron con los requisitos para la asignacidon de los apoyos del Pp U079, en su
vertiente B, relacionados con ofertar servicios educativos, presentar la solicitud
correspondiente, precisar la poblacion por beneficiar y describir las caracteristicas del
proyecto, lo que permitid verificar que dichas solicitudes se ajustaron a lo establecido en los
criterios generales del programa.

b) Asignacién de los apoyos

Como resultado de la evaluacién de los proyectos, en términos de validar el cumplimiento
de los requisitos, se identificé que, en 2024, la entidad fiscalizada otorgd 27 apoyos para la
gratuidad de servicios educativos por 82,490.0 miles de pesos, como se presenta a
continuacion:
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APOYOS OTORGADOS POR EL PP U079, VERTIENTE B, 2024

NUm e UELCH Nombre del proyecto Monto
Federativa institucion proy Asignado
Reforzar el nivel académico para lograr el perfil de egreso deseado 1,984.5
Normales permitiendo integrarse a la docencia con herramientas necesarias
1 Campeche I o .
Publicas para el buen desempefio de los estudiantes de la Escuela Normal de
Licenciatura en Educacidn Fisica de Calkini, Campeche.
Desarrollar los niveles de participacion en las actividades 1,847.8
académicas, estimular el acercamiento a las diferentes fuentes de
informacion y de comunicacion, desarrollar el gusto por aprender y
ensefiar y adquirir los conocimientos esenciales de los Planes y
Normales L X X .
2 Campeche publicas Programas de Estudio vigentes de las diversas licenciaturas que se
imparten en nuestra institucion mediante los apoyos econdémicos
que resuelve al estudiantado sus necesidades bdsicas de
alimentacién, transporte, uso de diferentes materiales didacticos
para su practica docente.
Fortalecimiento de saberes profesionales de la nueva escuela 395.8
Normales . . R
3 Campeche g mexicana para los estudiantes de la escuela normal superior del
Publicas . ”
estado de Campeche “Brigido A. Redondo”.
Solventar las cuotas (inscripcion, reinscripcion y colegiaturas) en la 2,617.9
Normales . - ) "
4 Campeche P Escuela Normal de Licenciatura en Educacién Preescolar "Profr.
Publicas . " -
Pastor Rodriguez Estrada" de Calkini, Campeche.
Ofrecer servicios educativos gratuitos a toda la comunidad 2,132.1
Normales _— . ) -
5 Campeche P estudiantil de la Escuela Normal de Licenciatura en Educacién
Publicas A
Primaria.
Programa de apoyo a la educacion para estudiantes de escuelas 2,617.9
Normales . . -
6 Campeche publicas normales mediante la asignacién del Programa U079 para el pago
de colegiaturas.
Que la escuela Normal de Licenciatura en Educacién Primaria de 2,132.1
Normales Calkini, Mddulo Hopelchén, sea considerada para continuar como
7 Campeche Publicas Escuela beneficiada del Pp U079 Programa de Expansion de la
Educaciéon Media Superior y Superior (Tipo superior) Ejercicio Fiscal
2024.
3 Universidad Gratuidad de los servicios educativos que ofrece la Universidad 3,493.1
Intercultural Intercultural de Chiapas.
. Normales . . 716.9
9 Coahuila o ENRE "Una oferta educativa de excelencia".
Publicas
. Normales . . N . 2,171.6
10 Coahuila publicas La ENEP impulsando la profesionalizacién de sus estudiantes.
Fortalecer la educaciéon Normal mediante la investigacidn aplicada 863.2
. Normales (o . R
11 Coahuila . en la préactica docente, sustentando el trabajo colegiado y la
Publicas - - . R .
movilidad académica nacional e internacional.
12 Durango Universidad Retencion de la Matricula de la Universidad Politécnica de Gémez 6,150.9
8 Politécnica Palacio, por medio de la Gratuidad de los Servicios Educativos.
Que los docentes en formacidon que cursan su licenciatura en la 4,158.4
Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado de Durango
desarrollen actividades académicas, culturales y deportivas.
Normales Que el personal docente se actualice y profesionalice para
13 Durango . . . o o
Publicas potencializar sus estrategias de ensefianza, con la finalidad de
optimizar los recursos con los que cuenta nuestra institucion,
fortaleciendo la practica educativa de los estudiantes, con la
finalidad de obtener la excelencia académica que es el objetivo.
Que los futuros docentes de educacion basica que actualmente 1,208.1
estudian en Centro de Actualizacién del Magisterio desarrollen las
14 Durango Normales actividades académicas, culturales y deportivas correspondientes a
g Publicas los programas educativos en instalaciones dignas y suficientemente
equipadas, asi como el acceso a material y equipo para el logro de
dominios y desempeiios del perfil de egreso.
15 Durango Normales El futuro de una sociedad o pais depende de los nuevos ciudadanos 1,232.2
g Publicas y ellos de un proceso educativo en el que intervienen los maestros,
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NUm LD [lEckcs Nombre del proyecto Monto
) Federativa institucion proy Asignado
alumnos, padres de familia, directivos escolares y las autoridades
de las distintas esferas de gobierno.
Normales "Rumbo a la Cumbre Pedagodgica: Innovacién y Excelencia en la 7,921.1
16 Durango L Formacién Docente Humanista del IESEN-LCR Frente a los Nuevos
Publicas . s
Horizontes Educativos".
17 Est’a(.jo de Universidad Gratuidad de servicios educativos. 43767
México Intercultural
. Normales Continuacién del Mejoramiento de Infraestructura Educativa en la 2,401.8
18 Guanajuato . -
Publicas Escuela Normal Oficial de Irapuato.
19 Guanaiuato Normales Fortalecimiento de la calidad educativa y servicios académicos para 2,563.7
) Publicas la atencién de la comunidad normalista de la ENSOG.
Construccién de 15 aulas distribuidas en un edificio de 3 niveles en 2,730.1
la Escuela Normal Oficial de Ledn. En el tercer piso: 4 aulas para
20 Guanajuato N?rn.”laleS impartir claseﬁ, un al.JIa para el centro de computq. Segundo p|.50.: 4
Publicas aulas para impartir clases y un aula destinada a oficina
administrativa. Primer piso: 4 aulas para impartir clases y un aula
destinada para médulo de sanitarios para hombres y mujeres.
. Normales Innovaciéon  educativa 360: Transformando horizontes vy 848.0
21 Guanajuato L . P
Publicas fortaleciendo el futuro académico.
Fortalecer la Competitividad Tecnolégica del PE de Ingenieria en
Tecnologia Ambiental.
Equipamiento Especializado para la conversién de salones a aulas
Universidad | audiovisuales e inteligentes.
22 P . . . L . 3,348.3
Politécnica Permanencia escolar mediante la gratuidad en educacion superior.
23 Navarit Normales El acceso gratuito a la educacién es la clave para construir un futuro 662.2
4 Publicas igualitario y préspero para todos.
2 Quintana Universidad Equipamiento del Centro Intercultural de Aprendizaje de Lengua 518.2
Roo Intercultural (CIAL) de la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo.
. . Fortalecer la calidad de los servicios educativos de la UAIM, 19,008.9
. Universidad . ) . .
25 Sinaloa Intercultural propiciando el incremento de matricula y contribuyendo a elevar el
porcentaje de la gratuidad en la educacion superior.
Universidad Programa Integral de Atencién para Residentes de la Villa 2,447.9
26 Tabasco Intercultural Estudiantil de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco
(PIARVE — UIET).
N | . . ) 1,940.6
27 Zacatecas ngﬂlaases Proyecto de fortalecimiento y mejora educativa BENMAC.
Total 82,490.0
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.
s Muy alta marginacion.
Alta marginacion.
C—  Media, baja o muy baja marginacion.

De los 27 apoyos otorgados, el 74.1% (20) fue para Escuelas Normales Publicas, el 18.5% (5),
para Universidades Interculturales y el 7.4% (2), para Universidades Politécnicas, los cuales
se orientaron a cubrir los ingresos por conceptos de inscripcidn, reinscripcién y cuotas y, de
esta manera, otorgar los servicios educativos de manera gratuita.

En cuanto a la focalizacidon de los apoyos, se identificé que el 59.3% (16) se destind a
entidades federativas con grados de marginacién alta o muy alta, atendiendo lo establecido
en los criterios generales del programa; no obstante, el 40.7% (11) se entregd a IPES en
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entidades federativas con marginacion media, baja o muy baja, sin que la entidad fiscalizada
explicara y documentara las causas de esta situacion.

Respecto del area de mejora relativa a otorgar apoyos a universidades que cumplan con el
criterio de focalizacion establecido en la normativa, en términos de pertenecer a entidades
federativas con grados de marginacion muy alto y alto, en el transcurso de la auditoria,
mediante el oficio num. DGPYRF.-40.2/5753/2025 del 15 de diciembre de 2025, la SEP
informd y documentd lo siguiente:

e Proporciond la base de datos denominada “UTyP_ObjetivoVertienteB.xls”, en la que
se identific6 que, de los 11 apoyos destinados a entidades federativas con
marginacién media, baja o muy baja, 8 se entregaron a Escuelas Normales Publicas y
3 a Universidades Interculturales (Quintana Roo, Sinaloa y Estado de México), por lo
que el requisito de focalizacién Unicamente aplicé a estas ultimas, de conformidad
con lo establecido en los criterios generales del programa.

e Con larevisidn de la base de datos denominada “Base_2020_2024_beneficiados”, se
verific6 que la Universidad Intercultural de Quintana Roo y la Universidad
Intercultural de Sinaloa fueron beneficiadas desde el 2020, afio en el que la
normativa aplicable al Pp U079 no establecid ningln criterio para la focalizacién; por
lo que, de acuerdo con la SEP, dichas universidades continuaron recibiendo el
apoyo, “con el objeto de avanzar con el mandato de gratuidad de la educacién
superior, de forma gradual, como lo mandata la Ley General de Educacién Superior
(art 66)”.

e Respecto de la Universidad Intercultural del Estado de México, ubicada en una
entidad federativa con grado de marginacién bajo, se identificd que la institucién
fue apoyada a partir de 2024, aiio en el que los criterios generales del programa
establecieron como requisito que la universidad solicitante operara en entidades
con grados de marginacion alto y muy alto.

e Lasecretaria informé que “del andlisis de |la auditoria, es evidente que la descripcion
en los propios requisitos no es clara”; por tal motivo, como hechos posteriores al
ejercicio fiscal auditado, mediante el oficio nim. 500/CPEyE/2025-037, la
Coordinacidon de Planeacion, Evaluacién y Estadistica instruyd a la Direccion de
Evaluacién de la SEP, para que en los lineamientos de operacién 2026 del Pp U079
“se ajuste el texto correspondiente a los requisitos que las Instituciones de
Educacion Superior (IES) deben cumplir para presentar sus solicitudes, con el objeto
de que dichos requisitos sean mas claros para cada vertiente y modalidad de los
apoyos del programa”. Con base en lo anterior, se identificé que la dependencia
inicid las gestiones para mejorar el proceso de seleccién con la finalidad de que los
apoyos se orienten a la poblacién objetivo definida en su normativa.

En 2024, los criterios generales del programa establecieron como requisito ser una IPES que
oferte los servicios de educacién superior en Universidades Interculturales o Universidades
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Politécnicas y que opere en entidades federativas con grados de marginacién alto y muy
alto; no obstante, se identificé que, en ese afo, la SEP, mediante el Pp U079, otorgd un
apoyo econdmico a la Universidad Intercultural del Estado de Meéxico, ubicada en una
entidad federativa con grado de marginacion bajo.

Al respecto, la entidad fiscalizada no acredité las causas por las cuales entregd dicho apoyo,
por lo que se mantiene lo observado.

Los hallazgos sefialados en el presente resultado fueron notificados al Organo Interno de
Control en la Secretaria de Educacién Publica, mediante oficio numero
AED/DGADPP/060/2025 del 30 de enero de 2026.

¢) Formalizacion de la asignacion de los recursos
Respecto del instrumento juridico-administrativo para acreditar el correcto proceso de
formalizacidon en la asignacidn de los recursos, la secretaria reportd que, de los 27 apoyos

otorgados por el Pp U079, en su vertiente B, el 100.0% formalizd la asignacion de los
recursos mediante un convenio, como se presenta en el cuadro siguiente:

CONVENIOS DE FORMALIZACION PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS, VERTIENTE B, 2024

Entidad Federativa Apoyos Convenio de . , .
L Fecha del convenio NUm. de convenio
otorgados Formalizacion
Campeche 7 v 23/04/2024 0585/24
Chiapas 1 v 03/05/2024 0619/24
Coahuila 3 \ 23/04/2024 0616/24
Durango 25/04/2024
& 5 W 02/ /05/ 1202 4y 0583/24 y 0712/24
Estado de México 1 v 03/05/2024 0730/24
Guanajuato 4 v 26/04/2024 0601/24
Guerrero 1 v 02/05/2024 0647/24
Nayarit 1 \ 24/04/2024 0617/24
Quintana Roo 1 v 03/05/2024 0619/24
Sinaloa 1 v 03/05/2024 0619/24
Tabasco 1 \ 03/05/2024 0619/24
Zacatecas 1 v 23/04/2024 n.d
Total 27 13 n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.
NOTA: Los apoyos otorgados para el estado de Durango se formalizaron mediante la firma de 2 convenios.
n.a.: No aplica.
n.d.: No disponible

Con la revisidon de los 13 convenios, se verificd que se definieron de manera clara a las
partes que lo suscribieron (Gobierno federal y Gobierno estatal), el objeto, las obligaciones
de los sujetos involucrados, el monto de recursos asignados y la fecha a partir de la cual
surtieron efectos.

La acreditacién de los 13 convenios mediante los cuales se formalizd la entrega de los 27
apoyos correspondientes a la vertiente B fue consistente con los resultados del indicador de
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nivel actividad “Porcentaje de IPES con convenio firmado de gratuidad” reportados en la
MIR 2024 del Pp U079.

2024-0-11100-07-0309-07-001 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Educacion Publica instrumente mejoras en el proceso de seleccién
para que los apoyos otorgados se orienten a entidades con el nivel de marginacién
establecido en su normativa, en términos de lo sefialado en el numeral X. Requisitos de
participacion para las IPES, Subnumeral X.2. Vertiente B, numeral 1, de los "Criterios
generales para la distribucién de los recursos autorizados al Programa Presupuestario U079
'Programa de Expansién de la Educacién Media Superior y Superior', (Tipo Superior) Afio
2024", o aquellos que los sustituyan o resulten aplicables en el ejercicio fiscal
correspondiente”.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

3. Disminucién de las limitaciones de las IPES para ampliar la cobertura de sus servicios
y absorber la demanda de educacidn superior gratuita

a) Disefo de indicadores para medir la contribucidn del Pp U079

En 2024, la SEP incorpord en la MIR del Pp U079 los indicadores de nivel Componente
denominados “Porcentaje de IPES con perspectiva territorial que cuentan con apoyos para
infraestructura, equipamiento, diversificacion de la oferta educativa y/o disminucién del
abandono escolar” y “Porcentaje de Instituciones con servicios de ES gratuitos en el pais”,
mediante los cuales la dependencia se propuso valorar la disminucion de las limitaciones de
las IPES para ampliar la cobertura de sus servicios y absorber la demanda de educacién
superior gratuita. Los resultados reportados se presentan a continuacion:
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INDICADORES DE NIVEL COMPONENTE DE LA MIR DEL PP U079, 2024
(IPES y porcentajes)

Vertiente A “Incremento de matricula y diversificacion de la oferta educativa”

Nombre del | Porcentaje de IPES con perspectiva territorial que cuentan con apoyos para infraestructura, equipamiento, diversificacién de
indicador la oferta educativa y/o disminucion del abandono escolar
Objetivo del | Apoyos para infraestructura, equipamiento, diversificacion de la oferta y disminucion del abandono escolar de las
indicador Instituciones Publicas de Educacion Superior (IPES) con perspectiva territorial proporcionados.
Método de | (Numero de IPES beneficiadas con recursos para infraestructura y equipamiento / Nimero de IPES a cargo de las SES en las
calculo: Entidades federativas con menor cobertura en ES) X 100

Programado Realizado Porcentaje de
Unidad de Numerador Denominador Resultado Numerador Denominador Resultado cumplimiento
medida: (a) (b) c=(a/b) *100 (d) (e) f=(d/e) *100 | g=(f/c) *100
Porcentaje 30 477 6.3 56 536 10.4 165.1
Vertiente B “Gratuidad de los servicios educativos”
Nombre del | Porcentaje de Instituciones con servicios de ES gratuitos en el pais.
indicador
Objetivo del | Servicios de educacidn superior gratuitos en las Instituciones publicas de Educacion Superior, proporcionados
indicador
Método de | (Numero de IPES que cuentan con recursos para otorgar servicios de ES gratuitos/ Niumero de IPES a cargo de la SES en el pais)
calculo: X 100

Programado Realizado Porcentaje de
Unidad de Numerador Denominador Resultado Numerador Denominador Resultado cumplimiento
medida: (a) (b) c=(a/b)*100 (d) (e) f=(d/e)*100 g=(f/c) *100

(%)

Porcentaje 88 819 10.7 63 827 7.6 71.0

FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica.

Respecto del indicador asociado con la vertiente A “Incremento de matricula vy
diversificacion de la oferta educativa” la secretaria reportd que superd la meta y, en cuanto
a la vertiente B “Gratuidad de los servicios educativos”, los resultados fueron menores que
la meta, al reportar un cumplimiento del 71.0%. Al respecto, la entidad fiscalizada informé
que no se cumplié con la meta, debido a que “la entrega de subsidios para gratuidad es a
solicitud de las IES y no fue posible otorgar apoyos a mas instituciones por no cumplir los
requisitos establecidos”.

En relacidn con el area de mejora referente a implementar un mecanismo de control para
dar seguimiento a las metas establecidas en la MIR del Pp U079, a fin de cumplirlas con
oportunidad y eficiencia, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de
la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/5425/2025 del
28 de noviembre de 2025, la SEP proporciond copia de los reportes trimestrales de
seguimiento de la Planeacion Anual 2024, los cuales incluyen los avances en el
cumplimiento de los indicadores del Pp U079, asi como las causas y los efectos de las
variaciones. Respecto del indicador referente al “Porcentaje de instituciones con servicios
de ES gratuitos en el pais”, en el reporte se indica que no se cumplié con la meta establecida
debido a que “la entrega de subsidios para gratuidad es a solicitud de las IES, por lo que se
avanza lentamente en la atencién del mandato de gratuidad de la educacién superior”.

Como hechos posteriores al ejercicio fiscal auditado, la dependencia proporciond copia de la
minuta “Revision del instrumento de seguimiento del desempefio 2026”, del 16 de junio de
2025, en la que, en el marco del proceso de planeacidon y programacién 2026 del sector
educativo, las dreas responsables del Pp U079 acordaron que, cuando las metas parciales
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registren un porcentaje de cumplimiento mayor o menor del 10.0%, prevean, en el ambito
de sus competencias, acciones para asegurar el cumplimiento dptimo de las metas anuales
establecidas, por lo que la observacién queda solventada, ademas de que se realizaron
mejoras en la operacién del programa para asegurar el cumplimiento éptimo de las metas
anuales.

Respecto del drea de mejora referente a definir las metas del indicador correspondiente a la
gratuidad de los servicios educativos, con base en los plazos, los recursos humanos y
financieros que se involucran, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio num. DGPYRF.-
40.2/5425/2025 del 28 de noviembre de 2025, la SEP informd que el programa U079 en sus
dos vertientes (obligatoriedad y gratuidad) funciona como un programa a demanda, por lo
cual el establecimiento de metas se realiza sobre dos supuestos: que las instituciones
estaran interesadas en participar y el monto de recursos con los que contard en el
programa, por esta razon, las metas de 2024 “se establecieron en términos de las IES que se
beneficiaron en 2023”.

La SEP también proporciond la captura de pantalla de la ficha técnica del indicador
“Porcentaje de Instituciones con servicios de ES gratuitos en el pais” de los ejercicios fiscales
2019y 2024 en la que se identificd la evolucion del método de cdlculo, se desagregaron sus
variables y se definieron los medios de verificacidn. Con la revisién de estas fichas técnicas,
se identific6 que en 2019 la meta fue de 8.3% vy, para 2024, correspondié a 10.7%;
adicionalmente, como hechos posteriores al ejercicio fiscal auditado, la secretaria
proporciond copia de la minuta “Revision del instrumento de seguimiento del desempefio
2026”, del 16 de junio de 2025, en la que, en el marco del proceso de planeacién y
programacion 2026 del sector educativo, las dreas responsables del Pp U079 acordaron que
“con el objeto de coadyuvar en la mejora de la programacion de metas, la UR debera
considerar los siguientes puntos”:

e “La importancia de que se revisen y analicen, en la programacién de metas, los
factores de riesgo que pueden incidir negativamente en el comportamiento de los
indicadores de desempefio, para que de forma oportuna se establezcan estrategias
0 acciones que permitan alcanzar las metas anuales comprometidas”.

e “La necesidad de que se identifiquen con oportunidad comportamientos no
adecuados en los indicadores de desempefio. De forma que, cuando las metas
parciales registren un porcentaje de cumplimiento mayor o menor del 10.0%,
prevean, en el ambito de sus competencias, acciones para asegurar el cumplimiento
6ptimo de las metas anuales establecidas”.

e “De conformidad con los Lineamientos ID-ISD emitidos por la SHCP, no se podrdn
realizar ajustes de metas a los indicadores del ISD, salvo en casos excepcionales, por
lo que se recomienda realizar un adecuado andlisis y uso de una metodologia
durante la programacién de metas”.
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Asimismo, se realizaron mejoras en la operacidon del programa para definir las metas
parciales y anuales de los indicadores con base en el “recurso asignado, los datos histéricos
de los resultados alcanzados, las particularidades operativas de los procesos, las
competencias y las prioridades que determinen las autoridades educativas”, con lo que se
solventa lo observado.

Para 2024, se observaron inconsistencias en la informacion reportada para la vertiente B, ya
que los 63 apoyos registrados en la Cuenta Publica no coincidieron con los 27 reportados en
sus registros internos, sin que la dependencia acreditara las causas de dicha diferencia.

Respecto de la ausencia de informacién de calidad y suficiente relacionada con los
resultados registrados en el indicador de nivel componente, en el transcurso de la auditoria,
mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/5425/2025 del 28 de noviembre de 2025, la SEP
sefialé que el numerador del indicador “Porcentaje de instituciones con servicios gratuitos”
se definié con base en “aquellas IES que cuenten con recursos para ofrecer servicios de
educacion superior gratuita, no especifica aquellas que han sido beneficiadas por el
programa, que en 2024 fueron 27, sin embargo, si las incluye”.

La entidad fiscalizada precisé que las 63 IPES se integraron de la manera siguiente: 7
universidades politécnicas y tecnolégicas de nueva creacion, 18 escuelas normales rurales,
la Universidad Abierta y a Distancia de México, la Universidad Pedagdgica Nacional,
9 universidades interculturales (8 de ellas de nueva creacién) y 27 apoyadas por el
programa.

Finalmente, la SEP proporciond el listado de las instituciones que se integraron en el
indicador y copia del cuestionario “Formato 911” mediante el cual se hace el levantamiento
estadistico para generar los reportes trimestrales y anuales.

b) Cobertura de atencién del Pp U079

Para la vertiente A, la entidad fiscalizada definié que la poblacién objetivo se conformd por
536 IPES ubicadas en entidades federativas con una tasa bruta de cobertura en educacion
superior menor que la media nacional del ciclo escolar 2022-2023; mientras que, para la
vertiente B, la poblacidn objetivo se integré por 281 IPES ubicadas en entidades federativas
con grados de marginacién alto y muy alto. El detalle de la cobertura del programa, para
cada una de las vertientes, se presenta a continuacion:
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COBERTURA DE ATENCION DEL PP U079, POR TIPO DE VERTIENTE, 2024
(IPES y porcentajes)

VERTIENTE A VERTIENTE B

. o PO: 281 IPES
PO: 536 IPES o.6%

(27)

90.4%
(254}

= Poblacidn sin atender = Poblacion atendida
@ Poblacién sin atender @ Poblacién atendida

FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica.
PO: Poblacién Objetivo.
IPES: Instituciones Publicas de Educacidn Superior.

En 2024, la SEP registré una cobertura de atencion del 10.4% para la vertiente A, al apoyar a
56 IPES de las 536 definidas como su poblacién objetivo; en lo que respecta a la vertiente B,
reportd una cobertura del 9.6%, al atender a 27 IPES de las 281 situadas en entidades
federativas con grados de marginacién alto y muy alto.

Al respecto, la dependencia indicd que “se avanza lentamente en el mandato de
obligatoriedad y gratuidad de la educacidn superior”, ya que “a pesar de que se trabaja en
diversificar la oferta y la expansién de los espacios fisicos de las IES en las entidades
federativas con mayores rezagos en la materia, los egresados de bachillerato no se
interesan del todo en ingresar a los servicios educativos que ofrecen estas instituciones, por
diversas razones, entre las que se pueden mencionar, la falta de programas educativos de su
interés, problemas econdmicos o de tiempo, entre otros”.

Para ninguna de las dos vertientes, la entidad fiscalizada acredité el nimero de alumnos que
se beneficiaron con las obras de infraestructura educativa y con la gratuidad de los servicios
educativos, lo que limité conocer el impacto de los apoyos. Ante esta situaciéon, la SEP
sefialé que “no es posible documentar el incremento en la matricula de las IPES beneficiadas
por el programa en el afio 2024”, ya que “deben pasar dos ciclos escolares después de la
asignacion de los recursos para evaluar la meta de incremento de matricula”, por lo que el
reporte de los datos de 2024 estard disponible en el afio 2026.

La evolucidn en la entrega de los apoyos, durante el periodo 2020-2024, se presenta a
continuacion:
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EVOLUCION EN LA ENTREGA DE LOS APOYOS DEL PP U079, POR VERTIENTE, 2020-2024

(Apoyos)
80 -
TMCA:
73 .
70 A A:16.9%
B: (22.0%)
60 -
56

50

40 ~ 33

30 30 22 7

20

27 23
10 4
0
0 =
2020 2021 2022 2023 2024
Vertiente A Vertiente B

FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.
Nota: En 2021, el Pp U079 no entregd ningun apoyo, debido a que, por restricciones presupuestales, el

programa no contd con recursos en ese afio.

Durante el periodo 2020-2024, los apoyos econdmicos destinados a la vertiente A se
incrementaron en 16.9% promedio anual, al pasar de 30 en 2020 a 56 en 2024; caso
contrario de la vertiente B, cuyos apoyos disminuyeron en 22.0% promedio anual, al pasar
de 73 a 27, en el mismo periodo. La entidad fiscalizada informdé que “las restricciones
presupuestales, que llevaron a no contar con recursos para el programa en 2021,
desalentaron la participacidon de las IPES y, en 2022, no se presentd la continuidad de
solicitud de subsidios para este rubro y, de hecho, se perdieron IPES con el cumplimiento del
mandato constitucional. A partir de 2022, el incremento de IPES con subsidios solicitados y
otorgados para avanzar en el cumplimiento del mandato de gratuidad ha sido muy
modesto”.

4, Evaluacidn del diseiio de la MIR en el marco del SED
a) Clasificacion programatica de acuerdo con lo establecido en el PEF 2024

De acuerdo con el anexo 2 “Clasificacion de Programas Presupuestarios” del Manual de
Programacion y Presupuesto 2024, el Pp U079 “Expansion de la Educacién Media Superior y
Superior” se clasificé en la modalidad U “Otros Subsidios” que incluye a los programas que
“otorgan subsidios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdmicas
prioritarias de interés general, pero no estan sujetos a Reglas de Operacién y, en su caso, se
otorgan mediante convenios”. El programa fue incluido en el anexo 17. “Erogaciones para el
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Desarrollo de los Jovenes”, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF)
2024,

Con la operacién del Pp U079, la SEP tiene el objetivo de que “las Instituciones Publicas de
Educacioén Superior disminuyan sus limitaciones para ampliar la cobertura de sus servicios y
absorber la demanda de educacién superior gratuita”. Lo anterior alineado con el principio
rector “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera” y Eje 2 “Politica Social”, del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con el objetivo prioritario 1 “Garantizar el derecho de la
poblacién en México a una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que
tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes”, y 3
estrategias del objetivo prioritario 4. “Generar entornos favorables para el proceso de
ensefianza-aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional”, del Programa Sectorial de Educacidn 2020-2024, como se detalla a continuacion:

ALINEACION DEL PP U079 CON EL PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION 2020-2024

Programa Programa Sectorial de Educacion 2020-2024
presupuestario — — = —
Objetivo prioritario Estrategias prioritarias
uo79 1. “Garantizar el derecho de la poblacién
“Expansion de | en México a una educacidén equitativa,
la  Educacion | inclusiva, intercultural e integral, que
Media tenga como eje principal el interés
Superior y | superior de las nifias, nifios, adolescentes
Superior” y jévenes”.
4. “Generar entornos favorables para el | 1. “Asegurar las condiciones de infraestructura fisica
proceso de ensefianza-aprendizaje en los | educativa necesarias para el desarrollo efectivo de las
diferentes tipos, niveles y modalidades | actividades académicas y escolares”.
del Sistema Educativo Nacional”. 2. “Expandir la oferta de espacios educativos para ampliar la
cobertura de los servicios educativos con atencidn prioritaria
a las comunidades con mayor rezago social, marginacion y
violencia”.
3. “Garantizar el equipamiento adecuado de los centros
educativos para potenciar el maximo logro de los
aprendizajes”.
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.

En 2024, la SEP contd con una planeacion de corto plazo que se evidencia con la MIR del Pp
U079 “Expansion de la Educaciéon Media Superior y Superior”, integrada por 7 objetivos y 8
indicadores de desempefo, que fue aprobada en el apartado “Objetivos, Indicadores y
Metas por Resultados” del Presupuesto de Egresos de |la Federacidn 2024.

b) Determinacién del problema publico

Con el andlisis de la “Propuesta técnica de la Secretaria de Educacidn Publica para modificar
la denominacion del Programa presupuestario U079 'Expansion de la Educacién Media
Superior y Superior', como Programa presupuestario 'Fondo Federal para la Obligatoriedad
y Gratuidad de la Educacidn Superior', 2024”, se identificd que la SEP precisé que “los graves
rezagos que enfrenta el pais en materia de educacién superior, muestran la necesidad
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urgente de impulsar acciones estratégicas para que las instituciones publicas de educacién
superior enfrenten las limitaciones de infraestructura fisica educativa y cuenten con apoyo
para fortalecer los programas educativos y para el desarrollo de docentes, y para ampliar la
cobertura y calidad de los servicios de educacion superior, lo anterior para dar
cumplimiento al mandato del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Bajo la premisa anterior, el problema publico que definid la SEP lo constituyen “las
Instituciones Publicas de Educacidon Superior con capacidad limitada para ampliar la
cobertura de servicios de educacidon superior”. Las causas y efectos se detallan a
continuacion:

PROBLEMA PUBLICO DEL PP U079 “EXPANSION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR”, 2024

Concepto Descripcion

e  Escasa diversificacion de la oferta educativa.

e Desinterés de las instituciones para diversificar la oferta educativa.
e  Zonas del pais sin servicios educativos.

e Insuficiente infraestructura fisica educativa.

Causas . . " . .
e Insuficientes recursos para la operacion de los servicios educativos en zonas marginadas.
e Insuficientes recursos para que los jévenes ingresen y permanezcan en la educacion superior.
e Elevados costos para el ingreso y permanencia en educacién superior.
e  Familias sin ingresos para solventar estudios de los jovenes.
Problema Las Instituciones Publicas de Educacidn Superior con capacidad limitada para ampliar la cobertura
de servicios de educacion superior.
e Vulneracién del derecho a la educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que
tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes.
e Vulneracién del derecho a la educacién superior obligatoria y gratuita a los jovenes en
condicién de pobreza o histéricamente excluidos.
Efectos e Los estudiantes deben migrar a otras zonas para cubrir sus necesidades de aprendizaje.

e Los jovenes no cuentan con la preparacion para acceder a empleos con mayor productividad,
estabilidad e ingreso.

e Incremento de brechas en la cobertura de los servicios de educacidn superior e incremento
de la desercidn y de la no absorcién en la educacién superior.

e No hay transicion de los jovenes de la Educacion Media Superior a la educacién superior.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica.

La problematica se formulé como una situacidon que debe ser revertida (capacidad limitada
para ampliar la cobertura de servicios de educacidn superior) y se definié como area de
enfoque a las Instituciones Publicas de Educacidn Superior.

A partir del arbol del problema, sus causas y efectos, la SEP disefié el arbol del objetivo, en
el cual se describe la situacion que se alcanzard cuando se solucione la problematica, en
términos de “las Instituciones Publicas de Educacion Superior con capacidad para ampliar la
cobertura de servicios de educacidn superior”, ya que el arbol del objetivo del Pp U079
“Expansion de la Educacién Media Superior y Superior” enuncia una condicidon positiva
alcanzada que parte del problema publico definido.
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Logica vertical de los objetivos de la MIR

Con el andlisis de la ldgica vertical se verificd la relacién causa-efecto directa entre los
diferentes niveles de la MIR del Pp U079 “Expansidon de la Educacion Media Superior y
Superior”. A continuacidn, se presentan los resultados del andlisis correspondiente:

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS POR NIVEL DEFINIDOS EN LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
U079 “EXPANSION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR”, 2024

Nivel Objetivo Analisis
Contribuir a garantizar el derecho de la | El objetivo de nivel de Fin del Pp U079 se alinea con el principio rector
poblacién en México a una educacion | “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera” y Eje 2 “Politica
equitativa, inclusiva, intercultural e | Social”, del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con el objetivo
integral, que tenga como eje principal | prioritario 1 “Garantizar el derecho de la poblacién en México a una
el interés superior de las nifias, nifios, | educacién equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga
adolescentes y jovenes. como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes
y jovenes”, y con las estrategias prioritarias 4.1. “Asegurar las
condiciones de infraestructura fisica educativa necesarias para el
desarrollo efectivo de las actividades académicas y escolares”, 4.2.
“Expandir la oferta de espacios educativos para ampliar la cobertura
c de los servicios educativos con atencion prioritaria a las comunidades
= con mayor rezago social, marginacion y violencia”, y 4.3. “Garantizar el
equipamiento adecuado de los centros educativos para potenciar el
maximo logro de los aprendizajes” del objetivo prioritario 4. “Generar
entornos favorables para el proceso de ensefianza-aprendizaje en los
diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional”, del Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, por lo que
el programa indica como contribuye al logro del eje y objetivo con el
que se encuentra alineado, relacionado con garantizar el derecho de la
poblacion en México a una educacion equitativa, inclusiva,
intercultural e integral que tenga como eje principal el interés superior
de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.
Las Instituciones Publicas de Educacion | El objetivo de nivel Propdsito explica el resultado directo a ser logrado
Superior disminuyen sus limitaciones | en el drea de enfoque como consecuencia de la utilizacién de los
para ampliar la cobertura de sus | componentes, porque cuando las Instituciones Publicas de Educacién
.*% servicios y absorber la demanda de | Superior disminuyen sus limitaciones para ampliar la cobertura de sus
2 educacion superior gratuita. servicios y absorber la demanda de educacidn superior, se contribuye
g al logro del objetivo de nivel de Fin de garantizar el derecho de la
poblacion en Meéxico a una educacion equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés
superior de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.
Servicios de educacién superior | El objetivo de nivel de Componente contribuye al logro del objetivo de
gratuitos en las Instituciones Publicas | nivel de Propdsito del Pp U079, ya que, con la prestacion de servicios
de Educacién Superior, | de educacién superior gratuitos, las Instituciones Publicas de
proporcionados. Educaciéon Superior disminuyen sus limitantes para ampliar la
cobertura de sus servicios y absorber la demanda de educacién
% : superior gratuit.a, : _
S Apoyos para infraestructura, | El objetivo de nivel de Componente contribuye al logro del objetivo de
o equipamiento, diversificacion de la | nivel de Propdsito del programa, derivado de que los apoyos para
§ oferta y disminucion del abandono | infraestructura, equipamiento, diversificacion de la oferta vy
escolar de las Instituciones Publicas de | disminucion del abandono escolar contribuyen a que las Instituciones
Educacién Superior, con perspectiva | Publicas de Educacidon Superior disminuyan sus limitaciones para
territorial proporcionados. ampliar la cobertura de sus servicios y absorber la demanda de
educacion superior gratuita.
:g = Aprobacion de proyectos de | El objetivo de nivel de Actividad contribuye al logro del Objetivo de
< T | infraestructura, equipamiento, | nivel de Componente, ya que para que las Instituciones Publicas de
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Nivel Objetivo Analisis
diversificacion de la oferta y | Educacién Superior reciban subsidios para la infraestructura,
disminucién del abandono. equipamiento, diversificacion de la oferta y disminucién del abandono
escolar, es necesario que se realice la aprobacién de los proyectos.
Firma de convenios de gratuidad con | El objetivo de nivel de Actividad contribuye al logro de un objetivo de
las Instituciones Publicas de Educacion | nivel de Componente, ya que, para el otorgamiento del subsidio, es
Superior. necesario que se establezca un convenio con las Instituciones Publicas
E de Educacion Superior posterior a la aprobacién de los proyectos.
> Seguimiento de informes de las | El objetivo de nivel de Actividad es congruente con los bienes a
E Instituciones de Educacién Superior | entregar del programa, ya que posterior al otorgamiento del subsidio,
Publicas. una actividad necesaria para verificar el cumplimiento de los
compromisos de los receptores del recurso es realizar el seguimiento a
los proyectos.
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.

En el andlisis de la légica vertical de la MIR del Pp U079 “Expansidn de la Educacién Media
Superior y Superior”, se identificd que existe una relacidon de causa-efecto en la construccion
de los cuatro niveles del programa, ya que el objetivo de nivel de Fin contribuye al
cumplimiento de un objetivo superior; el objetivo de nivel de Propdsito establece el
resultado directo a ser logrado en el area de enfoque, los objetivos de nivel de Componente
establecen los servicios proporcionados, y los objetivos de nivel de actividad contribuyen a
cumplir con los servicios que otorga el programa.

c) Lodgica horizontal de los objetivos, indicadores y métodos de calculo de la MIR

De los 8 indicadores de la MIR del Pp U079 “Expansién de la Educacién Media Superior y
Superior”, 3 (37.5%) fueron estratégicos al ser definidos para la evaluacién de los objetivos
en los niveles de Fin (2) y de Propésito (1), y 5 (62.5%) de gestidn, para la medicion de los
niveles de Componente (2) y de Actividad (3). El analisis de la logica horizontal se detalla a
continuacion:

Indicadores de nivel de Fin

Denominacidn del Liced Tipo
Objetivo - Método de célculo de Dimensién
indicador . .
medida Frecuencia
Contribuir a garantizar el | Tasa bruta de | (Poblacion ubicada en los primeros | Porcentaje | Estratégico
derecho de la poblacién en | escolarizacion de la | cuatro deciles de ingreso que - Eficacia -
México a una educacidon | poblacion en los | asisten a la escuela en el afio n / Bienal
equitativa, inclusiva, | primeros cuatro | Poblacidon ubicada en los primeros
intercultural e integral, que | deciles de ingreso | cuatro deciles de ingreso en edad
tenga como eje principal el | superior, nacional. tipica del afio n) x 100.
interés superior de las nifias, | FO1.1 Coeficiente de | CVn= [(Raiz cuadrada de la suma del | Porcentaje | Estratégico
nifios, adolescentes y jovenes. | variacidn de las tasas | cuadrado de las diferencias entre las - Eficacia —
brutas de cobertura | tasas de cobertura por entidad y la Anual
de educacion | media nacional en el afio t/32) /
superior. Media nacional del afio t] X 100.

FUENTE:

Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.
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El resultado del objetivo del indicador no sélo es responsabilidad de la SEP, por lo que
garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacion equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios,
adolescentes y jévenes no es imputable Unicamente a los resultados del Pp U079.

En lo que respecta al indicador “Tasa bruta de escolarizacion de la poblacidn en los primeros
cuatro deciles de ingreso superior, nacional”, el método de célculo se considera consistente
con la denominacion, ya que permite determinar el porcentaje de la poblacion ubicada en
los primeros cuatro deciles de ingreso que asiste a la escuela en el afio, en relacién con la
poblacién ubicada en los primeros cuatro deciles de ingreso en edad tipica del afio, lo que
permite obtener la tasa bruta de escolarizacién y contribuye a garantizar el derecho de la
poblacién a la educacion en México.

Para el indicador FO1.1 “Coeficiente de variacion de las tasas brutas de cobertura de
educacién superior”, el método de cdlculo es consistente con su denominacién, ya que se
realiza con las tasas de cobertura de educaciéon superior que se mencionan en la
denominacion, lo que contribuye a garantizar el derecho de la poblacién a la educacion en
Meéxico.

La unidad de medida, el tipo, dimensidn y frecuencia se consideraron correctos, debido a
gue se formularon conforme a la metodologia de marco légico.

Indicador de nivel de Propdsito

Denominacién Unidad Tipo
Objetivo del Método de calculo de Dimensidn
indicador medida Frecuencia
Las Instituciones Publicas de | PO1.1 Tasa de | (Nuevo Ingreso a primer grado de nivel | Porcentaje | Estratégico
Educacién Superior disminuyen | absorcién profesional en el ciclo n / Egresados de - Eficacia -
sus limitaciones para ampliar la | publica de la | bachillerato en el ciclo n-1) X 100. Anual
cobertura de sus servicios y | educacidon
absorber la demanda de | superior.
educacidn superior gratuita.

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.

El método de cdlculo del indicador P01.1 “Tasa de absorcidn publica de la educacién
superior” determina el porcentaje de nuevo ingreso a primer grado de nivel profesional en
relacidn con los egresados de bachillerato en el ciclo n-1, lo que permite medir la tasa de
absorcion publica de la educacidn superior, y es consistente con el objetivo del indicador
referente a que las Instituciones Publicas de Educacion Superior disminuyen sus limitaciones
para ampliar la cobertura de sus servicios y absorber la demanda de educacidn superior
gratuita.

La unidad de medida, el tipo, dimensidn y frecuencia se consideraron correctos, debido a
que se formularon conforme a la metodologia de marco légico.
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Indicadores de nivel de Componente

Denominacién del Unidad Tipo
Objetivo . Método de calculo de Dimensidn
Indicador . .
medida Frecuencia
Servicios de educacion | C01.1  Porcentaje de | (NUmero de Instituciones Publicas
superior gratuitos en las | Instituciones con servicios | de Educacidén Superior que cuentan
Instituciones Publicas de | de educacion superior | con recursos para otorgar servicios Gestién
Educacién Superior, | gratuitos en el pais. de educacion superior gratuitos/ . L
. . o .- Porcentaje Eficacia —
proporcionados. Numero de Instituciones Publicas de Anual
Educacién Superior a cargo de la
Subsecretaria de Educacién
Superior en el pais) X 100.
Apoyos ara | C02.1 Porcentaje de , N .
.p v P L , J. (Numero de Instituciones Publicas
infraestructura, Instituciones Publicas de L, . -
R . ) . de Educacién Superior beneficiadas
equipamiento, Educacién Superior con .
e ) o con recursos para infraestructura y
diversificacion de la oferta | perspectiva territorial que . X )
T equipamiento / Nudmero de L,
y disminucion del | cuentan con apoyos para - A L Gestion -
) Instituciones Publicas de Educacion . S
abandono escolar de las | infraestructura, K Porcentaje Eficacia -
o L . . Superior a cargo de las
Instituciones Publicas de | equipamiento, , » Anual
L - . e g Subsecretaria de Educacién
Educacién Superior, con | diversificacion de la . .
. Lo . Superior en las Entidades
perspectiva territorial | oferta  educativa y/o R
. R federativas con menor cobertura en
proporcionados. disminucion del -, .
educacion superior) X 100.
abandono escolar.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.

El objetivo del indicador C01.1 “Porcentaje de Instituciones con servicios de educacién
superior gratuitos en el pais” es consistente con su denominaciéon y método de célculo, ya
que permite determinar el porcentaje de IPES que disponen de servicios de educacion
superior gratuitos en relacidn con las instituciones a cargo de la SEP en el pais.

En lo que respecta al indicador C02.1 “Porcentaje de Instituciones Publicas de Educacién
Superior con perspectiva territorial que cuentan con apoyos para infraestructura,
equipamiento, diversificacion de la oferta educativa y/o disminucién del abandono escolar”,
el objetivo es congruente con su denominacidn, ya que considera a las IPES beneficiadas con
recursos para infraestructura, equipamiento, diversificacion de la oferta educativa o
disminucién del abandono escolar; sin embargo, el método de calculo no fue consistente
con la denominacidn, ni con el objetivo del indicador, porque sélo mide el drea de enfoque
beneficiada con recursos para infraestructura y equipamiento, sin considerar a las IPES que
reciben apoyos para la diversificacidon de la oferta educativa o disminucién del abandono
escolar.

La unidad de medida, el tipo, la dimensidn y la frecuencia se consideraron correctos, debido
a que se formularon conforme a la Metodologia de Marco Ldgico.
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Indicadores de nivel de Actividad

Denominacién de los Unidad Tipo

Objetivo . Método de calculo de Dimension

Indicadores K )

medida Frecuencia

Aprobacion de | A01.2 Porcentaje de | (Nimero de proyectos aprobados en

proyectos de | proyectos aprobados | Instituciones Publicas de  Educacién

infraestructura, para infraestructura, | Superior / Total de proyectos solicitados) X Gestion -

equipamiento, equipamiento, 100. Porcentaje Eficacia -

diversificacion de la | diversificaciéon de la Anual

oferta y disminucidon | oferta y disminucién

del abandono. del abandono.

Firma de convenios | A02.1 Porcentaje de | (Convenios formalizados para gratuidad en

de gratuidad con las | Instituciones Publicas | el afio t/ Convenios elaborados para Gestion -

Instituciones de | de Educacion Superior | gratuidad en el afio t) x 100. Porcentaje Eficacia -

Educacién  Superior | con convenio firmado Anual

Publicas. de gratuidad.

Seguimiento de | A01.1 Porcentaje de | (Instituciones Publicas de Educacion

informes de las | Informes que envian | Superior y entidades federativas Gestion -

Instituciones de | las Instituciones de | beneficiadas que entregan sus informes en . .

L. . L. . . o L Porcentaje Eficacia -
Educacién  Superior | Educaciéon  Superior | tiempo y forma en el afio t/ Instituciones Trimestral
Publicas. Publicas. Publicas de Educacién Superior y Entidades

Federativas beneficiadas en el afio t) x 100.
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.

El indicador A01.2 “Porcentaje de proyectos aprobados para infraestructura, equipamiento,
diversificacion de la oferta y disminucién del abandono”, es consistente con su objetivo,
denominacion y método de cdlculo, ya que determina el porcentaje de proyectos aprobados
de infraestructura, equipamiento, diversificacién de la oferta y disminucién del abandono
en relacion con el total de proyectos solicitados.

En lo que respecta al indicador A02.1 “Porcentaje de Instituciones Publicas de Educacién
Superior con convenio firmado de gratuidad” es consistente con su objetivo, denominacién
y método de cdlculo, ya que mide el porcentaje de convenios de gratuidad formalizados.

La denominacién del indicador A01.1 “Porcentaje de Informes que envian las Instituciones
de Educacion Superior Publicas” es congruente con su objetivo, ya que el envio de informes
permite realizar el seguimiento de las Instituciones de Educacion Superior beneficiadas con
subsidios; sin embargo, el método de calculo no fue consistente con su denominacién y
objetivo, ya que mide a las IPES y también a las entidades federativas beneficiarias, sin que
éstas ultimas se vean reflejadas en el objetivo, ni en la denominacién del indicador, por lo
qgue no se puede verificar la relacidon de causa-efecto directa entre el método de calculo, la
denominacién y objetivo del indicador.

La unidad de medida, el tipo, la dimensidn y la frecuencia de los tres indicadores de nivel de
Actividad se consideraron correctos, ya que siguieron la metodologia de marco légico.

Respecto del area de mejora relativa a que la SEP actualice, en la MIR del Pp U079
“Expansion de la Educacion Media Superior y Superior”, el indicador de nivel de
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Componente relacionado con el porcentaje de IPES con perspectiva territorial que cuentan
con apoyos para infraestructura, equipamiento, diversificacion de la oferta educativa o
disminucién del abandono escolar, y el indicador de nivel de Actividad del porcentaje de
Informes que envian las IPES, con la finalidad de que exista una relacién de causa y efecto
de la légica horizontal entre el método de calculo, la denominacién y el objetivo de los
indicadores, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/5753/2025 del 15 de
diciembre de 2025, la SEP informd que “en atencidn al proceso de mejora de la alineacion
horizontal de los indicadores de la MIR del Pp U079 Expansién de la Educacion Media
Superior y Superior, en especifico para los indicadores del Componente 2 y Actividad 2, se
realizé la alineacion con el nombre y el método de célculo”.

Adicionalmente, la SEP remitio el registro en el PIPP-PASH de la Planeacién Anual 2026, en
el que se observan los indicadores C02.1 “Porcentaje de Instituciones Publicas de Educacion
Superior con perspectiva territorial que cuentan con apoyos para infraestructura,
equipamiento, diversificacion de la oferta educativa y/o disminucién del abandono escolar”
y A0l1.1 “Porcentaje de Informes que envian las Instituciones de Educacién Superior
Publicas”, como se detalla a continuacidn:

Planeacién Anual 2026
500 Subsecretaria de Educacidn Superior

Componente C02.1:

Resumen Narrativo-objetivo:

Apoyos para infraestructura, equipamiento y diversificacion de la oferta de las Instituciones Publicas de Educacién
Superior (IPES), con perspectiva territorial proporcionados

Nombre del indicador:

Porcentaje de Instituciones de Educacidn Superior (IES) publicas con perspectiva territorial que cuentan con apoyos
para infraestructura, equipamiento, y diversificacién de la oferta educativa

Método de Célculo:

(Numero de IES publicas beneficiadas con recursos para infraestructura, equipamiento y diversificacion de la oferta
en el periodo t /NUmero de IES publicas a cargo de las SES en las Entidades federativas con menor cobertura en ES
en el periodo t) X 100

Actividad A01.1:

Resumen Narrativo-objetivo:

Seguimiento de informes de las Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas y Entidades Federativas

Nombre del indicador:

Porcentaje de Informes que envian las Instituciones de Educacion Superior publicas (IES) y Entidades Federativas en
tiempo y forma

Método de Célculo:

(IES publicas y Entidades Federativas beneficiadas que entregan sus informes en tiempo y forma en el periodo t / IES
publicas y Entidades Federativas beneficiadas en el periodo t) X 100

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.

Nota: El Resumen narrativo considera los objetivos que se pretenden alcanzar con el Pp.

Asimismo, en el reporte proporcionado por la SEP, el método de célculo del indicador C02.1
es consistente con su denominacion y objetivo, porque mide el drea de enfoque beneficiada
con recursos para infraestructura y equipamiento, considerando a las IPES que reciben
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apoyos para la diversificacion de la oferta educativa y, en el indicador A01.1, el método de
calculo es consistente con su denominacion y objetivo, ya que mide a estas instituciones y a
las entidades federativas beneficiarias, las cuales se ven reflejadas en el objetivo y en la
denominacion del indicador, situaciéon que permite determinar la relacion de causa-efecto
con el nombre y método de calculo de los indicadores de referencia, con lo que se solventa
lo observado.

5. Economia de los recursos del Pp U079 “Expansion de la Educacidon Media Superior y
Superior”

Para 2024, el presupuesto aprobado a la SEP para operar el Pp U079 “Expansion de la
Educacién Media Superior y Superior” fue de 833,473.6 miles de pesos que se ajustd
mediante ampliaciones y reducciones presupuestarias, por lo que el presupuesto
modificado correspondié a 798,049.8 miles de pesos, monto igual al reportado como
ejercido en la Cuenta Publica 2024. El detalle se presenta a continuacion:

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR LA SEP EN EL PP U079
“EXPANSION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR”, 2024
(Miles de pesos

Presupuesto
Presupuesto . . Presupuesto ejercido
- Ampliaciones Reducciones oo
Programa Presupuestario original modificado reportado en la
Cuenta Publica
(a) (b) (c) d=((a+b)- (c)) (e)
U079 “Expansién de la
Educacién Media Superior y 833,473.6 1,366,404.0 1,401,827.8 798,049.8 798,049.8
Superior”

FUENTE: Elaborado con base en la Cuenta Publica 2024 e informacion proporcionada por la SEP.

Con el analisis de 57 folios de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) proporcionados por la
entidad fiscalizada, se verificd que se efectuaron cargos al Pp U079 “Expansion de la
Educacién Media Superior y Superior”, por 852,543.0 miles de pesos correspondientes a
recursos fiscales y se registraron reintegros por 54,493.2 miles de pesos, la diferencia es el
presupuesto reportado como ejercido en la Cuenta Publica de 2024, por 798,049.8 miles de
pesos.

Con el presupuesto ejercido de 798,049.8 miles de pesos reportado en la Cuenta Publica
2024, la SEP mediante el Pp U079 “Expansion de la Educacion Media Superior y Superior”
otorgd apoyos a 83 IPES, 56 orientados a proyectos de construcciéon y equipamiento
educativo y 27 para la gratuidad de los servicios educativos.

Lo anterior se realizd en alineacién con el Principio rector “No dejar a nadie atras, no dejar a
nadie fuera” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con los Objetivos prioritarios 1
“Ampliar la cobertura con equidad, inclusién e interculturalidad, para hacer efectivo el
derecho humano a la educacidon superior” y 5 “Promover una nueva politica de
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financiamiento que garantice el cumplimiento de los fines de la educacidn superior, asi
como su obligatoriedad y gratuidad” del Programa Nacional de Educacién Superior 2023-
2024.

Para evaluar que, en la entrega de los subsidios, la SEP cumplié con las disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se analizaron los “Criterios
Generales para la Distribucion de los Recursos Autorizados al Programa Presupuestario
U079 ‘Programa de Expansién de la Educacién Media Superior y Superior” (Tipo Superior).

Afio 2024”, como se detalla a continuacion:

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA (LFPRH), 2024

Fracciones establecidas
en el articulo 75 de la LFPRH

Criterios Generales para la Distribucion de los Recursos Autorizados al
Programa Presupuestario U079 Programa de Expansion de la Educacion
Media Superior y Superior (Tipo Superior). Afio 2024

Consideraciones del grupo auditor

Identificar con precisién a la poblacién
objetivo, tanto por grupo especifico
como por region del pais, entidad
federativa y municipio.

En el numeral VII.2 Poblacién Objetivo, se precisa que ésta corresponde
a “las instituciones Publicas de Educacion Superior (IPES) que cumplan
los requisitos previstos en estos Criterios Generales”.

Prever montos maximos por beneficiario
y por porcentaje del costo del total del
programa.

En el numeral VI. Monto y distribucion de los recursos, décimo parrafo,
se establece que “el 60% de este subsidio se destinard al apoyo de
proyectos en favor de la obligatoriedad de la educacién superior; y el
40% restante para otorgar subsidios en favor de la gratuidad de la
educacion superior. Dicha proporciéon podra variar en funciéon de los
proyectos que se reciban en el marco de los presentes criterios”.

Procurar que el mecanismo de
distribucion, operacién y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los
grupos sociales y géneros.

En el numeral X. Requisitos de participacidon para las IPES, subnumeral
X.1 Vertiente A, se establece:

1. Ofrecer servicios de educacidn superior en los niveles técnico superior
universitario o profesional asociado y licenciatura en las modalidades
escolarizada, no escolarizada, mixta o dual, en las entidades federativas
que registraron, en educacién superior, una tasa bruta de cobertura
menor que la media nacional del ciclo escolar 2022-2023.

2. Presentar solicitud oficial, por escrito, de la persona titular de la
Rectoria o Direccidn de IPES, dirigida a la persona titular de la SES de la
SEP, para participar en este Programa.

3. Enviar el dictamen favorable de la COEPES o instancia equivalente
acerca de la pertinencia académica y social del proyecto. De manera
adicional, se debera enviar el estudio de pertinencia del programa y su
aprobacion por parte del 6rgano de gobierno de la institucién.

X.2 Vertiente B:

1. Ser una IPES que oferte los servicios de educacién normal, conforme a
los planes y programas de estudio establecidos por la SEP, u oferte los
servicios de educacién superior en los niveles de técnico superior
universitario o profesional asociado o licenciatura en Universidades
Interculturales o Universidades Politécnicas que operan en entidades
federativas con grados de marginacién muy alto y alto.

V.

Garantizar que los recursos se canalicen
exclusivamente a la poblacién objetivo.

¢Cumple
con el
numeral?
Si No
8 2
X
X
X
X

En el numeral IX. Caracteristicas de los apoyos se sefiala que “los apoyos
son econdmicos y se otorgan a las IPES mediante las siguientes
vertientes”:

“A. Incremento de matricula y diversificacién de la oferta educativa.
Proyectos de construccion o de equipamiento, las cuales deberdn
considerar un diagnoéstico de necesidades de ampliacién y mejoramiento
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éCumple | Criterios Generales para la Distribucion de los Recursos Autorizados al
Fracciones establecidas con el Programa Presupuestario U079 Programa de Expansion de la Educacion
en el articulo 75 de la LFPRH numeral? | Media Superior y Superior (Tipo Superior). Afio 2024

Si No Consideraciones del grupo auditor
de espacios educativos, necesarios para incrementar y diversificar la
oferta educativa”.
“B. Gratuidad de los servicios educativos. Apoyos econémicos para la
gratuidad de los servicios educativos en las Escuelas Normales Publicas,
Universidades Interculturales, Universidades Politécnicas, los cuales
cubrirdn los ingresos por conceptos de inscripcidn, reinscripcion y cuotas
que dejaran de percibir éstas”.

V. Incorporar mecanismos periddicos de X En el numeral XV. Seguimiento a los Proyectos y recursos asignados,
seguimiento, supervision y evaluacion subnumeral XV.1 De los informes trimestrales, se establece que “los
que permitan ajustar las modalidades de informes trimestrales a los que refiere el articulo 37 del Presupuesto de
su operacién o decidir sobre su Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2024 deberan
cancelacion. entregarse de acuerdo con el siguiente calendario”:

Informe trimestral Periodo de entrega
Primero (abril - junio) 1al10 de julio 2024
Segundo (julio - septiembre) 1al 10 de octubre 2024
Tercero (octubre- diciembre) 2 al 10 de enero de 2025

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas X
de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucién o
cancelacién de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios.

VII. Asegurar la coordinacién de acciones X
entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacion en el ejercicio de los
recursos y reducir gastos administrativos.

Ill. Prever la temporalidad en su X En el numeral VII.3 Periodo de Ejecucién se indica que éste es “el
otorgamiento. ejercicio fiscal 2024”.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y X En el numeral VII. Objetivo del programa se indica que éste se orienta a
eficiente para alcanzar los objetivos y “apoyar, mediante la asignacion de recurses publicos federales, la
metas que se pretenden. politica de incremento de la matricula y la cobertura en programas de

educacion superior, mejorando la distribucion territorial de la oferta
educativa, en condiciones de equidad e inclusién social, asi como
avanzar gradualmente en la gratuidad de los servicios educativos que
ofrecen las IPES”.

X. Reportar su ejercicio en los informes X En el numeral XV. Seguimiento a los Proyectos y recursos asignados,
trimestrales, detallando los elementos a subnumeral XV.1 De los informes trimestrales, se establece que “los
que se refieren las fracciones | a IX de informes trimestrales a los que refiere el articulo 37 del Presupuesto de
este articulo, incluyendo el importe de Egresos de la Federacidén (PEF) para el ejercicio fiscal 2024 deberan
los recursos. entregarse de acuerdo con el siguiente calendario”:

Informe trimestral Periodo de entrega
Primero (abril - junio) 1 al10 de julio 2024
Segundo (julio - septiembre) 1 al 10 de octubre 2024
Tercero (octubre- diciembre) 2 al 10 de enero de 2025

FUENTE: Elaborado con base en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los Criterios Generales para la

Distribucidn de los Recursos Autorizados al Programa Presupuestario U079 Programa de Expansidn de la Educacion Media

Superior y Superior (Tipo Superior). Afio 2024.
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En los “Criterios Generales para la Distribucién de los Recursos Autorizados al Programa
Presupuestario U079 ‘Programa de Expansion de la Educacién Media Superior y Superior’
(Tipo Superior). Afio 2024" no se establecieron fuentes alternativas de ingresos para lograr
una mayor autosuficiencia y una disminucién o cancelacién de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios, ni acciones de coordinacién entre dependencias y entidades para
evitar duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos.

En relacién con que la SEP establezca fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los apoyos con cargo a recursos
presupuestarios del programa, asi como las acciones de coordinacion entre dependencias y
entidades, para evitar duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos, en el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nim. DGPYRF.-
40.2/5753/2025 del 15 de diciembre de 2025, la SEP informd que “en atencidn al art. 75,
fraccion VI, de la Ley Federal Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Subsecretaria de
Educacién Superior ha buscado fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucién o, en su caso, cancelacién de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios, en dos vias”:

1) “Solicitud de la creacion del Fondo Federal Especial para obligatoriedad y Gratuidad de la
Educacidon Superior anualmente desde 2022 a 2025. Fondo que se mandata en la Ley
General de Educacién Superior (LGES), art. 64”.

2) “Ante la negativa de creacién del Fondo Federal antes mencionado y en atencién al art.
62 de la LGES, desde 2023 se puso en operacién el Programa Nacional para la Educacién
Superior (PRONES) 2023-2024 y se actualiza para 2025-2030, en el que se establecen lineas
de accion en donde las entidades federativas y la federacidon coadyuvan para la atencidn del
financiamiento de la obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior”.

Para evidenciar lo anterior, la SEP proporcioné el oficio nim. 500/CTA/2025.0101 del 25 de
abril de 2025, mediante el cual la Coordinacién Técnica Administrativa de esa dependencia,
remitid a la Direccidén General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa de la
misma secretaria “el diagndstico con la propuesta técnica del cambio de denominacion del
Programa U079 “Expansion de la Educacién Media Superior y Superior’, para quedar como
Programa presupuestario ‘Fondo Federal para la Obligatoriedad y Gratuidad de la Educacién
Superior’. El citado diagndstico ya cuenta con la revisién de la Direccién General de Analisis
y Diagndstico del Aprovechamiento Educativo de la SEP, asi como del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica y Desarrollo Social (CONEVAL)”.

De la revision de la “Propuesta Técnica de la Secretaria de Educacidn Publica para Modificar
la Denominacion del Programa Presupuestario U079 “Expansion de la Educacion Media
Superior y Superior’, como Programa presupuestario ‘Fondo Federal para la Obligatoriedad
y Gratuidad de la Educacién Superior’”, proporcionado por la entidad fiscalizada, se
identificd que en el apartado 1.2 Estado actual del problema se precisa que “las situaciones
descritas en el presente apartado muestran que las IPES tienen capacidad limitada para
ampliar la cobertura de sus servicios de educacidén superior y, en consecuencia, no es
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posible garantizar a la poblacién el pleno ejercicio del derecho y hacer efectiva la
obligatoriedad y gratuidad a la educacién superior; dicho problema se busca atender con la
reorientacion del programa U079, mediante el ajuste de su objeto y el cambio de su
denominacion a ‘Fondo Federal para la obligatoriedad y Gratuidad de la Educacion Superior’
y el establecimiento de mecanismos para asignar recursos que apoyen proyectos de
infraestructura y proyectos académicos que contribuyan a fortalecer las capacidades de las
IPES para incrementar el acceso de los jovenes, con bachillerato concluido, que demandan
ingresar a la oferta de programas de las instituciones publicas de educacién superior, en
condiciones de equidad, inclusién y pertinencia”.

En este contexto, con la revisidon del Programa Nacional de Educacion Superior 2025-2030,
que proporciond la SEP, se identificé que contiene el objetivo 6 “Promover una politica de
financiamiento sostenible y eficiente que optimice el uso de los recursos aprobados para
garantizar el cumplimiento del derecho humano a la educacién superior, y contribuya a
fortalecer las capacidades cientificas, tecnolédgicas e innovadoras del pais” y la linea de
accion 6.1.2. “Promover la creacién y operacidn del Fondo Federal Especial para garantizar
el cumplimiento efectivo de la obligatoriedad y gratuidad de la educaciéon superior
establecida en el articulo 3o0. constitucional, mediante la coordinacion interinstitucional y
con base en los recursos existentes”.

En relacion con las acciones de coordinacién entre dependencias y entidades para evitar
duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos, se precisé que el
Programa Nacional de Educacién Superior 2025-2030 considera las lineas de accién 6.1.1
“Fortalecer la coordinacién con las autoridades estatales, las IES y el Poder Legislativo para
garantizar la planeacion y gestién eficiente de los recursos publicos destinados a la ES,
incorporando criterios de equidad territorial e interculturalidad, en cumplimiento de los
articulos 119 de la LGE y 62 de la LGES” y 6.2.6 “Impulsar acuerdos interinstitucionales para
identificar y fortalecer mecanismos alternos de financiamiento y aprovechamiento de
recursos autogenerados en las IES, con pleno respeto a su autonomia universitaria”.

Adicionalmente, proporcioné el documento “Analisis de programas y acciones de desarrollo
social en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024”, realizado por el CONEVAL, en el
que se presentan las similitudes y complementariedades de los programas y acciones
federales, y en el que se identifica que no existe un programa asociado al sector educativo
que realice las actividades del Pp U079, por lo que se solventa lo observado.

6. Contribucion al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La secretaria proporciond el documento denominado “Ramo 11 - Actualizacién de
Vinculaciones Pp-ODS - (para PIPP 2024) 04-07-23 18hrs-VF” en el que se identificé que, en
2024, el Pp U079 se vinculd con el ODS 4 “Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” y la meta 4.3.
“De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacidn técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria”,
como se presenta a continuacion:
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VINCULACION DEL PP U079 “EXPANSION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR”
CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, 2024

Nu.rn..de 0oDS Meta Tlp.o de”
objetivo contribucién
4, Garantizar una educacién 4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de Directa

inclusiva y equitativa de todos los hombres y las mujeres a una formacién
calidad 'y  promover técnica, profesional y superior de calidad, incluida la

oportunidades de ensefianza universitaria.
aprendizaje permanente
para todos.
FUENTE: Elaborado con base en la informaciéon proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica.

La secretaria sefialé que la aportacion del Pp U079 al ODS 4 fue directa, “toda vez que el
programa, en 2024, tuvo como objeto apoyar la politica de incremento de matricula y
cobertura de la educacidon superior, mejorando la distribucion territorial de la oferta
educativa, en condiciones de equidad e inclusion social”.

Con la finalidad de verificar la contribucién sefialada por la SEP a los ODS mediante el Pp
U079, se revisé el documento "Progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible" de la resolucion A/79/79-E/2024/54, de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), con lo cual se identificé que, en lo que respecta a la meta 4.3, se incluyd informacion
general relacionada con “los paises que disponen de datos, en torno a la sexta parte de las
personas de entre 15 y 64 afos han participado en educacién o formacién profesional. El
grado de participacidon es bastante mayor entre las personas de entre 15 y 24 afios que
entre las de 25 y 55 afos, y la tasa media de participacion es de casi el 50.0% en la mayoria
de las regiones. No obstante, en la mayoria de las regiones participan en la educacién y

formacidén profesional menos del 3.0% de las personas de entre 25 y 55 afios”. !4

Adicionalmente, se identificd que los apoyos otorgados por el Pp U079 con dicha meta, se
orientaron a la creacidn de nuevas escuelas, la apertura de nuevos programas educativos, el
incremento de la matricula de programas que no cuentan con una generacion de egresados,
el equipamiento de infraestructura, y la gratuidad de los servicios educativos, actividades
gue contribuyen a asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacidn técnica, profesional y superior de calidad.

7. Evaluacion del Control Interno

Para verificar el grado de cumplimiento de las normas de control interno en la operacién del
del Pp U079 “Expansion de la Educacién Media Superior y Superior”, se aplicd un
cuestionario a la SEP con 53 reactivos distribuidos en cada una de las cinco normas
generales de control interno, asi como los 17 principios que las integraron, con el propdsito
de verificar su implementacién. Los resultados se muestran a continuacion:

4 Asamblea General Consejo Econédmico y Social, Progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
2024, Naciones Unidas, pp. 11y 12.
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EVALUACION DE LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO EN EL MARCO
DEL PP U079 “EXPANSION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR”, 2024

Norma / principios
de control

Aspectos
consultados

Respuestas

Si

No

No
aplica

Total

53

46

1

6

AMBIENTE DE
CONTROL

13

12

1

Andlisis de la informacién

1.

Mostrar actitud
de respaldo vy
compromiso

6

0

La SEP respondié, de manera afirmativa, que dio a conocer a su
personal la visién y mision institucionales; que comunicd y asigné a
las areas responsables el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales; que conté con un Comité de Etica y de Prevencién de
Conflictos de interés y evalud el cumplimiento del Cédigo de Etica y
de Conducta; que se asegurd de que existiera un entorno y clima
organizacional de respeto e integridad; que aplicé los resultados de
la encuesta de clima organizacional, y que contd con una estructura
organizacional autorizada y vigente.

Ejercer la
responsabilidad
de vigilancia

La dependencia respondid, de manera afirmativa, que acredité el
establecimiento de una estructura de vigilancia del control interno, a
fin de asegurar el logro de los objetivos, especificamente los
relacionados con la operacién del Pp U079.

Establecer la
estructura,
responsabilidad
y autoridad

La secretaria respondié, de manera afirmativa, a 3 de los 4 aspectos
consultados, ya que acredité que evalué periddicamente la
estructura organizacional para asegurar que ésta sea congruente con
los objetivos institucionales; conté con el Manual de Organizacién y
con el Manual de Procedimientos de la Direcciéon General de
Educacién Superior Universitaria que se encuentran en proceso de
actualizacion; evalud y actualizé el control interno en cada ambito de
competencia y nivel jerdrquico, y atendié el Programa de Trabajo de
Control Interno (PTCI) 2024 con los reportes trimestrales, asi como
con la aplicacién de la encuesta de autoevaluacion del Sistema de
Control Interno Institucional (SCII) 2024.

En cuanto al aspecto en que la SEP respondidé “no aplica”, referente a
verificar que los perfiles y descripciones de puestos se encontraron
actualizados conforme a las funciones y alineados a los procesos del
Pp U079, la dependencia sefialé que “la Subsecretaria de Educacién
Superior (SES), cuenta con perfiles y descripciones de las plazas que
conforman su estructura organizacional, debidamente registrados
ante la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno. Esta estructura
organizacional se apoya de plazas de cardcter eventual y de
contratos de servicios profesionales por honorarios para cumplir con
los objetivos y metas de la educacién superior”.

4.

Demostrar
compromiso con
la competencia
profesional

La SEP respondid, de manera afirmativa, que establecié expectativas
de competencia profesional sobre los puestos clave para ayudar a
lograr los objetivos de la dependencia. También acredité que se
asegurd de que la estructura organizacional sea congruente con los
objetivos y metas institucionales, mediante los perfiles de puestos en
los cuales se sefialan las expectativas de competencia profesional por
nivel jerarquico de los puestos clave.

Establecer la
estructura para
el reforzamiento
de la rendicién
de cuentas

La dependencia indic6, de manera afirmativa, que establecié y
mantuvo una estructura que permitio responsabilizar al personal por
sus funciones y obligaciones especificas en materia de control
interno, lo anterior, por medio de la acreditacién de la designacion
de la Coordinacidn Técnica Administrativa como representante del
Titular de la Subsecretaria de Educacion Superior ante el COCODI, y
mediante la aplicacién de la Politica de Control Interno y el
Procedimiento de Administracién de Riesgos, los cuales establecen
los roles y las responsabilidades en materia de control interno, asi
como el seguimiento al Programa Anual de Trabajo (PAT) de la
Direccién General de Educacién Superior Universitaria e Intercultural
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Norma / principios
de control

Aspectos
consultados

Respuestas

Si

No

No
aplica

Andlisis de la informacién

(DGESUI).

ADMINISTRACION
DE RIESGOS

11

10

6.

Definir metas y
objetivos
institucionales

La SEP contestd, de manera afirmativa, que definié claramente sus
metas y objetivos, mediante un plan estratégico que se asocia a su
mandato legal y se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024. Asimismo, acredité que definid sus metas y objetivos
institucionales en materia de educacién superior en los Programas
Sectorial de Educacién 2020-2024 y Nacional de Educacién Superior
2023-2024, de los cuales resulta su planeacidn y que se vinculan con
la operacion del Pp U079 “Expansion de la Educaciéon Media Superior
y Superior”.

Identificar,
analizar y
responder a los
riesgos

La dependencia respondid, de manera afirmativa, que contdé con
actividades de control interno para identificar, dar atencién y mitigar
los riesgos detectados en los procesos relacionados con el Pp U079;
que aplicd la metodologia establecida en las etapas para la
administracion de riesgos, para su identificacion, descripcion,
evaluacion, atencion y seguimiento; que contd con procedimientos
formales en donde se establecieron las obligaciones de los
responsables de los procesos que intervienen en la administracién y
seguimiento de riesgos; que incluyd, en la integracion de la Matriz de
Administracién de Riesgos Institucional, elementos de valoracién de
los riesgos institucionales; que contd con un programa de trabajo de
administracion de riesgos para controlar los riesgos identificados;
que incluyd, en los reportes de los Avances Trimestrales del
Programa de Trabajo de Administraciéon de Riesgos y el Reporte
Anual del Comportamiento de los Riesgos correspondientes al
ejercicio fiscal 2024, informacién sobre los procesos del Pp U079, y
que contd con mecanismos o procedimientos establecidos para que
el personal informara sobre los riesgos en el desarrollo de las
actividades.

8.

Considerar el
riesgo de
corrupcion

La SEP sefialé que estableci6 medidas de control para identificar,
evaluar y dar respuesta a los riesgos de corrupcion, abusos y fraudes
potenciales; al respecto, implementd el mecanismo de contraloria
social del Pp U079, el cual se encuentra descrito en el numeral XV.2,
de los Criterios Generales para la Distribucion de los Recursos
Autorizados al Programa Presupuestario U079 "Programa de
Expansion de la Educacion Media Superior y Superior" (Tipo
Superior), 2024.

Asimismo, acredité que la DGESUI, en la implementacién del Sistema
de Control Interno Institucional, realizé la identificacion de los
riesgos conforme a la metodologia establecida, y que en el ultimo
trimestre del afio integré en la matriz de riesgos las medidas y
acciones de control para evaluar y dar respuesta a los riesgos de
corrupcién.

Identificar,
analizar y
responder al
cambio

La secretaria respondié, de manera afirmativa, que analiz6 vy
respondié a los cambios identificados y a los riesgos asociados a
éstos, y que dispuso del Programa de Trabajo de Administracién de
Riesgos (PTAR) para 2024, al cual dio el seguimiento trimestral.

En cuanto al segundo aspecto consultado que respondié “no aplica”,
referente a prever y planear medidas ante cambios significativos en
las condiciones internas y externas que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos del Pp U079, la entidad fiscalizada
sefialé que disefié un esquema de operacion debidamente planeado
y que no se presentaron cambios significativos en las condiciones
internas ni externas que pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos del programa.
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Norma / principios
de control

Aspectos
consultados

Respuestas

Si

No

No
aplica

Andlisis de la informacién

ACTIVIDADES DE
CONTROL

17

15

0

2

10. Disefiar
actividades de
control

La dependencia respondid, de manera afirmativa, que disefid
actividades de control en respuesta a los riesgos asociados con los
objetivos institucionales y los procesos del Pp U079. En cuanto a la
segregacion de funciones en el disefio de las responsabilidades de las
actividades de control, vinculadas con los procesos del Pp U079,
proporciond el diagrama de proceso del Pp U079 y sefialé que en los
perfiles de puesto existentes no hay una vinculacién directa a la
operacion de un programa presupuestario de recursos
extraordinarios.

11. Seleccionar y
desarrollar
actividades de
control basadas
en las
Tecnologias de
la Informacién y
Comunicaciones
(TIC)

La secretaria respondié, de manera afirmativa, a 6 de los 7 aspectos
consultados y acredité con la evidencia correspondiente que
existieron y operaron actividades de control desarrolladas mediante
el uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC), ya
que se utilizan las plataformas tecnoldgicas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denominadas Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP), el Sistema de Administracion
Financiera Federal (SIAFF), el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) y el Sistema de Informacién para la Planeacién y
Seguimiento (SIPSE). Adicionalmente, la SEP hace uso de los
productos de software proporcionados a cada funcionario adscrito
que provee la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones.

La entidad fiscalizada acredité que se seleccionaron y desarrollaron
actividades de control que ayudan a dar respuesta y reducir los
riesgos de cada proceso, considerando los controles manuales o
automatizados con base en el uso de las TIC; que identificé y evalud
las necesidades de utilizar las TIC en las operaciones y etapas de los
procesos relacionados con el Pp U079; que conté con las TIC para
obtener y procesar adecuadamente la informacién derivada de su
operacion; que implementd actividades de control de seguridad
relacionadas con permisos de acceso a las TIC, y que cuenta con
mecanismos para cancelar oportunamente, en las operaciones y
etapas automatizadas de los procesos relacionados con el Pp U079,
el acceso autorizado del personal que causé baja, tanto en espacios
fisicos como a las TIC.

En el aspecto consultado cuya respuesta fue “no aplica” referente al
cumplimiento de las politicas y disposiciones establecidas para la
Estrategia Digital Nacional en los procesos de gobernanza,
organizacion y de entrega, relacionados con la planeacion,
contratacién y administracion de bienes y servicios de TIC y con la
seguridad de la informacion, la SEP sefialé que “la Direccidon General
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (DGTIC) es la
encargada de proveer y administrar las tecnologias de Ia
informacién, cumpliendo con las politicas y disposiciones
establecidas para la Estrategia Digital Nacional en los procesos de
gobernanza, organizacién y de entrega, relacionados con la
planeacién, contrataciéon y administracion de bienes y servicios de
TICy con la seguridad de la informacion”.

12. Implementar
actividades de
control

La SEP respondid, de manera afirmativa, a 6 de los 7 aspectos
consultados y acredité con la evidencia correspondiente que definié
las actividades de control de los procesos del Pp U079 para cumplir
con las metas comprometidas, con base en el presupuesto asignado
del ejercicio fiscal; lo anterior, mediante el PTClI 2024 de la
Subsecretaria de Educacidon Superior, en el cual se definieron
actividades de control de los procesos del programa para verificar
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Norma / principios
de control

Aspectos
consultados

Andlisis de la informacién

que se cumpliera con las metas comprometidas, con base en el
presupuesto asignado del ejercicio fiscal. Asimismo, por medio del
PASH, reflej6 el avance de las metas y emitio los Criterios Generales
para Distribucién de los Recursos Autorizados al Pp U079 “Expansién
de la Educaciéon Media Superior y Superior” (Tipo Superior) afio 2024
y los lineamientos para la evaluacidn de los proyectos concursables,
en los cuales se definen las actividades y procesos del programa.

La entidad fiscalizada acredit6 que operd los instrumentos y
mecanismos para medir el avance, resultados y analizar las
variaciones en el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales y del Pp U079 mediante el PASH; que establecid
estandares de calidad, resultados, servicios o desempefio en la
ejecucion de sus procesos; que identificd la causa raiz de las
debilidades de control interno determinadas, con prioridad en las de
mayor importancia; que evalué y actualizdé las politicas,
procedimientos, acciones, mecanismos e instrumentos de control en
los procesos vinculados con el Pp U079; que atendié en tiempo y
forma las recomendaciones y acuerdos de los Comités
Institucionales, y que revisé periddicamente las politicas,
procedimientos y actividades de control asociadas a mantener la
relevancia y la eficacia en el logro de los objetivos.

En el aspecto consultado cuya respuesta fue “no aplica”, referente a
establecer mecanismos para identificar y atender la causa raiz de las
observaciones determinadas por las diversas instancias de
fiscalizacion, la entidad fiscalizada reporté que “durante el ejercicio
fiscal 2024, de las auditorias practicadas por las diversas instancias
de fiscalizacion, no se determinaron observaciones al Pp U079”.

INFORMACION Y
COMUNICACION

13. Usar
informacién
relevante y de
calidad

La entidad fiscalizada respondid, de manera afirmativa, a 5 de los 6
aspectos consultados y presentd la evidencia que justifica que contd
con un mecanismo para generar informacién relevante y de calidad;
que implanté un mecanismo o instrumento para verificar que la
elaboraciéon de informes cumpliera con las politicas, lineamientos y
criterios institucionales establecidos; que contd con el registro de
acuerdos y compromisos, correspondientes a los procesos aprobados
en las reuniones del Organo de Gobierno, de Comités Institucionales
y de grupos de alta direccion, asi como de su seguimiento; que
dispuso de con un mecanismo especifico para el registro, andlisis y
atencion oportuna y suficiente de quejas y denuncias, y que contd
con un sistema de informacién que permitiera a la alta direccion
realizar seguimientos y tomar decisiones.

En el aspecto consultado cuya respuesta fue “no aplica” referente a
que el sistema de informaciéon generé de manera oportuna,
suficiente y confiable, informacion sobre el estado de la situacion
contable y programdtico-presupuestal de los procesos del Pp U079,
la entidad fiscalizada sefialé que “la Subsecretaria de Educacién
Superior no genera Estados de Situacién Contable y Programatico-
Presupuestal de los Programas presupuestarios que tiene asignados,
como lo es el caso del Pp U079 ‘Expansién de la Educacion Media
Superior y Superior’; sin embargo, con el Sistema de Contabilidad y
Presupuesto (SICOP) y el Sistema de Administracion Financiera
Federal (SIAFF) lleva a cabo actividades de operacion del Pp U079 y
genera informacién oportuna, suficiente y confiable sobre el estado
del programa”.

14. Comunicar
internamente

Respuestas
si | No | MO
aplica
7 0 1
5 0 1
1 0 0

La SEP indicé que utilizd los reportes establecidos para comunicar
informacion de calidad en toda la institucion y con las areas
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Norma / principios
de control

Aspectos
consultados

Respuestas

Si

No

No
aplica

Andlisis de la informacién

vinculadas con el Pp U079, para el efecto, proporcioné oficios
dirigidos a las Direcciones Generales adscritas, para informar el
estatus de los procesos para la ministracion de los recursos del
programa, a las instituciones beneficiarias que coordinan.

15. Comunicar
externamente

La dependencia sefialé que utilizé los reportes establecidos para
comunicar informacién de calidad a las partes externas e informd
que la Subsecretaria de Educacién Superior publica en su pagina web
la informacién referente al Pp U079, la cual estd disponible para ser
consultada por partes externas.

Con la revision del portal de internet de Ila SEP
[https://educacionsuperior.sep.gob.mx/programas/programa-de-
expansion-de-la-educacion-media-superior-y-superior-u079]
relacionado con el Pp U079, se constaté que se publicaron avisos,
convocatorias, formatos e informacién relacionada con el programa.

SUPERVISION Y
MEJORA CONTINUA

16. Realizar
actividades de
supervision

La secretaria respondié, de manera afirmativa, a 2 de los 3 aspectos
consultados y presentd la evidencia que justifica que establecio y
utilizé bases de referencia como criterio en la evaluacién del control
interno de las areas encargadas del Pp U079y, en caso de diferencias
entre esas bases y las condiciones reales, efectud los cambios para
reducirlas.

En cuanto al segundo aspecto consultado presenté la evidencia que
justifica que se realizaron las acciones correctivas y preventivas que
contribuyeron a la eficiencia y eficacia de las operaciones, asi como
la supervisiéon permanente de los cinco componentes de control
interno.

En cuanto al tercer aspecto consultado que respondié “no aplica”
referente a si utilizd los resultados de las auditorias de instancias
fiscalizadoras de cumplimiento, de riesgos, de funciones,
evaluaciones y de seguridad sobre tecnologias de la informacién para
retroalimentar a cada uno de los responsables y mejorar sus
procesos, la entidad fiscalizada sefialé que “durante el ejercicio fiscal
2024, de las auditorias practicadas por las diversas instancias de
fiscalizacion, no se determinaron observaciones al Pp U079”.

17. Evaluar los
problemas y
corregir
deficiencias

La entidad indicé que no se realizaron evaluaciones de control
interno de los procesos sustantivos y administrativos de las areas
encargadas del Pp U079 para determinar la suficiencia y efectividad
de los controles establecidos, porque “en el mes de noviembre de
2024, la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno realizd la
evaluacion de control interno institucional a la SEP, el Programa
U079 no fue seleccionado como parte de esa evaluacién. Por lo
anterior, para el Programa de Trabajo de Control Interno 2025 no se
determinaron acciones de mejora comprometidas para el Pp U079,
ni para la Subsecretaria de Educacion Superior”.

FUENTE:

Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica.

La SEP respondid los 53 reactivos sobre su Sistema de Control Interno Institucional (SCII)
incluidos en el cuestionario, de los cuales en 46 (86.8%) contestd de manera afirmativa, en 6
(11.3%) reactivos sefald que no le fueron aplicables y en 1 (1.9%) la respuesta fue negativa.
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En cuanto a la pregunta que registré “no” como respuesta, correspondiente a la quinta
norma “Supervision y mejora continua” relacionada con realizar evaluaciones del control
interno de los procesos sustantivos y administrativos de las dreas encargadas del Pp U079
para determinar la suficiencia y efectividad de los controles establecidos, la dependencia
sefialé que “en el mes de noviembre de 2024, la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
realizd la evaluacidén de control interno institucional a la SEP y el Programa U079 no fue
seleccionado como parte de esa evaluacion. Por lo anterior, para el Programa de Trabajo de
Control Interno 2025, no se determinaron acciones de mejora comprometidas para el Pp
U079, ni para la Subsecretaria de Educacion Superior”.

En relacién con las preguntas que registraron “no aplica” como respuesta, una correspondié
a la norma primera “Ambiente de Control” referente a que los perfiles y descripciones de
puestos se encontraron actualizados conforme a las funciones y alineados a los procesos del
Pp U079; al respecto, la secretaria sefialé que “la Subsecretaria de Educacidn Superior (SES),
cuenta con perfiles y descripciones de las plazas que conforman su estructura
organizacional, debidamente registrados ante la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno”.

En cuanto a la norma segunda “Administracién de riesgos” se registrd una respuesta como
“no aplica” referente a prever y planear medidas ante cambios significativos en las
condiciones internas y externas que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos del
Pp U079, en la cual la secretaria sefialé que disefié un esquema de operacidon debidamente
planeado y que no se presentaron cambios significativos en las condiciones internas, ni
externas que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos del programa.

En la norma tercera “Actividades de control” se registraron 2 respuestas como “no aplica”,
la primera referente al cumplimiento de las politicas y disposiciones establecidas para la
Estrategia Digital Nacional en los procesos de gobernanza, organizacién y de entrega,
relacionados con la planeacidn, contratacién y administracion de bienes y servicios de TIC y
con la seguridad de la informacién, donde se sefialé6 que “la Direccion General de
Tecnologias de la Informacidon y Comunicacién (DGTIC) de la Secretaria de Educacién
Publica, es la encargada de proveer y administrar las tecnologias de la informacidn,
cumpliendo con las politicas y disposiciones establecidas para la Estrategia Digital Nacional
en los procesos de gobernanza, organizacidén y de entrega, relacionados con la planeacién,
contratacién y administracién de bienes y servicios de TIC y con la seguridad de la
informacién”. Mientras que la segunda se refirié a establecer mecanismos para identificar y
atender la causa raiz de las observaciones determinadas por las diversas instancias de
fiscalizacién, en la cual se indicd que “durante el ejercicio fiscal 2024, de las auditorias
practicadas por las diversas instancias de fiscalizacién, no se determinaron observaciones al
Pp U079”.

En la norma cuarta “Informacién y Comunicacion” se registrd una respuesta como “no
aplica” referente a que el sistema de informacidn generd de manera oportuna, suficiente y
confiable, informacidn sobre el estado de la situacion contable y programatico-presupuestal
de los procesos del Pp U079, en la cual la SEP sefialé que “la Subsecretaria de Educacion
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Superior no genera Estados de Situacién Contable y Programatico-Presupuestal de los
Programas presupuestarios que tiene asignados, como es el caso del Pp U079 ‘Expansion de
la Educaciéon Media Superior y Superior’; sin embargo, por medio del Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y del Sistema de Administracién Financiera Federal
(SIAFF), lleva a cabo actividades de operacion del Pp U079 y genera informacion oportuna,
suficiente y confiable sobre el estado del programa”.

En relacidn con la quinta norma “Supervision y mejora continua” en la que se registré una
respuesta como “no aplica” referente a utilizar los resultados de las auditorias de instancias
fiscalizadoras de cumplimiento, de riesgos, de funciones, evaluaciones y de seguridad sobre
tecnologias de la informacion para retroalimentar a cada uno de los responsables y mejorar
sus procesos, la entidad fiscalizada sefialé que “durante el ejercicio fiscal 2024, de las
auditorias practicadas por las diversas instancias de fiscalizacién, no se determinaron
observaciones al Pp U079”.

Consecuencias Sociales

En 2024, la SEP definiéd en su diagndstico el problema que buscé resolver mediante la
operacidn del Pp U079 “Expansidn de la Educacién Media Superior y Superior” referente a
gue “las Instituciones Publicas de Educacion Superior con capacidad limitada para ampliar la
cobertura de servicios de educacién superior”.

Al respecto, la dependencia contribuyé a dar atencién a la problematica debido a que
beneficid a 56 IPES, en la vertiente de incremento de matricula y diversificacién de la oferta
educativa; en todos los casos, las entidades federativas registraron, en educacion superior,
una tasa bruta de cobertura menor que la media nacional del ciclo escolar 2022-2023.
Asimismo, en la vertiente de gratuidad de los servicios educativos, la SEP proporcioné
apoyos econdmicos para que los servicios educativos fueran gratuitos en 27 IPES; sin
embargo, la SEP debe instrumentar mejoras en el proceso de seleccién de los proyectos
para que los apoyos se orienten a entidades federativas con el nivel de marginacién
establecido en su normativa aplicable en el afio de implementacién que corresponda.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Recomendacién al Desempeifio.
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Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitid(eron) el (los) oficio(s) para
solicitar la intervencién del Organo Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es)
detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 15 de diciembre de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Educacidn Publica, en la
expansién de la educacién media superior y superior. Se aplicaron los procedimientos y las
pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

Para 2024, la SEP operé el Pp U079 “Expansion de la Educacion Media Superior y Superior”
con el objetivo de que las Instituciones Publicas de Educacién Superior disminuyan sus
limitaciones para ampliar la cobertura de sus servicios y absorber la demanda de educacién
superior gratuita.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2024, la Secretaria de Educacién
Pdblica, mediante el Pp U079, otorgd 83 apoyos econdmicos, 56 correspondieron a la
vertiente A. “Incremento de matricula y diversificacion de la oferta educativa”, que
considera tres modalidades, y 27 a la vertiente B. “Gratuidad de los servicios educativos”.

Respecto de la vertiente A “Incremento de la matricula y diversificacion de la oferta
educativa”, se identificd que la secretaria otorgd 56 apoyos econémicos, de los cuales 4
fueron dirigidos a proyectos de construccion de nuevas escuelas o unidades académicas
(modalidad 1), 14 a la creacidon de nuevos programas educativos (modalidad 2) y 38 al
equipamiento de la infraestructura educativa (modalidad 3).
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En relacion con el proceso de solicitud y recepcion de los proyectos que las IPES enviaron a
la SEP para acceder a un subsidio, la secretaria acreditdé que dispuso de un sistema
informatico para la concentracidon de solicitudes de subsidios del Pp U079 para las tres
modalidades de la vertiente A, asi como para el registro de los formularios de validacion de
requisitos para proyectos concursables.

Por lo que se refiere a la evaluacion de los proyectos, la SEP proporciond los formatos de
validacidn respectivos a los que se les otorgaron subsidios mediante esta vertiente.

La secretaria acredité los convenios mediante los cuales formalizé la asignacién de los
recursos a las 56 IPES que fueron beneficiarias del Pp U079 “Programa de Expansién de la
Educacién Media Superior y Superior” mediante la vertiente A; asimismo, se evidenciaron
las gestiones correspondientes al registro de las cuentas bancarias.

Para el seguimiento, la SEP acreditd los informes trimestrales mediante los cuales rindié
cuentas sobre el ejercicio de los recursos, correspondientes a los proyectos de la vertiente
A.

En cuanto a la vertiente B. “Gratuidad de los servicios educativos”, se identificé que, en
2024, la entidad fiscalizada otorgd 27 apoyos para la gratuidad de servicios educativos, por
82,490.0 miles de pesos, de los cuales el 74.1% (20) fue para Escuelas Normales Publicas, el
18.5% (5) para Universidades Interculturales y el 7.4% (2) para Universidades Politécnicas,
los cuales se orientaron a cubrir los ingresos por conceptos de inscripcion, reinscripcién y
cuotas; no obstante, se identificd un area de mejora relacionada con la focalizacion de los
apoyos.

La secretaria reportd que, de los 27 apoyos otorgados mediante el Pp U079, en su vertiente
B, el 100.0% formalizo la asignacién de los recursos mediante convenios con los cuales se
realizd la entrega de los apoyos. Ademas, se verificd que se definié de manera clara a las
partes que lo suscribieron (gobiernos federal y estatal), el objeto, las obligaciones de los
sujetos involucrados, el monto de recursos asignados y la fecha a partir de la cual surtieron
efectos.

En 2024, la SEP contd con la MIR del Pp U079 “Expansidn de la Educacién Media Superior y
Superior” integrada por siete objetivos y ocho indicadores que, en general, fue una
herramienta Util para medir los resultados del programa, ya que cumplié con las directrices
generales del Sistema de Evaluacion de Desempefio.

En ese afio, el Pp U079 presenté una vinculacion directa con el ODS 4 “Garantizar una
educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos”, porque favorece la creacidon de nuevas escuelas, la apertura de
nuevos programas educativos, el incremento de la matricula de programas que no cuentan
con una generacion de egresados, el equipamiento de infraestructura y la gratuidad de los
servicios educativos, actividades que contribuyen al acceso igualitario de todos los hombres
y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad.

51



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

En materia de economia de los recursos, la SEP reportd un ejercicio de 798,049.8 miles de
pesos (mdp) para la operacidon del Pp U079, cifra que coincidié con lo reportado en la
Cuenta Publica 2024.

La secretaria instrumentd y superviso la aplicacion de los principios de control interno
asociados con el ambiente de control, la administracién de riesgos, las actividades de
control, la informacién y comunicacidn, y la supervision y mejora continua, por lo que contd
con controles para proporcionar una seguridad razonable en el cumplimiento de objetivos y
metas del Pp U079 “Expansion de la Educacion Media Superior y Superior”.

En cuanto a la contribucién del Pp U079 a disminuir las limitaciones de las IPES para ampliar
la cobertura de sus servicios y absorber la demanda de educacién superior gratuita, se
identificd que para la vertiente A, la SEP registré una cobertura de atencién del 10.4%, al
apoyar a 56 IPES de las 536 definidas como su poblacidn objetivo; en lo que respecta a la
vertiente B, reporté una cobertura del 9.6%, al atender a 27 IPES de las 281 situadas en
entidades federativas con grados de marginacién alto y muy alto.

En conclusién, en 2024, la SEP, mediante la operacion del Pp U079 “Expansidn de la
Educacién Media Superior y Superior”, avanzé en la atencidon de su objetivo referente a
ampliar la cobertura de los servicios educativos y absorber la demanda de educacién
superior gratuita, ya que otorgd 83 apoyos a Instituciones Publicas de Educacion Superior,
mediante los cuales realizd proyectos de construcciéon y equipamiento educativo, vy
garantizé la gratuidad de los servicios educativos en dichas instituciones; no obstante, la
entidad fiscalizada debe fortalecer sus mecanismos de control, a efecto de garantizar que
los apoyos para la gratuidad educativa se otorguen a entidades que cumplan con el grado
de marginacidn establecido en los criterios generales del programa.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, la entidad fiscalizada atendid las areas de mejora identificadas, debido a que
acreditd que en el indicador de “Porcentaje de IPES con perspectiva territorial que cuentan
con apoyos para infraestructura, equipamiento, diversificacién de la oferta educativa y/o
disminucién del abandono escolar” se aplicara, para 2026, el criterio de denominador
variable; en el proceso de planeacidn y programacién 2026 del sector educativo, las areas
responsables del Pp U079 definirdn las metas parciales y anuales de los indicadores con
base en el recurso asignado, los datos histéricos de los resultados, las particularidades
operativas de los procesos, las competencias y las prioridades que determinen las
autoridades educativas; establecera mecanismos formales para la valoracién del Comité de
Evaluacion del Pp U079; iniciara las gestiones para mejorar el proceso de seleccidn con la
finalidad de que los apoyos del programa se otorguen a las IPES que cumplan con el criterio
de focalizacidn establecido en la normativa; implementara un mecanismo de control para
dar seguimiento a las metas de la MIR del Pp U079, a fin de cumplirlas con oportunidad y
eficiencia; y, en el marco del proceso de planeaciéon y programacion 2026 del sector
educativo, las dreas responsables del programa preverdn acciones para asegurar el
cumplimiento dptimo de las metas.
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La dependencia también registrd en el PIPP-PASH de la Planeacién Anual 2026, mejoras para
los indicadores “Porcentaje de Instituciones Publicas de Educacion Superior con perspectiva
territorial que cuentan con apoyos para infraestructura, equipamiento, diversificacion de la
oferta educativa y/o disminucion del abandono escolar” y “Porcentaje de Informes que
envian las Instituciones de Educacidon Superior Publicas”; acredité que se realizaron
gestiones para cumplir con el articulo 75, fracciones VI y VII, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en términos de buscar fuentes alternativas de
ingresos para lograr una mayor autosuficiencia y una disminucién o cancelacién de los
apoyos con cargo a recursos presupuestarios, y asegurar la coordinacion de acciones entre
dependencias y entidades para evitar duplicacién en el ejercicio de los recursos y reducir
gastos administrativos.

La recomendacidn se orienta a que la SEP instrumente mejoras en el proceso de seleccién
de los proyectos para que los apoyos se orienten a entidades federativas con el nivel de
marginacién establecido en su normativa aplicable en el afio de implementacion que
corresponda.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sanchez Rendon Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracion de la documentacion e informacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos de los resultados nimeros 1, 3,4 y
5, como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.
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Por lo que se refiere a la documentacién e informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada para el resultado nimero 2, se determind que se ratifica, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que si bien la SEP proporciond el oficio nim. 500/CPEyE/2025-037, en
el que la Coordinacidon de Planeacién, Evaluacion y Estadistica instruyd a la Direccion de
Evaluacion de la SEP, para que en los lineamientos de operacion 2026 del Pp U079
“Expansion de la Educacion Media Superior y Superior” se ajuste el texto correspondiente a
los requisitos que las Instituciones Publicas de Educacién Superior deben cumplir para
presentar sus solicitudes, con el objeto de que dichos requisitos sean mas claros para cada
vertiente y modalidad de los apoyos del programa. Dichas gestiones fueron realizadas, sin
que, a la fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, se haya completado el proceso;
ademas, la documentaciéon no acredita las causas por las cuales, en 2024, la entidad
fiscalizada otorgd el apoyo a la Universidad Intercultural del Estado de México, ubicada en
una entidad federativa con grado de marginacion bajo.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, la SEP otorgd subsidios mediante el Pp U079 "Expansién de la
Educacion Media Superior y Superior" para proyectos dirigidos al incremento de la
matricula y diversificacién de la oferta educativa.

2. Comprobar que, en 2024, la SEP otorgd subsidios mediante el Pp U079 "Expansion de la
Educacién Media Superior y Superior" para proyectos dirigidos a lograr la gratuidad de
los servicios educativos.

3. Verificar que, en 2024, la SEP otorgd subsidios mediante el Pp U079 "Expansion de la
Educacién Media Superior y Superior" para ampliar la cobertura del servicio educativo a
nivel superior, disminuyendo las limitaciones de las Instituciones Publicas de Educacion
para absorber la demanda de educacidn superior gratuita.

4. Verificar que, en 2024, la SEP cumplié con las directrices generales del Sistema de
Evaluacion de Desempefio en el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Pp U079 "Expansion de la Educacién Media Superior y Superior".

5. Verificar la economia con que la SEP ejercid, en 2024, el presupuesto con cargo al Pp
U079 "Expansion de la Educacion Media Superior y Superior"”, en el cumplimiento de los
objetivos y metas del programa.

6. Evaluar si, en 2024, la SEP contribuyd, mediante la operacién del Pp U079 "Expansion de
la Educacién Media Superior y Superior”, al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).
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7. Evaluar si, en 2024, la SEP cumplié con la normativa en materia de control interno y
contd con controles para proporcionar una seguridad razonable en el cumplimiento de
objetivos y metas del Pp U079 "Expansidn de la Educacién Media Superior y Superior".

Areas Revisadas
La Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de Educacion Publica.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Criterios
generales para la distribucién de los recursos autorizados al Programa Presupuestario
U079 "Programa de Expansion de la Educacion Media Superior y Superior”, (Tipo
Superior) Afio 2024", o aquellos que los sustituyan o resulten aplicables en el ejercicio
fiscal correspondiente, numeral X. Requisitos de participacién para las IPES, Subnumeral
X.2. Vertiente B, numeral 1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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