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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Programa de Atencién de Conflictos Agrarios
Auditoria de Desempefio: 2024-0-15100-07-0303-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 303

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano en la atencidn de conflictos agrarios.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondio al ejercicio fiscal de 2024 y se utilizé como
referencia el periodo 2020-2023. El alcance tematico comprendid la revisién de los
resultados de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), en la
operacion del Programa presupuestario (Pp) E002 “Programa de atencion de conflictos
agrarios”, en términos de la identificacién de los conflictos agrarios; de la atencion de los
conflictos identificados; de la contribucién de la prestacidn de servicios en la conciliacién y
concertacion de acuerdos a los sujetos agrarios en conflicto por la propiedad de la tierra; de
la vinculacion del programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible; de la economia de
los recursos asignados para el cumplimiento de metas y objetivos; del Sistema de Evaluacién
del Desempefio, y del control interno del programa.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Antecedentes

En México, los conflictos por la tenencia de la tierra son un fenémeno complejo con raices
histéricas que, por su duracidon y gran complejidad, lesionan gravemente el estado de
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derecho de las comunidades rurales y ejidos que aun no cuentan con la seguridad juridica
que la ley les otorga.?

La inestabilidad en la tenencia de la tierra en nucleos agrarios y zonas rurales, la desigualdad
de género, asi como, la falta de certeza juridica sobre la propiedad de la tierra en la
poblacién rural agraria provocé una serie de conflictos que afectaron diversos aspectos de la
vida en estas zonas y que generaron controversias sociales.?

En este contexto, un antecedente que derivd en los conflictos agrarios surgié de la reforma
agraria que tuvo su origen durante el movimiento revolucionario de 1910, en el cual se
exigiod la restitucion y distribucidn de tierras a los campesinos y comunidades indigenas del
pais, debido a que el 90.0% de la poblacién trabajaba la tierra sin ningn derecho sobre ella.

La primera solucion a este problema fue la promulgacidn de la “Ley Agraria” del 6 de enero
de 1915, en la que se sentaron las bases institucionales para el reparto de tierras mediante
la creacién de la Comision Nacional Agraria, Comisiones Locales y Comités Ejecutivos
Agrarios, encargados de restituir o dotar a los pueblos que cumplieran con los requisitos
correspondientes.

El reparto agrario fue un precedente en la transformacion de la estructura de la tenencia de
la tierra en México; sin embargo, se observd que persistian diversos conflictos territoriales,
debido a errores en los procedimientos de ejecucién y a la falta de mecanismos idéneos
para llevar a cabo el reconocimiento de los derechos agrarios otorgados. Las principales
problematicas estuvieron relacionadas con los limites, sobreposicién de planos, disputas al
interior de los nucleos agrarios, invasiones, despojos, entre otros.3

La Ley Agraria definio pautas para la redistribucidn de la tierra en el pais, cred la figura del
ejido como una forma de responder a las demandas sociales y fue parte de los antecedentes
que dieron como resultado el articulo 27, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.%

En 1992, se reformd el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se establecid la culminacion del reparto agrario; no obstante, la mayor parte de
las organizaciones campesinas sostenian demandas por la tenencia de la tierra. Como

1 Suprema Corte de justicia de la Nacion [en linea], Exposicion de motivos de la Ley Agraria [consulta: 10 de marzo de
2025], disponible en:
https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?q=Wct50SsXp/CsyLrt7V+fcYpaWKu
wWd5iahm9PviZZGMZCM7baV71eJrYT/06YQaDjvWOtyWjGNDFelQBW6IGKQ==.

2 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Diagndstico del Pp E002 Programa de Atencion de Conflictos
Agrarios, 2024, México, p. 19.

3 lbid., pp.5,6y7.

4 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera [en linea], Promulgacion de la Ley Agraria de 1915 [consulta: 10 de
marzo de 2025], disponible en: https://www.gob.mx/agricultura%7Cdgsiap/articulos/promulgacion-de-la-ley-agraria-de-
1915.
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resultado de la persistencia en cuanto al reclamo de organizaciones campesinas, en 2003 el
Ejecutivo Federal y representantes de diversas organizaciones de productores y campesinos,
suscribieron el Acuerdo Nacional para el Campo, mediante el cual el Gobierno Federal
buscaria atender prioritariamente los conflictos agrarios relacionados con la problematica
de la tenencia de la tierra, privilegiando la via de la conciliacidn en las disputas de naturaleza
juridica, administrativa y social.®

Por ello, en 2006 fue creado el “Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio
Rural (COSOMER)”, con el propdsito de poner fin a las controversias ancestrales por la
tenencia de la tierra o su explotacidn, privilegiando la conciliacion de intereses y la
concertacién de acuerdos de entendimiento en amigable composicién, incluyéndose los
compromisos previamente asumidos por el Estado mexicano con las organizaciones
campesinas.®

La SEDATU reconoce que con la implementacidn de este programa, el problema (solucidn de
conflictos agrarios) evoluciond en sentido positivo, debido a que constituye una via alterna
para que, de manera conciliada, se resuelvan conflictos en el campo por la tenencia de la
tierra que involucra a nucleos agrarios, mismos que aun cuando se encuentran resueltos
juridicamente en la mayoria de los casos, el conflicto persiste en el &mbito social.”

A pesar de que los conflictos han sido atendidos, éstos no necesariamente se encuentran
resueltos de forma definitiva, ya que la falta de voluntad, al igual que la falta de aceptacién
del proceso de los grupos agrarios, ha obstaculizado la resolucién material del conflicto.®

Para 2024, mediante el Pp E002 “Programa de Atencién de Conflictos Agrarios” [el cual
tiende a ser referido por la SEDATU, en sus documentos de rendicion de cuentas, como
Programa COSOMER], se busca atender los conflictos por la posesién o la tenencia de la
tierra en nucleos agrarios y zonas rurales para proteger los derechos de propiedad vy
posesién de la tierra, promoviendo asi la paz social en estas regiones.®

Resultados
1. Identificacion de los conflictos agrarios
a) Diagnodstico de los conflictos agrarios

En 2024, la SEDATU contd con el Manual de Operacion del Programa de Atencién a
Conflictos Sociales en el Medio Rural (MOP), emitido en diciembre de 2022 y vigente a la

5 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, op. cit., p. 7.
& lbid., p. 10.

7 Ibid., p. 21.

8 Ibid., pp. 8y 10.

S Ibid., p. 33.
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fecha de revisidn, en el que se incluyeron los procedimientos desarrollados para la atencidn
y conclusién de los conflictos sociales en el medio rural. Entre los procesos, se encontré el
de “Atencion a los Conflictos Sociales en el Medio Rural (COSOMER)”, en el cual se incluyd la
elaboracion del diagndstico que permite identificar a los actores e intereses en los
conflictos, los problemas de indole social, de tenencia de la tierra y el estatus de la
controversia que limita o impide el desarrollo de la zona de conflicto.® Para la ejecucidn del
procedimiento, en el manual se integré el Anexo 9 “Diagndstico”, en el que se establecieron
los aspectos minimos que deben contener los diagndsticos con los que los sujetos agrarios
solicitan su incorporacion al Pp E002 “Programa de Atencién de Conflictos Agrarios”, estos
aspectos fueron: el lugar y la fecha de elaboracion; los datos de identificacién de las partes
en conflicto (poblado, municipio, estado, predio, superficie y beneficiarios); la problematica;
los antecedentes del conflicto; los actores involucrados; la superficie en conflicto; la
poblacién afectada por el conflicto; las situaciones que detonen conflictividad; las sintesis
del diagndstico; la existencia de incidencia indigena y afromexicana; la participacion de
organizaciones campesinas o politicas; las alternativas de solucidn; el grado de complejidad
del conflicto, y las firmas de los responsables del sector agrario del estado que corresponda.

Al respecto, la entidad fiscalizada remitié la base de datos de 22 conflictos cuyo diagndstico
fue revisado, validado y suscrito por las oficinas de representacién de las entidades
federativas, asi como la documentacion de los 22 diagndsticos. Del andlisis se obtuvo lo
siguiente:

REGISTRO DE DIAGNOSTICOS RECIBIDOS
EN EL MARCO DEL PP E002 “PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, 2024

Informacién extraida de la base de datos Observaciones
flicto dela
No. Entidad Municipio Nombre del asunto . . Poblacién documentacion
Tipo Propiedad de los
(Personas) di -
iagndsticos
1. Chiapas La Concordia 3 de Mayo (El Porvenir) | ANC Pequeiia 50 Completo
propiedad
2. Chiapas Ocosingo Agua Salada, hoy Las | ANC Ejidal 47 Completo
Guacamayas (Las
Memelitas)
3. Chiapas Simojovel La Ceiba ANC Pequeiia 60 Completo
propiedad
4, Chiapas Huehuetan Francisco  Villa  (El | ANC Pequeiia 40 Completo
Carmen) propiedad
5. Chiapas Ocosingo Agua Salada, hoy Las | ANC Ejidal 47 Completo
Guacamayas (El Rubi)
6. Chiapas La Concordia 3 de Mayo  (El | ANC Pequeiia 50 Completo
Laberinto) propiedad
7. Chiapas Ocosingo Agua Salada, hoy Las | ANC Ejidal 47 Completo
Guacamayas (Las
Magnolias)
8. Chihuahua Urique Mogotavo COSOMER | Indigena 300 Sin grado de
complejidad del

10 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Manual de Operacién del Programa de Atencién a Conflictos
Sociales en el Medio Rural, 2022, p. 34.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Informacidén extraida de la base de datos Observaciones
flicto dela
Entidad Municipio Nombre del asunto . . Poblacién documentacion
Tipo Propiedad de los
(Personas) di o
iagnosticos
conflicto
9. Chihuahua Bocoyna Comunidad  Indigena | COSOMER | Indigena 616 Sin grado de
“Bosques de San Elias complejidad del
Repechique” conflicto
10. | Guanajuato | San Miguel de | La Petaca COSOMER | Ejidal 714 | Sin diagnostico
Allende y
Dolores Hidalgo
11. | Guanajuato | San Miguel de | El Salitre COSOMER | Ejidal 24 Completo
Allende
12. | Guerrero Ajuchitlan del | Santa Fe y Anexos COSOMER | Ejidal 82 Completo
Progreso
13. | Hidalgo Yahualica El arenal (El Callején) ANC Pequefia 127 Sin fecha del
propiedad diagndstico
14. | Hidalgo Yahualica El arenal (La aurora) ANC Pequefia 127 Sin fecha del
propiedad diagndstico
15. | Hidalgo Yahualica El arenal (Libra) ANC Pequefia 127 Sin fecha del
propiedad diagndstico
16. | Hidalgo Yahualica El arenal (Acuario) ANC Pequefia 127 Sin fecha del
propiedad diagndstico
17. | Hidalgo Yahualica El arenal (El Fego) ANC Pequefia 127 Sin fecha del
propiedad diagndstico
18. | Oaxaca Culipam de | Culipam de Guerrero COSOMER | Ejidal 495 Completo
Guerrero,
Distrito del
Centro
19. | Tabasco Huimanguillo Independencia ANC Pequefia 23 Completo
propiedad
20. | Tabasco Huimanguillo La Esperanza ANC Ejidal 73 Completo
21. | Tabasco Centla Ignacio Allende ANC Pequefia 30 Completo
propiedad
22. | Tabasco Centla Nuevo Porvenir ANC Pequefia 54 Completo
propiedad
Total de poblacién 3,387
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.
ANC: Acuerdo Nacional para el Campo.
COSOMER:  Conflictos Sociales en el Medio Rural.
NOTA: El diagnostico del asunto “La Petaca” no se incorporé en la documentacién soporte, en su lugar se incluyd el

diagnéstico de “Independencia” de Tabasco, el cual cumpliéd con la totalidad de los aspectos minimos
establecidos en el Anexo 9 “Diagndstico” del MOP.

Para 2024, la SEDATU proporcioné la base de datos en la que registrdo 22 diagndsticos
revisados, validados y suscritos por las oficinas de representacién de las entidades
federativas correspondientes a 22 conflictos agrarios de los estados de Chiapas, Chihuahua,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Tabasco. La entidad fiscalizada clasificd los
conflictos en dos tipos: los definidos conforme al procedimiento establecido en los
lineamientos de operacién del Pp E002 denominados Conflictos Sociales en el Medio Rural
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(COSOMER),* los cuales representaron el 27.3% (6), y aquellos correspondientes a la
estrategia gubernamental denominada Acuerdo Nacional para el Campo (ANC),* con el
72.7% (16) de los conflictos incluidos en los registros de la base de datos. En cuanto al tipo
de propiedad en conflicto, el 54.5% (12) se encontrd en disputa por pequefia propiedad, ** el
36.4% (8) correspondio a ejidos y el 9.1% (2) fue de la propiedad indigena. Lo anterior contd
con una poblacién total involucrada de 3,387 sujetos agrarios.

Al respecto, de los 22 diagndsticos proporcionados como soporte documental por la
SEDATU, el 68.2% (15) de los diagndsticos cumplié con la totalidad de los aspectos minimos
establecidos en el Anexo 9 “Diagndstico”, del MOP; no obstante, el 31.8% (7) fue
incompleto al no incluir, en el caso de los cinco diagndsticos remitidos por la oficina de
representacién de Hidalgo, la fecha de elaboracion del diagndstico y, para dos diagndsticos
remitidos por la oficina de representacién de Chihuahua, no se incluyé el grado de
complejidad que representaria su atencién.

Adicionalmente, se identifico que el 95.5% (21) de los diagndsticos que contd con
documentacion soporte se encontré registrado en la base de datos proporcionada por la
entidad fiscalizada y el 4.5% (1) restante correspondié a uno de los dos asuntos
denominados “Independencia” de Tabasco del que no se incluyd su registro, ya que fue
sustituido en la base de datos con el relacionado al asunto “La Petaca” de Guanajuato, del
cual no se acreditd el diagndstico correspondiente.

Por lo anterior, se identificé un area de mejora, a efecto de que la SEDATU establezca
mecanismos de control para que las oficinas de representacién de las entidades federativas
correspondientes revisen, validen y suscriban la totalidad de los diagndsticos de los
conflictos sociales que cuenten con la informacién establecida en el Anexo 9 “Diagndstico”
del MOP y que éstos se registren en sus sistemas de informacion, a efecto de que la entidad
fiscalizada, en el marco del Pp E002, cuente con los elementos suficientes para determinar
la procedencia de la atencién del conflicto y con sistemas de informacion instrumentados
bajo los criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad.

11 Conflicto social en el medio rural por la disputa de la propiedad y/o posesion de la tierra social o privada, resultantes del
rezago agrario.

12 Acuerdo que establece las reformas estructurales que se requieren para enfrentar el grave deterioro de amplios sectores
de la produccion y la sociedad rural, con una perspectiva de desarrollo nacional a largo plazo, mediante el aumento de la
productividad, rentabilidad, competitividad, transformacién y diversificaciéon productiva, que permitan el aumento de la
produccion, el ingreso rural, el dinamismo econdmico en las zonas rurales, y el aprovechamiento sustentable de todas las
potencialidades productivas del pais; asi como mediante politicas de desarrollo humano y social, que permitan reducir de
manera efectiva las desigualdades sociales existentes.

13 El articulo 117, Titulo Quinto - De la Pequefia Propiedad Individual de Tierras Agricolas, Ganaderas y Forestales, de la Ley
Agraria establece que “se considera pequefia propiedad agricola la superficie de tierras agricolas de riego o humedad de
primera que no exceda los siguientes limites o sus equivalentes en otras clases de tierras: I. 100 hectdreas si se destina a
cultivos distintos a los sefialados en las fracciones Il y Il de este articulo; Il. 150 hectareas si se destina al cultivo de
algoddn; Ill. 300 hectéreas si se destina al cultivo de platano, cafia de azlcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales”.
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En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacidon, mediante el oficio nium. UAF.DCCGA.0672.2025 del 17 de diciembre de 2025,
la entidad fiscalizada acreditd las mejoras en la operacidn del programa para asegurar que
las oficinas de representacion de las entidades federativas correspondientes revisen, validen
y suscriban la totalidad de los diagndsticos de los conflictos sociales y para que cuenten con
la informacion minima establecida en el Anexo 9 “Diagndstico” del Manual de Operacién del
Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural. Al respecto, la secretaria
proporciond el oficio nim. 11211.DGCAM.DCA.11653.2025 del 12 de diciembre de 2025,
mediante el cual su Direccion de Concertacion Agraria solicitd a las oficinas de
representacién de las entidades federativas que, para la emisidon de los diagndsticos
correspondientes, se utilice exclusivamente el formato oficial para la elaboracién y emision
del diagndstico de los asuntos, requiriéndose llenar todos y cada uno de los campos
requisitados, con la finalidad de facilitar su adecuada integracién; asimismo, la entidad
fiscalizada incluyé en el oficio la acotacién siguiente: “[...] cuando el formato del diagndstico
o su llenado no se encuentre completo y correcto, dichos documentos no seran validados
por esta Direccidn. En esos casos, se informara oportunamente a fin de que se realicen las
correcciones necesarias”, con el fin de asegurar el cumplimiento de este mecanismo de
control.

Adicionalmente, la SEDATU proporciond evidencia del correo electrénico mediante el cual la
Direccion de Concertacién Agraria remitié el oficio antes sefialado, el Manual de Operacién
del Programa expedido el 27 de mayo del 2025, el anexo “Diagndstico” con el formato de
llenado y el ejemplo de diagndstico debidamente requisitado. Asimismo, la SEDATU
proporciond los 32 acuses de recibo de las oficinas de representacion de las entidades
federativas del correo electrénico y sus anexos antes mencionados.

En cuanto a que los diagndsticos se registren en sus sistemas de informacién, la entidad
fiscalizada no acredité las gestiones realizadas para contar con los elementos suficientes
para determinar la procedencia de la atencién del conflicto y con sistemas de informacién
instrumentados bajo los criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad.

Por lo anterior, se determind que la observacién queda parcialmente solventada, ya que si
bien la SEDATU realizo las gestiones de mejora para solicitar a las oficinas de representacién
que utilicen exclusivamente el formato oficial para la elaboracion y emisién del diagndstico
de los asuntos, asi como llenar todos los campos que integran dicho documento, con la
finalizad de facilitar su adecuada integracion, la entidad fiscalizada no acreditd los
mecanismos de control que implementard para asegurar que una vez recibida en esos
términos la informacidn, ésta sea registrada en su totalidad en sus sistemas de informacion.

En relacién con el avance en el cumplimiento de objetivos y metas, para 2024, la SEDATU
incluyé en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E002 un indicador de nivel
de Actividad referente a los conflictos agrarios, resultado de la disputa por la propiedad o la
posesion de la tierra, analizados que cuentan con diagndstico, cuya meta se superd al cierre
del ejercicio fiscal, como se muestra a continuacion:
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INDICADOR DE NIVEL DE ACTIVIDAD DEL PP E002 “PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, 2024
(Diagndsticos y porcentajes)
Objetivo del Andlisis de los antecedentes, actores e intereses de los conflictos derivados de la disputa por la

indicador: propiedad y/o posesion de la tierra social o privada.
Porcentaje de conflictos agrarios derivados de la disputa por la propiedad y/o la posesién de la tierra
analizados que cuentan con diagndstico.

Indicador:

(Numero de conflictos agrarios derivados de la disputa por la propiedad y/o posesién de la tierra social o
Método de calculo:|privada analizados y que cuentan con diagndstico y una estrategia de atencion/ Conflictos agrarios
programados para su analisis en t) *100

Meta [ Real % de
Concepto: Numerador|Denominador| Resultado % |[Numerador|Denominador| Resultado % Cumplimiento
(a) (b) (c=a/b*100) (d) (e) (f=d/e*100) | (g=f/c*100)

Cumplimiento: 14 14 100.0 22 14 157.1 157.1

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
y el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal publicado
en la Cuenta Publica 2024.

En 2024, la SEDATU reporté que superd la meta en 57.1% al contar con 22 diagndsticos de
conflictos agrarios resultado de la disputa por la propiedad o posesion de la tierra social o
privada, respecto de los 14 conflictos programados. Lo anterior, de acuerdo con la entidad
fiscalizada, como resultado de la coordinacidn entre las oficinas de representacion y el
sector agrario en las entidades federativas, para identificar los conflictos y llevar a cabo su
analisis, lo cual contribuyd para agilizar la elaboracién de los diagndsticos.

Al respecto, si bien la ejecucidn adicional de actividades contribuye a la solucién de
conflictos por la propiedad o posesidon de la tierra social o privada, el porcentaje de avance
fue superior, en proporcidn, respecto de lo esperado. Por ello, a efecto de valorar la
programacion de metas y objetivos, por parte de la SEDATU, se reviso lo reportado en afios
previos sobre el avance de este indicador, como se muestra a continuacidn:

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL INDICADOR DE NIVEL DE ACTIVIDAD
REGISTRADO EN LA MIR DEL PP E002, 2021-2024
(Diagndsticos y porcentajes)
Porcentaje de conflictos agrarios derivados de la disputa por la propiedad y/o la

posesion de la tierra analizados que cuentan con diagndstico.

Periodo Cumplimiento
Programado Realizado
(%)
2024 14 22 157.1
2023 n.d. n.d. 192.0
2022 n.d. n.d. 325.0
2021 8 10 125.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacidon proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Avance en los Indicadores de los
Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, periodo 2021-
2024.

n.d.: No determinado.

Con el analisis de los avances del indicador reportados en la MIR del Pp E002, durante el
periodo 2021-2024, se verificd que si bien la SEDATU senald en 2021 que “dicho resultado
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esta por encima de la meta para el cierre del afio por 2 diagndsticos mas”, y en 2022 y 2023
“la meta fue superada, ya que, por instruccion presidencial, se creé el Plan de Justicia para
la comunidad Wixarika con la finalidad de dar celeridad a la restitucién de las superficies en
conflicto”, las metas fueron superadas entre el 25.0% y el 225.0%, por lo que fue
indispensable que en la programacion y presupuestacion de 2024 se consideraran estos
avances, debido a que la entidad fiscalizada realizé una programacién menor que la meta
esperada, situacién que se presentd en los afios previos. Por ello, se identificé un area de
mejora, a efecto de que la SEDATU realice las gestiones para contar con metas acordes a los
resultados obtenidos en periodos anteriores del indicador relacionado con los diagndsticos
de conflictos agrarios por la disputa por la propiedad o la posesién de la tierra, a fin de
disponer de valores alcanzables considerando la administracion por resultados y cumplir con
oportunidad y eficiencia los objetivos previstos en el Pp E002.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nUm. UAF.DCCGA.0672.2025 del 17 de
diciembre de 2025, la entidad fiscalizada proporciond la MIR 2026 del Pp E042 “Servicios de
Ordenamiento y Procuracién de Justicia Agraria”, el cual se fusiond, entre otros, con el Pp
E002. Esta MIR cuenta con un indicador de nivel de Actividad denominado “Andlisis de los
antecedentes, actores e intereses de los conflictos derivados de la disputa por la propiedad
y/o posesidon de la tierra social o privada”, el cual se refiere a los conflictos agrarios
referentes a la disputa por la propiedad o la posesién de la tierra que son analizados por el
Sector Agrario y para los cuales se elabora un diagndstico que permite definir la estrategia
de atencién, los cuales pueden ser concluidos con una contraprestacién econdmica o ser
dados de baja del universo de trabajo y cuyo método de calculo involucra la mediciéon
trimestral del nimero de conflictos agrarios por la disputa de la propiedad o posesién de la
tierra social o privada analizados que cuentan con diagndstico y una estrategia de atencién,
en funcién de los conflictos agrarios programados para su analisis.

Asimismo, como parte de la Memoria de Calculo de las metas de los indicadores presentada
por la SEDATU, se identificd la programacidon de metas para 2026 del indicador citado con
anterioridad sobre un denominador de 25 conflictos agrarios programados para su analisis,
lo que representa un incremento del 13.6% respecto de los 22 diagnésticos reportados en la
Cuenta Publica 2024, lo que permite verificar su método de calculo, metas programadas y
valores alcanzables bajo el enfoque de administracidn por resultados. No obstante, la
SEDATU no acreditd la metodologia empleada para la definicidon de la meta, la memoria de
calculo para contar con metas acordes a los resultados obtenidos en periodos anteriores del
indicador, ni sustentd el método mediante el cual se determinaron los valores programados
para 2026 en la materia.

Por lo anterior, se determind que la observacidon se mantiene, ya que si bien la SEDATU
incluyd en la MIR 2026 metas relacionadas con los diagndsticos de conflictos agrarios por la
disputa de la propiedad o la posesion de la tierra, no acredité las gestiones para contar con
metas acordes a los resultados obtenidos en periodos anteriores, a fin de disponer de
valores alcanzables considerando la administracion por resultados y cumplir con
oportunidad y eficiencia los objetivos previstos en el Pp E002, ahora como parte del Pp E042
“Servicios de Ordenamiento y Procuracién de Justicia Agraria”.
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b) Criterios de elegibilidad

Para 2024, la SEDATU informé que la Direccién General de Concertacion Agraria vy
Mediacion (DGCAM) integra los asuntos al universo de trabajo por medio de la recepcion de
diagndsticos (solicitudes) elaborados por sus diferentes oficinas de representacién (OR) en
el pais y suscritos por el Sector Agrario (Procuraduria Agraria y Registro Agrario Nacional),
una vez que determind su viabilidad de atencion.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond las 22 solicitudes suscritas por los titulares de
las oficinas de representacién de las entidades federativas de la SEDATU, la Procuraduria
Agraria y el Registro Agrario Nacional, integradas por los diagndsticos de conflictos
resultado de disputas por la propiedad o posesiéon de la tierra y, con su andlisis, se
comprobd que el 100.0% cumplié con alguno de los criterios de elegibilidad, debido a que la
problematica o disputa por la propiedad o posesion de la tierra fue resultado de una accién
agraria; de la acreditacién por parte de los sujetos agrarios de que la posesidén se viene
detentando ancestralmente; de que formé parte de los Acuerdos Agrarios no resueltos; de
que se determiné como viable por la Comisién de Elegibilidad del Acuerdo Nacional para el
Campo, o de que se considerd que su solucidon atendera los criterios de desarrollo social,
seguridad publica, impulso a politicas o a estrategias fijadas por el Ejecutivo Federal.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada proporciond la base de datos con el registro de 22
solicitudes para la atencién de conflictos agrarios; sin embargo, como se menciond en el
inciso a) “Diagndstico de los conflictos agrarios” de este resultado, la informacién referente
al municipio, nombre del asunto y tipo de beneficiario no se correspondié en su totalidad
con la incluida en los 22 diagndsticos proporcionados como soporte documental de las
solicitudes suscritas.

¢) Universo de trabajo

De conformidad con los lineamientos del programa, el universo de trabajo se refiere al total
de Conflictos Sociales en el Medio Rural (COSOMER) identificados para su atencidn
conforme al procedimiento definido, asi como aquellos correspondientes a las estrategias
gubernamentales denominadas Acuerdos Agrarios y Acuerdo Nacional para el Campo.

En 2024, la SEDATU incorporé al universo de trabajo del Pp E002 dos asuntos COSOMER
ubicados en Chihuahua y Guanajuato, referentes a propiedades privada y social,
respectivamente, cuya resolucidn beneficiaria a una comunidad y a un ejido. Asimismo,
desincorpord cinco asuntos ubicados en Chihuahua, Guerrero, Estado de México y Veracruz,
como se muestra a continuacion:
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CEDULAS DE INCORPORACION Y DESINCORPORACION SUSCRITAS, 2024

Asunto

Causas de incorporacién o desincorporacion

Modalidad de
apoyo

Cédulas de incorporacion

1. Comunidad Con la finalidad de llevar a cabo las acciones necesarias que | Contraprestacion.
indigena "Bosques | permitan al Gobierno de la Republica disponer de dicha superficie,
de San Elias | a efecto de estar en posibilidad de reconocer a la citada
Repechique", comunidad indigena la propiedad y posesidn sobre las tierras que
municipio de | tradicionalmente ocupan, se propone como forma de solucién
Bocoyna, otorgar una contraprestacion a los propietarios que actualmente
Chihuahua. cuentan con titulos de propiedad dentro de la poligonal que la

comunidad Bosques de San Elias Repechique, municipio de
Bocoyna, estado de Chihuahua, reconoce como su territorio
ancestral y que consta de una superficie total de 10,717-44-96.42
hectdreas, para proteger sus derechos de propiedad y posesion,
garantizando con ello el respeto de su integridad.

2. Ejido "ElI Salitre", | Se encuentra acreditada documentalmente la superficie en | Regularizacién de
municipio de San | conflicto (en total 53-03-65.426 hectareas), su titularidad, quién | la superficie.
Miguel de Allende, | detenta la posesidon y a quién le corresponde el mejor derecho
Guanajuato. sobre ésta. Por lo que se cuenta con los elementos técnicos y

juridicos para tener certeza respecto de la superficie en conflicto y
las partes en controversia.

No se omite precisar que el presente asunto se estd planteando su
atencion dentro del marco del Plan de Justicia Chichimeco Otomi,
por lo que con la solucién del conflicto se ayudara a fortalecer los
mecanismos que garanticen el respeto, autonomia vy
reconocimiento de las tierras y territorios de este ejido que forma
parte de los pueblos originarios chichimecos.

Cédulas de desincorporacion

3. Ejido “El Oriente" | La Comision de Elegibilidad califico viable el asunto sobre una | Contraprestacion
Vs grupo de | superficie de 78-00-00 hectareas, también en cumplimiento a las | econdmica.
posesionarios "La | sentencias dictadas en dos juicios agrarios, le fueron restituidas al
Joya", municipio | ejido las superficies de 21-24-15.68 hectéreas y 7-00-00 hectéreas,
de Tihuatlan, | por lo que el conflicto persistia Unicamente respecto de una
Veracruz. superficie de 49-75-84.32 hectdreas, y al haberse firmado el

Convenio Finiquito, en el cual se le otorgd al ejido "El Oriente",
una contraprestacion econémica a cambio de reconocer como
avecindados 'y posteriormente como ejidatarios a los
posesionarios, asi como a respetarles la superficie de 49-75-84.32
hectareas que mantienen en posesion, se considera que el asunto
se encuentra totalmente concluido.

4. N.C.P.E. Emiliano | Para que un conflicto resulte procedente para su atenciéon debe | Cancelacién de la
Zapata, del | cumplir con los requisitos de seleccion estableciéndose de manera | contraprestacion
municipio de La | expresa que, para determinar la procedencia de un asunto, es | econdmica.
Unién de Isidoro | necesario que se acredite documentalmente la superficie en
Montes de Oca, | conflicto, su titularidad, quién detenta la posesion y a quién le
Guerrero. corresponde el mejor derecho sobre ésta. Elementos que se

considera actualmente no se encuentran acreditados.

5. Poblado "Labor | Se considera que el presente asunto aun en el supuesto de que los | n.a.
Nueva", municipio | propietarios de la superficie involucrada en el conflicto
de Julimes, | demandaran alguna prestacion, correspondera a la Unidad de
Chihuahua. Asuntos Juridicos, buscar las vias idéneas para su solucién, sin que

necesariamente deba recurrirse a que el asunto sea atendido
mediante el Programa de Atencidon a Conflictos Sociales en el
Medio Rural.

6. Grupo “Buenos | La pretension del grupo era que se le adquiriera una superficie, | n.a.
Aires”, municipio | situacidn que no es viable, en razén de que el Programa de
de Misantla, | Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural, no tiene como
Veracruz. objetivo la compra de tierras en los términos que se planted la

atencion del asunto, aunado a que, aun cuando se sefala la
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Modalidad de
apoyo

Asunto Causas de incorporacién o desincorporacion

existencia de un conflicto social de gran magnitud, no se
encuentra acreditada la existencia de dicho conflicto, pues no se
cuenta con un expediente debidamente integrado, en el que se
haya acreditado dicho conflicto, tampoco se advierte que se hayan
agotado las vias legales idéneas mediante las cuales las partes
hayan deducido sus derechos y, finalmente, es importante precisar
que no existe un impulso procesal del grupo para la solucién del
supuesto conflicto, pues no existe ninguna promocion.

7. Poblado "Santa | Se considera improcedente su atencién mediante el programa, | n.a.
Maria", municipio | debido a que estaria en el supuesto de una posesion irregular en
de Chapa de Mota, | propiedad privada.

Estado de México.
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

N.C.P.E. Nuevo Centro de Poblacién Ejidal.

n.a. No aplica.

En el caso de las propuestas de incorporacion, se identificd que se precisaron los datos de
identificacion de dos conflictos y, con el analisis de las cédulas de incorporacién, se constato
que el Comité del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural (COMAC)
cumplié con el procedimiento para determinar y modificar el universo de trabajo del
Programa de Atencién de Conflictos Agrarios.

Respecto de los asuntos desincorporados, con base en las propuestas de desincorporacion,
se constaté que el COMAC cumplié con el procedimiento para determinar y modificar el
universo de trabajo del programa.

En 2024, la SEDATU incluyd en la MIR del Pp E0O02 un indicador relacionado con las cédulas
de desincorporacion de los conflictos sociales por la disputa de la propiedad o posesion de
la tierra social o privada, cuyo avance se muestra a continuacion:

INDICADOR DE NIVEL DE COMPONENTE DEL PP E002 “PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, 2024
(Cédulas de desincorporacion y porcentajes)
Cédulas de desincorporacién suscritas, de los conflictos agrarios, derivados de la disputa por la

Objetivo del indicador:  |propiedad y/o posesion de la tierra social o privada, de los asuntos del Acuerdo Nacional para el
Campo y de los Acuerdos Agrarios.
Porcentaje de cédulas de desincorporacion de los conflictos sociales derivados de la disputa por la
Indicador: propiedad y/o posesion de la tierra social o privada, de asuntos del Acuerdo Nacional para el
campo y de los Acuerdos Agrarios.

(NUmero de cédulas de desincorporacion suscritas de los conflictos derivados de la disputa por la
propiedad y/o posesion de la tierra social o privada, de asuntos del Acuerdo Nacional para el
campo y de los Acuerdos Agrarios para baja en t / Total de los asuntos programados para resolver
en el ejercicio fiscal vigente) * 100

Método de célculo:

Meta [ Real % de
Concepto: Numerador|Denominador| Resultado % |[Numerador|Denominador| Resultado % | Cumplimiento
(a) (b) (c =a/b*100) (d) (e) (f=d/e*100) | (g=f/c*100)

Cumplimiento: 5 5 100.0 5 5 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y
el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal publicado en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024.
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La entidad fiscalizada acredité la suscripcidon de cinco cédulas de desincorporacién, con lo
que se reportd el cumplimiento del 100.0% respecto de la meta establecida, debido al
analisis y la coordinacion con las oficinas de representacion en los estados.

Como resultado de las incorporaciones y desincorporaciones, para 2024, la SEDATU
conforma el universo de trabajo del Programa de Atencién de Conflictos Agrarios, mediante
la atencién de 13 conflictos agrarios ubicados en ocho estados, como se muestra a
continuacién:

UNIVERSO DE TRABAJO DEL PP E002 “PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, 2024

Tino de Superficie
L Fecha de Tipo de p' Tipo de en
Municipio . -, . propiedad L. .
incorporacion conflicto . beneficiario conflicto
en conflicto
(Has.)
Las
Guacamayas 49-10-
1 Chiapas Jiquipilas antes Agua | 30/11/2004 ANC Particular Ejido
9 26.138
Salada (Fraccién
Las Memelitas)
Las 30/11/2004
Guacamayas 49-34-
2 Chiapas Jiquipilas antes Agua ANC Particular Ejido
04.647
Salada
(El Rubi)
Las 30/11/2004
Guacamayas 49-72-
3 Chiapas Jiquipilas antes Agua ANC Particular Ejido
22.048
Salada (Las
Magnolias)
4 | Chiapas La Concordia ?E?fa“lszr?to) 08/07/2005 | ANC Particular | Ejido ZS&S
. . 3 de Mayo . , 29-
5 Chiapas La Concordia (El Porvenir) 08/07/2005 ANC Particular Ejido 1609.482
Comunidad
Indigena
6 Chihuahua Bocoyna “Bosques de | 12/08/2024 COSOMER | Particular Comunidad 693-44-96
San Elias
Repechique”
San Miguel de
. Allende vs | La Petaca vs . - 970-73-
7 Guanajuato Dolores Tequisquiapan 31/10/2023 COSOMER | Social Ejido 09.017
Hidalgo
R San Miguel de . . . 52-19-
8 Guanajuato Allende El Salitre 30/04/2024 COSOMER | Social Ejido 43.80
9 |Guerrero | Aluchitlan deljSanta “Fe v ,3/01/5005 | cosOMER | Particular | Ejido 663-58-49
Progreso Anexos
“San Sebastian
Jalisco- Mezquitic- La | Teponahuaxtldn . . 128-77-
10 Nayarit Yesca y su anexo 25/04/2019 COSOMER | Social Comunidad 31.532
Tuxpan”
Chalchicomula | Arcos Ojo de
11 Puebla hoy Ciudad | Agua 24/07/1991 COSOMER | Particular Ejido 80-00-00
Serdan (San Cayetano)
. . . . 102-45-
12 Tabasco Huimanguillo | Independencia | 13/01/2005 ANC Particular Grupo 50.487
. . . ) 40-12-
13 Tabasco Huimanguillo Independencia | 13/01/2005 ANC Particular Grupo 33.626
FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
ANC: Acuerdo Nacional para el Campo.

COSOMER: Conflictos Sociales en el Medio Rural.
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De los 13 conflictos que integraron el universo de trabajo, en 2024, se identificé que el
53.8% (7) de los conflictos correspondié a la estrategia ANC, mientras que el 46.2% (6)
restante, se relaciond con asuntos COSOMER.

En lo que se refiere a su incorporacion, el 38.4% (5) de los 13 conflictos fue incorporado en
2005; el 23.1% (3) correspondié a asuntos incorporados en 2004; en tres asuntos que
representaron el 23.1% se incorporaron en 1991, 2019 y 2023, mientras que los dos
conflictos incorporados en 2024 representaron el 15.4%, lo que se correspondié con las
cédulas de incorporacién proporcionadas por la entidad fiscalizada.

d) Integracién de expedientes

La SEDATU incorporé en la MIR del Pp EO02 un indicador relacionado con los expedientes de
los conflictos por la disputa de la propiedad o posesion de la tierra social o privada, de los
asuntos del ANC y de los Acuerdos Agrarios (AA) integrados, como se muestra a
continuacion:

INDICADOR DE NIVEL DE ACTIVIDAD DEL PP E002 “PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, 2024
(Expedientes y porcentajes)
Porcentaje de expedientes de los conflictos derivados de la disputa por la propiedad y/o posesion de la

Objetivo del indicador: tierra social o privada, de los asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios
integrados.
Porcentaje de expedientes de los conflictos derivados de la disputa por la propiedad y/o posesion de la
Indicador: tierra social o privada, de los asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios
integrados.

(Numero de expedientes de los conflictos derivados de la disputa por la propiedad y/o posesion de la
tierra social o privada integrados con toda la documentacion que establece la norma mas el Nimero
de expedientes debidamente integrados de los asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los
Acuerdos Agrarios, en t / Total de conflictos derivados de la disputa por la propiedad y/o posesion de|
la tierra social o privada, Acuerdo Nacional para el Campo y Acuerdos Agrarios programados a integrar|

Método de cdlculo:

en t)*100
Meta Real % de
Concepto: Numerador| Denominador| Resultado % ||Numerador|Denominador | Resultado % | Cumplimiento
(a) (b) (c=a/b*100) (d) (e) (f=d/e*100) | (g=f/c*100)
Cumplimiento: 20 20 100.0 38 20 190.0 190.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y
el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal publicado en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024.

La entidad fiscalizada informé un cumplimiento del 190.0% de la meta establecida, al contar
con 38 expedientes de los 20 programados por integrar, esto debido a que, al cierre del
ejercicio, el nimero de expedientes reportados se refleja por arriba de la meta, ya que se
agilizé el proceso correspondiente a trabajos técnicos en el territorio.

Al respecto, si bien la ejecucidon adicional de actividades contribuye a la solucién de
conflictos por la propiedad o posesidon de la tierra social o privada, el porcentaje de avance
fue superior en proporcién respecto de lo esperado. Por ello, a efecto de valorar la
programacion de metas y objetivos, por parte de la SEDATU, se reviso lo reportado en afios
previos, como se muestra a continuacién:
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AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL INDICADOR DE NIVEL DE ACTIVIDAD
REGISTRADO EN LA MIR DEL PP E002, 2021-2024
(Expedientes y porcentajes)
Porcentaje de expedientes de los conflictos derivados de la disputa por la
propiedad y/o posesion de la tierra social o privada, de los asuntos del

Periodo Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios integrados.

Programado Realizado S
(%)
2024 20 38 190.0
2023 n.d. n.d. 130.0
2022 n.d. n.d. 310.0
2021 10 6 60.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Avance en los Indicadores de los
Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal, periodo 2021-
2024.

n.d.: No determinado.

Con el andlisis de los avances del indicador reportados por la SEDATU en la MIR del Pp E002,
durante el periodo 2021-2024, se determiné que las metas fueron superadas entre el 30.0%
y el 210.0%, por lo que fue indispensable que en la programacion y presupuestacion de
2024 se consideraran estos avances, ya que la entidad fiscalizada realizdé una programacion
menor que la meta esperada, situacion que se presentd en los afios previos, por lo que se
identifico un area de mejora, para que la SEDATU realice las gestiones para contar con
metas acordes a los resultados obtenidos en periodos anteriores del indicador citado, a fin
de disponer de valores alcanzables considerando la administracidn por resultados y cumplir
con oportunidad y eficiencia los objetivos previstos en el Pp E002.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nUm. UAF.DCCGA.0672.2025 del 17 de
diciembre de 2025, la entidad fiscalizada proporciond la MIR 2026 del Pp E042 “Servicios de
Ordenamiento y Procuracién de Justicia Agraria”, el cual se fusiond, entre otros, con el Pp
E002. Esta MIR cuenta con un indicador de nivel de Actividad denominado “Porcentaje de
expedientes de los conflictos derivados de la disputa por la propiedad y/o posesion de la
tierra social o privada, de los asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo, de los Conflictos
Agrarios y de los Planes de Justicia”, cuyo método de calculo involucra la medicion
trimestral del nimero de expedientes de los conflictos por la disputa de la propiedad o
posesidn de la tierra social o privada integrados con toda la documentacién que establece la
norma mas el nimero de expedientes debidamente integrados de los asuntos del Acuerdo
Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios, en funciéon del total de conflictos
relacionados con la disputa por la propiedad o posesion de la tierra social o privada,
Acuerdo Nacional para el Campo y Acuerdos Agrarios programados a integrar.

Asimismo, como parte de la Memoria de Calculo de las metas de los indicadores presentada
por la SEDATU, se identifico la programacion de metas para 2026 de este indicador sobre un
denominador de 25 expedientes de conflictos por la disputa de la propiedad o posesion de
la tierra social o privada, Acuerdo Nacional para el Campo y Acuerdos Agrarios programados
por integrar, lo que representa un decremento del 34.2% respecto de los 38 expedientes
integrados reportados en la Cuenta Publica 2024. No obstante, la SEDATU no acredité la
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metodologia empleada para la definicion de metas, la memoria de célculo para contar con
metas acordes a los resultados obtenidos en periodos anteriores del indicador, ni sustentd
el método mediante el cual se establecieron los valores programados para 2026 en la
materia.

Por lo anterior, se determind que la observacidon se mantiene, ya que si bien la SEDATU
incluyé en la MIR 2026 metas relacionadas con la integracion de expedientes de los
conflictos por la disputa de la propiedad o posesion de la tierra social o privada, de los
asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios, no acredito las
gestiones para contar con metas acordes a los resultados obtenidos en periodos anteriores,
a fin de disponer de valores alcanzables considerando la administracion por resultados y
cumplir con oportunidad y eficiencia los objetivos previstos en el Pp E002, ahora como parte
del Pp E042 “Servicios de Ordenamiento y Procuracién de Justicia Agraria”.

Para la verificacion del cumplimiento de la meta, la SEDATU proporciond 13 expedientes
que integraron la documentacién que habia generado producto de la atencién de los
conflictos agrarios como son: el diagndstico; la documentacidn generada; las documentales
que acrediten la causa legal del proceso; la cédula de validacidn del expediente; en su caso,
la cédula de incorporacion; el avalluo; la carta de aceptacién de la oferta institucional; la
aprobacién de compromiso de recursos del COMAC; el convenio de finiquito; el dictamen
juridico; la ejecucidn de recursos; la ratificacion del convenio; la acreditacién del cobro del
recurso, y la documentacion de recepcion de pago.

Los 13 expedientes correspondieron a los asuntos que conformaron el universo de trabajo
para 2024; sin embargo, la SEDATU no contdé con informacidn sobre los 25 expedientes
restantes que reportd en el indicador “Porcentaje de expedientes de los conflictos derivados
de la disputa por la propiedad y/o posesion de la tierra social o privada, de los asuntos del
Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios integrados” que le permitié
superar la meta de 20 expedientes, por lo que se identificd un area de mejora, a efecto de
que la entidad fiscalizada establezca mecanismos de control que le permitan contar con la
totalidad de la informacién que acredite el cumplimiento de objetivos y metas en la materia.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nim. UAF.DCCGA.0672.2025 del 17 de
diciembre de 2025, la entidad fiscalizada acredité la integracion de 25 expedientes, de los
cuales el 48.0% (12) correspondié a Chihuahua, el 16.0% (4), a Chiapas, el 16.0% (4), a
Hidalgo, el 8.0% (2), a Tabasco, en tanto que Jalisco, Tabasco y Veracruz presentaron el 4.0%
cada uno, con 1 expediente integrado, respectivamente, aunado a los 13 expedientes
proporcionados que conformaron el universo de trabajo de 2024, la SEDATU acredité que
contd con la totalidad de la informacién del cumplimiento de objetivos y metas en la
materia reportados en la Cuenta Publica 2024.

2024-0-15100-07-0303-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano establezca mecanismos de
control para asegurar que la totalidad de los diagndsticos de los conflictos sociales que
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cuentan con la informacion establecida en el Anexo 9 "Diagndstico" del Manual de
Operacién del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural se registren en
sus sistemas de informacidn, a efecto de que la entidad fiscalizada, en el marco del Pp E002
o el que se encuentre en operacidn para los ejercicios fiscales subsecuentes en la materia,
cuente con sistemas de informacion instrumentados bajo los criterios de utilidad,
confiabilidad y oportunidad, en términos del articulo segundo, Disposiciones en Materia de
Control Interno, Titulo Segundo "Modelo estandar de control interno", Capitulo | "Estructura
del Modelo", Disposicién 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno"”,
Norma Cuarta "Informaciéon y Comunicacién”, primer y tercer parrafos, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-0-15100-07-0303-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano realice las gestiones para
definir metas de acuerdo con los resultados obtenidos en periodos anteriores del indicador
relacionado con los diagndsticos de conflictos agrarios de la disputa por la propiedad o la
posesion de la tierra, a fin de disponer de valores alcanzables considerando la
administracién por resultados y cumplir con oportunidad y eficiencia los objetivos previstos
en el Pp E002 "Programa de Atencién de Conflictos Agrarios" o el que se encuentre en
operacidon para los ejercicios fiscales subsecuentes en la materia, en términos de los
articulos 25, fraccién lll, y 45, primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2024-0-15100-07-0303-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano realice las gestiones
correspondientes para definir metas de acuerdo con los resultados obtenidos en periodos
anteriores del indicador relacionado con la integracién de expedientes de los conflictos por
la disputa de la propiedad o posesidon de la tierra social o privada, de los asuntos del
Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios, a fin de disponer de valores
alcanzables considerando la administracién por resultados y cumplir con oportunidad y
eficiencia los objetivos previstos en el Pp E002 "Programa de Atencion de Conflictos
Agrarios" o el que se encuentre en operacién para los ejercicios fiscales subsecuentes en la
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materia, en términos de los articulos 25, fraccion lll, y 45, primer parrafo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. Atencion de los conflictos identificados

De conformidad con la SEDATU, la solucion de los conflictos sociales se realiza mediante dos
modalidades: 1. el otorgamiento de una contraprestacion a favor de una de las partesy 2. la
regularizacidn de la superficie materia del conflicto. Para tal efecto, la entidad fiscalizada
indicd que se apoya en avallos de la superficie materia del conflicto, que sirven como
herramienta en las negociaciones, con la finalidad de llegar a acuerdos entre las partes
involucradas para posteriormente, suscribir los convenios finiquito para dar una solucién
definitiva a los conflictos. **

Adicionalmente, la SEDATU indicé que la atencidn de los asuntos depende de la viabilidad y
las condiciones para resolverlos, razon por la cual su atencién no estd limitada a un ejercicio
fiscal. De ahi que su culminacion dependera del grado de integraciéon del expediente, el
acuerdo de las partes y los recursos presupuestarios con los que cuenta el programa.

a) Avallos para la negociacidn de conflictos agrarios

En el contexto del Pp E002 “Atencion de conflictos agrarios”, la SEDATU indicé que los
avaluos determinan el valor de los derechos sobre la tierra, con el fin de apoyar la
negociacién, soluciéon o liquidacion de conflictos agrarios. Al respecto, en 2024, la SEDATU
informd que se realizaron 31 avallos para conflictos agrarios, de los cuales el 3.2% (1) fue
referente a un asunto de la propiedad social y el 96.8% (30), de la propiedad privada.

Con el analisis de los avallos, se verificd que el de la propiedad social fue realizado por el
Comité Técnico de Valuacién (CTV), que es la instancia técnica de la SEDATU responsable de
la emisidn de avallos de predios con actividad y vocacién agropecuaria o con actividad
mayoritariamente agropecuaria y vocaciéon mixta en materia de terrenos nacionales, de
lotes de colonias agricolas y ganaderas, de excedentes de propiedad social; de predios que
correspondan a la propiedad social vinculados con conflictos sociales en el medio rural y, en
su caso, de dictdmenes periciales valuatorios ante instancias jurisdiccionales o
administrativas. El predio rural en cuestion fue identificado por medir 46 hectareas, ubicado
en el municipio de Chalchicomula de Sesma, Puebla, con la finalidad de estimar su valor
comercial y establecer un monto para negociar una indemnizacidn para dar atencién a uno
de los conflictos agrarios que forman parte del Pp E0O2. El avalto realizado por el CTV conté

14 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Op. Cit., p. 43.
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con los antecedentes; la descripcion y las caracteristicas del predio; la descripcién del
entorno; los supuestos y las condiciones; el resumen de informacion analizada, los métodos
y las técnicas de valuacion empleadas; el analisis por el método comparativo de mercado; el
factor del valor referido; el reporte del valor comercial; las observaciones, y el anexo
fotografico, asi como el sello de la Direccidn General de Concertacién Agraria y Conciliacidn
(DGCAC) de la SEDATU, v las firmas autdgrafas del perito valuador y del presidente del CTV.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada remitié 30 dictdmenes valuatorios realizados por el
Instituto de Administracion y Avaltlos de Bienes Nacionales (INDAABIN), del régimen de la
propiedad privada, a peticion del Comité del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en
el Medio Rural (COMAC). De su analisis, se obtuvo la informacion siguiente:

Estado

Predio

Fecha de solicitud del
dictamen valuatorio
por parte del COMAC

Fecha del dictamen
valuatorio elaborado
por el INDAABIN

DICTAMENES VALUATORIOS DE LOS AVALUOS REALIZADOS POR EL INDAABIN EN EL MARCO DEL PP E002, 2024

Correspondieron a
conflictos agrarios que
se integraron en el
universo de trabajo del
Pp E002 en 2024

1 Chiapas El Laberinto 22 de enero de 2024 2 de marzo de 2024 No
2 Chiapas El Porvenir 22 de enero de 2024 2 de marzo de 2024 No
3 Chiapas Las Magnolias 12 de febrero de 2024 | 1 de marzo 2024 No
4 Chiapas Fraccidon Las Memelitas | 22 de enero de 2024 19 de febrero de 2024 No
5 Chiapas El Rubi 12 de febrero de 2024 | 1 de marzo de 2024 No
6 Chihuahua | Aguizaina ;Ozie noviembre - de 9 de febrero de 2024 Si
7 Chihuahua | Aguizaina ZOZie noviembre - de 2 de febrero de 2024 No
8 Chihuahua | Batuybo gozie noviembre  de 7 de febrero de 2024 No
9 Chihuahua | Gomego iozie noviembre - de 7 de febrero de 2024 No
10 Chihuahua | Pino Gordo 12 de enero de 2024 27 de marzo de 2024 No
11 Chihuahua | San Antonio 202§e noviembre  de 7 de febrero de 2024 No
12 Chihuahua | San Javier gozie noviembre - de 7 de febrero de 2024 No
13 Chihuahua San Pablo antes San |6 de noviembre de 7 de febrero de 2024 No
Lorenzo 2023
14 Chihuahua | El Aguila Sozie noviembre - de 26 de enero de 2024 No
15 Chihuahua | Rinconcito Lejano 12 de enero de 2024 25 de marzo de 2024 No
16 Chihuahua | El Venado gozie noviembre - de 7 de febrero de 2024 No
17 Chihuahua | La Merced 12 de enero de 2024 25 de marzo de 2024 No
18 Chihuahua | Pachura 12 de enero de 2024 19 de marzo de 2024 No
. Mesa de la Barranca | 13 de noviembre de -
19 Chihuahua "ote 3" 2023 3 de julio de 2024 No
. Mesa de la Barranca | 13 de noviembre de -
20 Chihuahua "Lote 2" 2023 3 de julio de 2024 No
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Correspondieron a
Fecha de solicitud del Fecha del dictamen conflictos agrarios que

Estado Predio dictamen valuatorio valuatorio elaborado se integraron en el
por parte del COMAC por el INDAABIN universo de trabajo del
Pp E002 en 2024

M de la B .
esa de fa Barranca 13 de noviembre de

21 Chihuahua | Fracciones de los lotes 3 de julio de 2024 No
1y2 2023
2 Chihuahua 'L\:';:;al de la Barranca ;nge noviembre de | 4 4o julio de 2024 No
23 Guerrero Santa Fe 18 de abril de 2024 20 de mayo de 2024 No
24 Nayarit Arroyo de la Troja 12 de enero de 2024 7 de junio de 2024 Si
25 Nayarit mz: dgf'Sagjzd" Y791 13 de enero de 2024 | 7 de junio de 2024 No
26 Veracruz Acuario 5 de enero 2024 4 de junio de 2024 No
27 Veracruz El Callejon 5 de enero de 2024 26 de abril de 2024 No
28 Veracruz El Innominado (Elfego) | 18 de enero de 2024 8 de mayo de 2024 No
29 Veracruz La Aurora 18 de enero de 2024 4 de junio de 2024 No
30 Veracruz Libra 5 de enero de 2024 11 de abril de 2024 No

Fuente: Elaborado con base en la informaciéon proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

De los 30 dictdmenes valuatorios realizados por el INDAABIN, en 2024, el 56.6% (17)
correspondié a predios ubicados en Chihuahua; el 16.7% (5), en Veracruz; el 16.7% (5) fue
de Chiapas; el 6.7% (2), de Nayarit, y el 3.3% (1) se ubicé en Guerrero. La SEDATU informé
que 2 de los 30 dictdmenes valuatorios sirvieron para llevar a cabo las negociones
correspondientes y dar solucidn a 2 conflictos agrarios que se encontraron en el universo de
trabajo del Pp E002.

Asimismo, se identificé que los 30 dictdmenes valuatorios contaron con el alcance del
dictamen; los datos del activo; la descripcidn y el uso del activo; las fotografias y el croquis
del predio; el analisis del mayor y del mejor uso; los supuestos, las condiciones hipotéticas y
las condiciones limitantes usadas en el servicio valuatorio; el resumen de la informacion
analizada; los métodos y las técnicas de valuacién empleados; el fundamento legal; el
reporte de valor, y la conclusién. Los dictdmenes se formalizaron con las firmas electrdnicas
del perito valuador y del director de avalios del INDAABIN, y contaron con un sello digital, la
fecha de autorizacion y un cdodigo QR de verificacién.

Los 31 avaltos le permitieron a la SEDATU contar con informacién sobre el valor de los
predios que se encuentran en conflicto, los cuales serviran como base para realizar las
negociaciones y conciliaciones de los conflictos sociales, a fin de elaborar los convenios
finiquito correspondientes y contribuir a la solucién pacifica entre las partes.

Para valorar la atencidn del programa en materia de atencién de conflictos agrarios, en
2024, la SEDATU incorporé en la MIR del Pp E002 “Programa atenciéon de conflictos
agrarios” el indicador relacionado con los avalios obtenidos para la negociacién de los
conflictos, cuyo resultado se muestra a continuacién:

20



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

INDICADOR DE NIVEL DE ACTIVIDAD DEL PP E002 “PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, 2024
(Avaluos y porcentajes)
Porcentaje de expedientes de los conflictos derivados de la disputa por la propiedad y/o posesién de la
tierra social o privada de los asuntos del Acuerdo Nacional del Campo y de los Acuerdos Agrarios

integrados.

Indicador: Porcentaje de avallos obtenidos para la negociacion de los conflictos

(NUmero de avallos obtenidos ante el Comité Técnico de Valuacidon de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano + Nimero de avaltos obtenidos ante el Instituto Nacional de Administracion
Método de calculo: |y Avallios de Bienes Nacionales en t / Total de avallos ante el Comité Técnico de Valuacion de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano programados + Total de avallios del Instituto de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales programados en t )*100

Meta Real % de
Concepto: Numerador | Denominador | Resultado % ||Numerador| Denominador Res_ultado:A Cumplimiento
() ® |(c=a/b*100)| () @ | f=ale” fg=f/c*100
100)
Porcentaje: 14 14 100.00 30 14 214.29 214.29

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y
la Cuenta Publica 2024.
NOTA: El calculo del porcentaje de cumplimiento puede no coincidir por el redondeo de cifras.

En 2024, la SEDATU informé que alcanzo el 214.29% de la meta establecida para el indicador
“Porcentaje de avallos obtenidos para la negociacion de los conflictos”, al reportar 30
avaluos de los 14 programados, con lo cual superd la meta, debido a la agilizacion de los
procesos para recabar la documentacién de los propietarios particulares e integracién de los
expedientes de los asuntos que se atienden mediante el programa, lo que permitié contar
con los elementos técnicos y realizar los trabajos en territorio para solicitar los avallos.

Con el andlisis de los avallos se acredité que, en 2024, se realizaron 30 dictamenes
valuatorios por el INDAABIN y 1 por el Comité Técnico de Valuacidn, un avalio mds que lo
reportado en el indicador, sin que la entidad fiscalizada informara las causas por las cuales
no reportd la totalidad de avallos, por lo que se identificd un area de mejora, a efecto de
que la SEDATU establezca mecanismos de control para contar con informacidn relevante y
los elementos de calidad suficientes bajo los criterios de utilidad, confiabilidad vy
oportunidad que le permitan reportar la totalidad de los avallos realizados, con el propdsito
de cumplir con oportunidad y eficiencia los objetivos y metas.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacién, mediante el oficio nium. UAF.DCCGA.0672.2025 del 17 de diciembre de 2025,
la entidad fiscalizada acreditdé como mecanismo de control y mejora en la operacion del
programa la elaboracién, suscripcion y difusién de dos oficios internos: el oficio num.
11211.DGCAM.00705.2025 del 12 de diciembre de 2025, mediante el cual la Direccion
General de Concertacién Agraria y Mediacion comunicé a la Direccién de Concertacion
Agraria, como drea responsable del registro de dictdmenes valuatorios, que “con el
propdsito de atender las observaciones formuladas por dicho érgano fiscalizador vy
fortalecer los mecanismos de control y seguimiento del Programa de Atencién de Conflictos
Agrarios (PADCA), esa Direccidon debera informar y describir de manera trimestral a la
Direccién de Administracion y Control los avalios emitidos durante este periodo, precisando
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el nombre del asunto, municipio, estado, superficie involucrada, si es realizado por el CTV o
INDAABIN y fecha de emision para su adecuada supervisidon. Lo anterior debera cumplirse
de forma permanente, remitiendo los informes dentro de los primeros diez dias habiles
posteriores a la conclusion de cada trimestre”.

La SEDATU también proporciond el oficio nim. 11211.DGCAM.DCA.11669.2025 del 12 de
diciembre de 2025, mediante el cual la Direccion de Concertacion Agraria solicitd a su
jefatura de departamento informar de manera trimestral los avallos emitidos durante cada
periodo dentro de los 8 dias habiles posteriores a la conclusion de cada trimestre. Lo
anterior con la finalidad de que la Direccién de Concertacién Agraria pueda reportar la
informacién y se pueda realizar una adecuada supervisidon de los dictdmenes valuatorios
realizados en cada trimestre.

Por lo anterior, se determind que la observacion queda solventada, ya que la entidad
fiscalizada acredité que implementé mecanismos de control para reportar la totalidad de los
avaluos realizados que le permita contar con la informacién relevante y los elementos de
calidad suficientes bajo los criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad, con el
propdsito de cumplir con oportunidad y eficiencia los objetivos y metas previstas.

Adicionalmente, si bien la ejecucién adicional de actividades contribuye a la solucién de
conflictos por la propiedad o posesién de la tierra social o privada, el porcentaje de avance
del indicador fue superior en proporcién respecto de lo esperado. Por ello, a efecto de
valorar la programacién de metas y objetivos, por parte de la dependencia fiscalizada, se
reviso lo reportado en afos previos, como se muestra a continuacion:

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL INDICADOR DE NIVEL DE ACTIVIDAD
REGISTRADO EN LA MIR DEL PP E002, 2021-2024
(Avaluos y porcentajes)

Porcentaje de avallos obtenidos para la negociacion de los conflictos.

Periodo Programado Realizado CepelipEite

(%)
2024 14 30 214.29
2023 n.d. n.d. 283.00
2022 n.d. n.d. 292.00
2021 n.d. 17 141.67

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Avance en los Indicadores de los
Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, periodo
2021-2024.

n.d.: No determinado.

Con el andlisis de los avances del indicador reportados por la SEDATU en la MIR del Pp E002,
durante el periodo 2021-2024, se comprobd que las metas fueron superadas entre el
41.67% y el 192.00% por lo que fue indispensable que en la programacién vy
presupuestacion de 2024 se consideraran los avances en el cumplimiento de los objetivos y
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metas del periodo anterior, ya que la entidad fiscalizada realizé6 una programacién menor
que la meta esperada, situacidn que se presentd en los afios previos, por lo que se identifico
un area de mejora, para que la SEDATU realice las gestiones para contar con metas acordes
a los resultados obtenidos en periodos anteriores del indicador relacionado con los avaluos
obtenidos para la negociacion de los conflictos, a fin de disponer de valores alcanzables
considerando la administracién por resultados y cumplir con oportunidad y eficiencia los
objetivos previstos en el Pp E002.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nUm. UAF.DCCGA.0672.2025 del 17 de
diciembre de 2025, la entidad fiscalizada acreditd las gestiones efectuadas en el ejercicio
2025 que contribuyeron a la actualizacién de la meta del indicador “Porcentaje de avalios
obtenidos para la negociacion de los conflictos sociales”, ya que la programacién al tercer
trimestre fue de 13 avallos y, como resultado de la ampliacién presupuestal, la SEDATU
realizd el proceso correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
actualizara la meta a 14 avaluos.

Adicionalmente, para 2026, la entidad fiscalizada informd que el Pp E002 se fusioné dando
como resultado el Pp E042 “Servicios de Ordenamiento y Procuracién de Justicia Agraria”
teniendo como unidades responsables la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional
y unidades administrativas de la SEDATU, por lo que se realizaron las gestiones
correspondientes para la elaboracién del diagndstico, el arbol del problema, los objetivos y
la Matriz de Indicadores para Resultados, también proporcioné la memoria de calculo de las
metas establecidas para los indicadores que integran la matriz.

Con el analisis de la memoria de calculo remitida por la entidad fiscalizada, se comprobd
que ésta contiene: el nombre del indicador, el nivel del indicador, la frecuencia de medicion,
las metas programadas para los cuatro trimestres de 2026 y el método de cdlculo del
indicador, que considera una razén matemadtica para medir el porcentaje de los dictamenes
valuatorios realizados en relaciéon con los dictdmenes valuatorios programados en el
ejercicio.

Por lo anterior, se determiné que la observacidon se mantiene, ya que si bien la entidad
fiscalizada informd sobre la fusidon del Pp EQ02 y sobre las gestiones realizadas para la
elaboracion del diagndstico, el arbol del problema, los objetivos y la MIR del Pp EO042,
proporcionado la memoria de cdlculo de las metas establecidas para los indicadores que
integran la matriz, no remitié el método de calculo mediante el cual se definié el nimero de
dictdmenes valuatorios programados para 2026, que le permitiera acreditar las gestiones
para contar con metas acordes a los resultados obtenidos en periodos anteriores del
indicador en comento, a fin de disponer de valores alcanzables considerando Ia
administracién por resultados y cumplir con oportunidad y eficiencia los objetivos previstos.

b) Solucidn de conflictos agrarios

De conformidad con la SEDATU, el Pp E002 constituye una estrategia técnica, juridica y de
conciliacion para la solucidn de los conflictos por la posesidén o la tenencia de la tierra en
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nucleos agrarios y zonas rurales, una vez que éstos hayan agotado las vias legales agrarias
idéneas para resolverlo. La formalizacion de la solucidén de conflicto agrario es mediante la
suscripcion de un convenio finiquito en el que intervienen las partes, asi como los
integrantes del sector agrario de la entidad federativa respectiva, tratandose de la
propiedad social, el convenio se ratifica por las partes ante los tribunales agrarios y, cuando
la naturaleza juridica de la superficie en conflicto es resultado de la pequefia propiedad, su
ratificacion se efectua con el traslado de dominio por medio de la escritura publica.

Al respecto, la SEDATU remitio la base de datos con el registro de 20 convenios finiquito
suscritos en 2024, en el marco del Pp E002, asi como la documentacion de cada uno de los
convenios y, de su andlisis, se obtuvo lo siguiente:

CONVENIOS FINIQUITOS SUSCRITOS PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS AGRARIOS, 2024

Fecha de Fecha de
Nombre del Superficie Tipode  suscripcion del Fecha de . Tipo de
. ) . e g firma de la .
asunto liberada propiedad Convenio ratificacion . conflicto
L escritura
Finiquito
Veinte de
Noviembre antes
1 El Zarzal- Puerto | Chiapas 63-09-27.229 | Particular 06/02/2024 No aplica 28/08/2024 | COSOMER

Arista (predio
Monte Cardén)
2 Zacatonal e | cianag 5772-67.182 | Social | 03/01/2024 | 29/04/24 | Noaplica | COSOMER
Judrez vs Zacajtic
La Providencia
ante Plan de Ayala
3 vs Manuel de | Chiapas 86-38-99.732 | Particular 05/07/2024 No aplica En proceso ANC
Jesus Herrera
Arenas
3 de Mayo
4 (predio El | Chiapas 66-10-70.223 | Particular 31/01/2024 No aplica 13/12/2024 ANC
Reencuentro)
Las Guacamayas
antes Agua Salada
5 (Charito Zenteno | Chiapas 49-10-26.138 Privada 20/09/2024 No aplica En proceso ANC
Esponda- Fraccion
Las Memelitas)
Las Guacamayas
antes Agua Salada
6 (Mario  Francisco | Chiapas 49-34-04.647 Privada 23/09/2024 No aplica En proceso ANC
Navarrete
Zenteno- El Rubi)
Las Guacamayas
antes Agua Salada
7 (Mirella Zenteno | Chiapas 49-72-22.048 Privada 10/09/2024 No aplica En proceso ANC
Esponda-Las
Magnolias)
3 de Mayo
(Gabriela Ruiz de
La Rosa, Emilio
8 Ruiz de La Rosa y | Chiapas 37-63-35.545 Privada 27/12/2024 No aplica En proceso ANC
Verénica Ruiz de
La Rosa - El
Laberinto)
3 de Mayo
(Gabriela Ruiz de

Chiapas 29-16-09.482 Privada 27/12/2024 No aplica En proceso ANC
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Fecha de Fecha de

Nombre del Superficie Tipode  suscripcion del Fecha de firma de la Tipo de

asunto liberada propiedad Convenio ratificacion conflicto

escritura

Finiquito
La Rosa, Emilio
Ruiz de La Rosa y
Verénica Ruiz de
La Rosa - El
Porvenir)
Comunidad
Indigena “Bosques
de  San Elias
10 Repechique”  vs | Chihuahua 693-44-96 Privada 02/09/2024 No aplica 08/11/2024 | COSOMER
propietario
particular (Carlos
Garcia Rodriguez)
11 La Providencia Vs | o1 ila 830-00-00.00 | Social 23/05/2024 | 31/10/2024 | Noaplica | COSOMER
San Francisco

San Juan Tuxtepec

12 vs San Gregorio EMS;?; de 50-32-43 Social 15/11/2024 En proceso No aplica COSOMER
Macapexco
13 la  Petaca vs| o najuato | 970-73-09.017 | Social 14/11/2024 | Enproceso | Noaplica | COSOMER
Tequisquiapan
14 El Salitre Guanajuato 52-19-43.80 Social 10/09/2024 12/09/2024 No aplica COSOMER
15 Santa Fe y Anexos | Guerrero 663-58-49 Privada 27/12/2024 No aplica En proceso COSOMER
“San Sebastian
Teponahuaxtlan y
su anexo Tuxpan” .
Jalisco-

16 con el Nayarit 128-77-31.532 Social 12/09/2024 18/09/2024 No aplica COSOMER
posesionario

Ignacio  Bugarin
Arteaga

El Chapefio o
"Nuevo Chapefio"
Camino Real vs
pequefio

18 propietaria (Leslie | Veracruz 63-20-20.84 Particular 04/09/2024 No aplica 21/02/2025 ANC
Ramagnoli
Meunier)

Camino Real vs
pequefio

19 propietario Veracruz 60-00-00 Particular 04/09/2024 No aplica 21/02/2025 ANC
(Leopoldo
Ramagnoli
Camino Real vs
pequefio En proceso
20 propietario  (Luis | Veracruz 30-00-00 Particular 04/09/2024 No aplica de ANC
Ramagnoli cancelacion
Meunier)
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
ANC: Acuerdo Nacional del Campo.

COSOMER: Conflictos Sociales en el Medio Rural.

17 Tamaulipas 229-00-00.00 | Particular 15/08/2024 No aplica En proceso ANC

En 2024, de los 20 convenios finiquito remitidos por la SEDATU, el 55.0% (11) correspondio
a conflictos relacionados con el ANC, mientras que el 45.0% (9) se refiri6 a asuntos
COSOMER.
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En cuanto al proceso de conclusién del conflicto, el 30.0% (6) correspondié a conflictos de la
propiedad social, por lo que para dar fin al conflicto, se deben ratificar ante el Tribunal
Unitario correspondiente, siendo hasta el momento 4 convenios ratificados y 2 en proceso.

En relacién con el 70.0% (14) restante, 7 convenios fueron suscritos para predios de la
propiedad particular y 7 para propiedad privada, por lo que para dar una conclusién
definitiva al conflicto, es necesario realizar el traslado de dominio en la escritura publica
correspondiente. Al respecto, la SEDATU informé que de estos 14 convenios, se realizo la
firma de las escrituras para los traslados de dominio de 5, mientras que 8 se encontraron en
proceso y 1 fue reportado en proceso de cancelaciéon, en virtud de que el propietario del
predio no se presentd a la firma de la escritura en la fecha programada, ya que, de
conformidad con un escrito del 3 de marzo de 2025, el propietario del predio manifestd ya
no estar interesado en continuar con el convenio de compraventa.

Para valorar la suscripcidon de convenios finiquito, en 2024, la SEDATU incorpord en la MIR
del Pp E002 un indicador de nivel de Componente, como se muestra a continuacion:

INDICADOR DE NIVEL DE COMPONENTE DEL PP E002 “PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, 2024
(Convenios finiquito y porcentajes)
Convenios finiquito firmados por las partes en controversia de los conflictos sociales derivados de la disputa
por la propiedad y/o posesion de la tierra social o privada, asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de
los Acuerdos Agrarios Integrados

Porcentaje de convenios finiquito firmados, de conflictos agrarios derivados de la disputa por la propiedad
Indicador: y/o posesion de la tierra social o privada, asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos|
Agrarios

(NUmero de Convenios Finiquito firmados, derivados de la disputa por la propiedad y/o posesion de la tierra
social o privada y asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios en t / Total de

Objetivo del

indicador:

Método de

calculo: asuntos a resolver en el ejercicio fiscal vigente) *100
Meta Real % de

Concepto: Numerador | Denominador| Resultado % ||Numerador|Denominador| Resultado % Cumplimiento

(a) (b) (c=a/b*100) (d) (e) (f=d/e*100) | (g=f/c*100)
Porcentaje: 14 14 100.00 24 14 171.43 171.43
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y

Cuenta Publica 2024

NOTA: El calculo del porcentaje de cumplimiento puede no coincidir por el redondeo de cifras.

En 2024, la SEDATU informd que alcanzé un cumplimiento del 171.43% de la meta del
indicador, debido a que se suscribieron 24 convenios finiquito de los 14 programados para
la atencidn de conflictos agrarios en el marco del Pp E002.

Al respecto, la entidad fiscalizada acreditd la documentacion de 20 convenios finiquito, con
los cuales alcanzaria un cumplimiento del 142.86% de la meta establecida, sin que informara
las causas por las cuales reporté un nimero de convenios finiquito mayor o, en su caso, no
acreditd los 4 convenios finiquito restantes, por lo que se identificd un drea de mejora, a
efecto de que la SEDATU establezca mecanismos de control para contar con la totalidad de
los convenios finiquito que le permita contar con informacién relevante y con los elementos
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de calidad suficientes bajo los criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad el
cumplimiento de los objetivos y metas.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacidon, mediante el oficio num. UAF.DCCGA.0672.2025 del 17 de diciembre de 2025,
la entidad fiscalizada informd que “se realizé una nueva revision exhaustiva de los registros
y reportes con los que cuenta (...) respecto de los convenios finiquito reportados en el afio
2024, localizandose los 4 [faltantes] (...)”. Con el andlisis de los documentos se comprobd
que éstos fueron suscritos en 2023, reportandose en la meta del indicador en 2024, con los
cuales se totalizan los 24 informados en el indicador de la MIR del Pp EO02 en la materia,
aun cuando se refiere a “los convenios finiquito firmados por las partes en controversia de
los conflictos sociales derivados de la disputa por la propiedad y/o posesidn de la tierra
social o privada, asuntos del Acuerdo Nacional para el campo y de los Acuerdos Agrarios”.
Por lo anterior, los convenios que la entidad fiscalizada debio reportar corresponderian a los
firmados en 2024.

Adicionalmente, como accibn de mejora, mediante los oficios num.
11211.DGCAM.00704.2025 y 11211.DGCAM.DCA.11668.2025, ambos del 12 de diciembre de
2025, la entidad fiscalizada instruyd a la Direccion de Concertacién Agraria para que
proporcione con oportunidad de forma trimestral, los convenios finiquito suscritos en ese
periodo, con la finalidad de realizar la supervisién adecuada del proceso.

Por lo anterior, se determind que la observaciéon queda solventada, ya que la SEDATU
acreditd, para el ejercicio fiscal 2026, las gestiones para definir un mecanismo de control
para contar con la totalidad de los convenios finiquito, a fin de contar con informacién
relevante y con los elementos de calidad suficientes bajo los criterios de utilidad,
confiabilidad y oportunidad el cumplimiento de los objetivos y metas previstos.

Adicionalmente, si bien la ejecucion adicional de actividades contribuye a la solucion de
conflictos por la propiedad o posesién de la tierra social o privada, el porcentaje de avance
del indicador fue superior en proporcién respecto de lo esperado. Por ello, a efecto de
valorar la programacion de metas y objetivos, por parte de la SEDATU, se revisé lo
reportado en afios previos sobre el avance de este indicador, como se muestra a
continuacion:
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AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL INDICADOR DE NIVEL DE COMPONENTE
REGISTRADO EN LA MIR DEL PP E002, 2021-2024
(Convenios finiquito y porcentajes)
Po e dje ae o) e o) q o) dado ae O O dagra O ae dado ae la
d P d po a propleaad O pose O ae la e d o) alop dd4, d o) ae

Periodo Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acueraos Agrario

Programado Realizado S
(%)
2024 14 24 171.43
2023 n.d. n.d. 275.00
2022 n.d. n.d. 143.00
2021 11 14 127.27

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Avance en los Indicadores de los
Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, periodo 2021-
2024.

n.d.: No determinado.

Con el andlisis de los avances del indicador reportados por la SEDATU en la MIR del Pp E002,
durante el periodo 2021-2024, se determind que las metas fueron superadas entre el
27.27% vy el 175.00% por lo que fue indispensable que en la programacion y
presupuestacion de 2024 se consideraran los avances en el cumplimiento de los objetivos y
metas del periodo anterior, ya que la entidad fiscalizada realizé una programacién menor
que la meta esperada, situacidn que se presentd en los afios previos, por lo que se identifico
un area de mejora, para que la SEDATU realice las gestiones para contar con metas acordes
a los resultados obtenidos en periodos anteriores del indicador, a fin de disponer de valores
alcanzables considerando la administracién por resultados y cumplir con oportunidad y
eficiencia los objetivos previstos en el Pp E002.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nUm. UAF.DCCGA.0672.2025 del 17 de
diciembre de 2025, la entidad fiscalizada acredité las gestiones efectuadas en 2025 que
contribuyeron a la actualizacién de las metas del indicador “Porcentaje de convenios
finiquito firmados, de conflictos agrarios derivados de la disputa por la propiedad y/o
posesion de la tierra social o privada, asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los
Acuerdos Agrarios”, ya que, como resultado de la ampliaciéon presupuestal, realizé las
gestiones correspondientes ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para actualizar
la meta a 35 convenios finiquito, con relacién a los 17 inicialmente programados.

Adicionalmente, para 2026, la entidad fiscalizada informé que el Pp E002 se fusioné dando
como resultado el Pp E042 “Servicios de Ordenamiento y Procuracion de Justicia Agraria”
teniendo como unidades responsables la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional
y unidades administrativas de la SEDATU, por lo que se realizaron las gestiones
correspondientes para la elaboracion del diagndstico, el arbol del problema, los objetivos y
la Matriz de indicadores para Resultados, proporcionando la memoria de calculo de las
metas establecidas para los indicadores que integran la matriz.

Con el analisis de la memoria de calculo remitida por la entidad fiscalizada, se comprobd
que ésta contiene: el nombre del indicador; el nivel del indicador; la frecuencia de medicién;
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las metas programadas para los cuatro trimestres de 2026, y el método de célculo del
indicador, que considera una razon matematica para medir el porcentaje de los convenios
finiquito firmados en relacién con los convenios finiquitos programados en el ejercicio.

Por lo anterior, se determiné que la observacion se mantiene, ya que si bien la entidad
fiscalizada informd sobre la fusién del Pp E002 y sobre las gestiones realizadas para la
elaboracion del diagnodstico, el arbol del problema, los objetivos y la MIR del Pp E042,
proporcionado la memoria de calculo de las metas establecidas para los indicadores que
integran la matriz, no remitio el método de célculo mediante el cual se definié el nimero de
convenios finiquito programados para 2026, que le permita acreditar que realizé las
gestiones correspondientes para contar con metas acordes a los resultados obtenidos en
periodos anteriores del indicador en comento, a fin de disponer de valores alcanzables
considerando la administracién por resultados y cumplir con oportunidad y eficiencia los
objetivos previstos.

2024-0-15100-07-0303-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano realice las gestiones
correspondientes para definir metas de acuerdo con los resultados obtenidos en periodos
anteriores del indicador relacionado con los avallios obtenidos para la negociacién de los
conflictos, a fin de disponer de valores alcanzables considerando la administracién por
resultados y cumplir con oportunidad y eficiencia los objetivos previstos en el Pp E002
"Programa de Atencién de Conflictos Agrarios" o el que se encuentre en operacién para los
ejercicios subsecuentes en la materia, en términos de los articulos 25, fraccion lll, y 45,
primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2024-0-15100-07-0303-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano realice las gestiones
correspondientes para definir metas de acuerdo con los resultados obtenidos en periodos
anteriores del indicador relacionado con los convenios finiquito firmados de conflictos
agrarios por la disputa de la propiedad o posesion de la tierra social o privada, asuntos del
Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios, a fin de disponer de valores
alcanzables considerando la administraciéon por resultados y cumplir con oportunidad y
eficiencia los objetivos previstos en el Pp E002 "Programa de Atenciéon de Conflictos
Agrarios" o el que se encuentre en operacion para los ejercicios subsecuentes en la materia,
en términos de los articulos 25, fraccion Ill, y 45, primer parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn para la Presentacidén de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

3. Contribucion de la prestacion de servicios de conciliacion y concertacion de
acuerdos a los sujetos agrarios en conflicto por la propiedad de la tierra

Como parte del objetivo de nivel de Propdsito establecido en la MIR 2024 del Pp E002
“Programa de Atencién de Conflictos Agrarios”, la SEDATU incluyé dos indicadores
denominados “Porcentaje de conflictos sociales concluidos” y “Porcentaje de conflictos
agrarios reactivados”, de los cuales reportd en la Cuenta Publica 2024, los resultados que se
muestran a continuacion:

INDICADORES DE NIVEL DE PROPOSITO DEL PP E002 “PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, 2024
(Conflictos y porcentajes)
Las personas pertenecientes a ejidos, comunidades, colonias agricolas y ganaderas y comunidades

Objetivo del indigenas y afromexicanas, asi como a las personas que aspiran a ser posesionarios, pequefios

indicador: propietarios, aspirantes a ejidatarios o comuneros, solucionan sus conflictos por la propiedad y/o
posesion de la tierra social o privada.

Indicador: Porcentaje de conflictos sociales concluidos.

Método de célculo: [(Ndmero de conflictos sociales concluidos durante el afio t / Total de asuntos a concluir en el afio) * 100.

Meta [ Real % de

Concepto: = = oy
Numerador|Denominador] Resultado % |[Numerador|Denominador| Resultado % | Cumplimiento

Cumplimiento: 0 0 0 [ o 0 100.0 0.0

Indicador: Porcentaje de conflictos agrarios reactivados.

(Numero de conflictos sociales agrarios reactivados durante el afio t / Total de asuntos integrados en la

Método de calculo: Linea Base concluidos) * 100.

oncento: Meta || Real % de
pto: Numerador|Denominador| Resultado % ‘ Numerador|Denominador| Resultado % Cumplimiento
Cumplimiento: 0 0 0 [ o 0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y
el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal publicado en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024.

Para 2024, la SEDATU programd como meta no reactivar conflictos agrarios, ya que
pretendié que, en ningun caso atendido y concluido, se reactivara el conflicto agrario, a
efecto de contribuir al desarrollo econdmico en el medio rural, por lo que, en 2024, la
entidad fiscalizada reporté el cumplimiento del 100.0%. Para el caso del indicador
relacionado con los conflictos sociales concluidos, la dependencia sefialé que no se
programaron metas para 2024, debido a que se encuentran contempladas en el indicador
de cédulas de desincorporacién y los convenios finiquitos firmados con lo que se acredita un
conflicto concluido.

Al respecto, si bien la entidad fiscalizada reporté informacion en los indicadores de cédulas
de desincorporacién y de convenios finiquitos firmados, como se detalla en los resultados 1
y 2 del presente documento, éstos fueron parte de los productos generados como resultado
de la prestacion de los servicios publicos que realiza la SEDATU por medio del Pp EO02 y no
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permiten verificar la cobertura o el cambio producido en la poblacién o area de enfoque que
pueda atribuirse a la ejecucion del programa relacionado con las personas pertenecientes a
ejidos, comunidades, colonias agricolas y ganaderas y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas que aspiran a ser posesionarias, pequefios
propietarios, aspirantes a ejidatarios o comuneros, como se establecid en el objetivo de
nivel de Propdsito, el cual es la razén de ser del Pp E002, que indica el efecto directo y lo
que se propone a alcanzar. Por lo anterior, se identificd un drea de mejora, a efecto de que
la SEDATU defina mecanismos de evaluacidon para medir la contribucidon del Pp E002 a la
atencién del problema publico que le dio origen y para verificar la cobertura o el cambio
producido en la poblacién objetivo y asi, contar con objetivos y metas que le permitan una
adecuada administracidn por resultados.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nim. UAF.DCCGA.0672.2025 del 17 de
diciembre de 2025, la entidad fiscalizada proporciond los oficios y la documentacion soporte
que acreditan el proceso de integracién del Pp E042 “Servicios de Ordenamiento y
Procuracion de Justicia Agraria”, para 2026, conformado por la Procuraduria Agraria, el
Registro Agrario Nacional, la Direccion General de Resoluciones Presidenciales y
Expropiaciones, la Direccion General de Igualdad de Género en la Propiedad Social, la
Direccién General de Concertacion Agraria y Mediacidn, y la Direccién General de Terrenos
Nacionales, los antecedentes que dieron origen a dicha integracion, asi como el seguimiento
a los Instrumentos de Disefio (ID) e Instrumentos de Seguimiento del Desempeiio (ISD)
durante 2025.

De acuerdo con la entidad fiscalizada, el proceso de elaboracion de los instrumentos de
disefo y seguimiento inicié formalmente el 5 de junio de 2025, cuando la Unidad de Politica
y Estrategia para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicd a la
Unidad de Administracion y Finanzas de la SEDATU, mediante el oficio ndm.
419/UPER/2025/0196, que en el marco de la implementacién de la Estrategia de
Simplificacién de la Estructura Programdtica 2026, se formalizé la Estructura Programatica
correspondiente al Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”. Dicha estructura
programatica tuvo el propdsito de mejorar la programacién presupuestaria orientada a
resultados mediante el ordenamiento, congruencia e integralidad de los programas
presupuestarios, con el fin de optimizar el uso de los recursos publicos y fortalecer la
generacion de valor publico. Como resultado, se notificé la fusidn del Pp E002 y se instaurd
el Pp EQ42 “Servicios de ordenamiento y procuracidn de justicia agraria”.

La SEDATU documenté que el 30 de junio de 2025, mediante el oficio num.
DGTN.03794.2025, la Direcciéon General de Terrenos Nacionales (DGTN), informd a la
Direccién General de Planeacidn y Desarrollo Institucional, la designacion formal de la DGTN
como unidad administrativa responsable del Pp E042. Asimismo, esa direccidén remitié los ID
y los ISD integrados y elaborados de manera conjunta por todas las unidades participantes
del Pp E042. El 24 de julio de 2025, mediante el oficio nim. DGTN.DCTGA.04340.2025, la
Direccion de Coordinacion Técnica y Gestidon Administrativa de la DGTN remitié a la
Direccion General de Planeacién vy Desarrollo Institucional, los documentos
correspondientes a los ID e ISD del Pp E042 con la atencidn de los comentarios.
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La entidad fiscalizada también acredité que, el 31 de julio de 2025, mediante el oficio nim.
UAF.01123.2025, su Unidad de Administracion y Finanzas informé a sus unidades
administrativas que, de acuerdo con lo comunicado por la SHCP, se considerd procedente la
formalizacién de los ID en el Sistema del Proceso Integral de Programacidn y Presupuesto
(PIPP) 2026, asi como el registro de los ISD y sus metas en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH-Mddulo PbR) correspondiente al ciclo 2026 de, entre otros, el
Pp E042 “Servicios de Ordenamiento y Procuracion de Justicia Agraria”, y que el 11 de
agosto de 2025, por medio del oficio nim. DGTN.DCTGA.04652.2025, se efectud la
notificacién de la Direccién de Coordinacion Técnica y Gestion Administrativa de la DGTN a
la Unidad de Administracion y Finanzas sobre el cumplimiento del registro de los
instrumentos del Pp E042.

Del andlisis de la MIR 2026 del Pp E042, se determind que, en el nivel de Propdsito se
elimind el indicador “Personas pertenecientes a ejidos, comunidades, colonias agricolas y
ganaderas y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas que aspiran
ser posesionarios, pequefios propietarios, aspirantes a ejidatarios o comuneros, satisfechos
con la conclusién de los conflictos sociales agrarios” y se incluyé el indicador “Porcentaje de
sujetos agrarios con acceso efectivo a sus derechos agrarios” y el de “Porcentaje de
atencién de asesorias, asistencia técnica y de tramites y servicios”, los cuales serdan medidos
por parte de la SEDATU, RAN y PA.

Por lo anterior, se determind que la observaciéon queda solventada, ya que la SEDATU
acredit6 el proceso realizado entre sus unidades administrativas, la Procuraduria Agraria y el
Registro Agrario Nacional para fusionar sus programas en el Pp E042 “Servicios de
Ordenamiento y Procuracion de Justicia Agraria”, elaborar los Instrumentos de Disefio y de
Seguimiento del Desempefio y definir los mecanismos de evaluacidn, a fin de medir la
contribucién del programa a la atencién del problema publico que le dio origen y verificar la
cobertura de la poblacion objetivo mediante la MIR en la que se incluyeron los objetivos e
indicadores en la materia que le permitan una adecuada administracion por resultados.

Adicionalmente, en relacién con los mecanismos implementados, en 2024, por la SEDATU
para medir la contribucién del Pp E002 “Programa de Atencion de Conflictos Agrarios”, en la
conciliacidn de intereses y la concertacion de acuerdos como via preferente para la solucidn
de los COSOMER, asi como el cumplimiento de las obligaciones contraidas como resultado
de la suscripcién de los Acuerdos Agrarios y el Acuerdo Nacional para el Campo, la entidad
fiscalizada sefald que dio seguimiento y evalué su contribuciéon mediante el 77.8% (7) de los
9 indicadores establecidos en la MIR del programa. Se analizaron los 7 indicadores, como se
muestra a continuacion:

32



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

INDICADORES QUE MIDEN LA CONTRIBUCION DEL PP E002 EN LA CONCILIACION DE INTERESES
Y LA CONCERTACION DE ACUERDOS PARA LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS AGRARIOS, 2024
(Porcentajes)

Nivel MIR Indicador Medicion Cumpli- | ctificacién de la SEDATU
miento (%)
Porcentaje de conflictos | Mide el porcentaje de conflictos 100.0 | La meta establecida es
agrarios reactivados. agrarios que después de atenderse cero, ya que se pretende
y concluirse se reactivan, pudiendo que en ningun caso
ser mediante algun amparo judicial, atendido y concluido se
por discrepancia en la cantidad de reactiven los conflictos
superficie  convenida o  por agrarios,  contribuyendo
inconformidad de los interesados asi al desarrollo
en el monto recibido. econémico en el medio
rural.
Personas Mediante la evaluacidon externa, 0.0 | Es una meta anual sobre
pertenecientes a ejidos, | aplicando cuestionarios a la la satisfaccion de los
comunidades, colonias | poblaciéon beneficiada en el afio usuarios con la
Propésito agricolas y ganaderas y | inmediato anterior, se obtiene el intervencion del programa
comunidades indigenas | numero de personas en el ejercicio 2024,
y afromexicanas, asi | pertenecientes a ejidos, misma que se obtiene
como a las personas | comunidades, colonias agricolas y mediante una evaluacion
que aspiran ser | ganaderas y comunidades externa que se realizard
posesionarios, indigenas y afromexicanas, asi en el 2025 una vez que se
pequefios propietarios, | como a las personas que aspiran realicen las gestiones
aspirantes a ejidatarios | ser posesionarios, pequefios presupuestales ante la
o comuneros, | propietarios, aspirantes a SHCP.
satisfechos  con la | ejidatarios o comuneros que se
conclusién de los | encuentran satisfechos con la
conflictos sociales | intervencion del programa.
agrarios.
Porcentaje de | Mide el porcentaje de Convenios 171.43 | Al cierre del ejercicio se
convenios finiquito | Finiquito firmados por las partes en superé la meta, como
firmados, de conflictos | controversia, después de que llegan resultado de la suscripcion
agrarios derivados de la | a un acuerdo para resolver los de 24 convenios finiquito
disputa por la | conflictos derivados de la disputa en los Estados de Chiapas,
propiedad y/o posesion | por la propiedad y/o posesion de la Tamaulipas, Tabasco,
de la tierra social o | tierra social o privada, los asuntos Guanajuato, Veracruz,
privada, asuntos del | del Acuerdo Nacional para el Coahuila, Estado de
Acuerdo Nacional para | Campo y de los Acuerdos Agrarios, México y Jalisco-Nayarit.
el Campo y de los | respecto a los asuntos en proceso
Acuerdos Agrarios. de atencidn que se contabilizan en
el universo de trabajo del Programa
y que conforma la Linea Base,
Compo- respecto del total de asuntos
nente programados a resolver en el afio.
Porcentaje de cédulas | Mide el porcentaje de cédulas de 100.0 | En el tercer trimestre se
de desincorporacion de | desincorporacién suscritas, cumplié con el 100% de la
los conflictos sociales | después de haber realizado trabajo meta programada, debido
derivados de la disputa | de campo y de gabinete para del analisis y la
por la propiedad y/o | determinar la baja de los conflictos coordinacién  con las
posesion de la tierra | derivados de la disputa por la oficinas de representacion
social o privada, de | propiedad y/o posesién de la tierra en los estados.
asuntos del Acuerdo | social o privada, de asuntos del
Nacional para el campo | Acuerdo Nacional para el campo y
y de los Acuerdos | de los Acuerdos Agrarios, respecto
Agrarios. al total de los asuntos programados
para resolver en el ejercicio fiscal
vigente.
Porcentaje de | Mide el porcentaje de expedientes 190.0 | Al cierre del ejercicio el
expedientes de los | debidamente integrados conforme nimero de expedientes
Actividad conflictos derivados de | a los Lineamientos de Operacion, reportados se refleja por

la disputa por Ia
propiedad y/o posesion
de la tierra social o

de los conflictos derivados de la
disputa por la propiedad y/o
posesion de la tierra social o

arriba de la meta, ya que
se agilizd el proceso
correspondiente a
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Cumpli-

No. Nivel MIR Indicador Medicién Justificacién de la SEDATU

miento (%)

privada, de los asuntos
del Acuerdo Nacional
para el Campo y de los
Acuerdos Agrarios
integrados.

privada, para que en su momento
se presenten al Comité del
Programa para su aprobacion, mas
el numero de expedientes
debidamente integrados de los
asuntos del Acuerdo Nacional para
el Campo y de los Acuerdos
agrarios respecto a los
programados.

trabajos  técnicos en

territorio.

Porcentaje de avallos
obtenidos para
la negociacion de los
conflictos sociales.

Mide el porcentaje de avaltos que
se obtienen ante el Comité Técnico
de Valuacién de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y el Instituto de
Administracion y Avaltos de Bienes
Nacionales formando parte
fundamental del expediente; esta
informacién sobre el valor de la
tierra en controversia, permite
realizar la oferta institucional a los
afectados, respecto a los avaltos
que se programan ante el Comité
Técnico de Valuacion de la
Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y el Instituto de
Administracién y Avallos de Bienes
Nacionales, formando parte
fundamental del expediente; esta
informacion sobre el valor de la
tierra en controversia, permite
realizar la oferta institucional a los
afectados.

214.29

La meta fue superada
como resultado de la
agilizacion de los procesos
para recabar la
documentacién de los
propietarios particulares e
integracion de los
expedientes de los
asuntos que se atienden
mediante el programa, lo
que permitié contar con
los elementos técnicos y
realizar los trabajos en
territorio para solicitar
avaltos

Porcentaje de conflictos
agrarios derivados de la
disputa por la
propiedad y/o la
posesion de la tierra
analizados que cuentan
con diagnostico.

Mide el porcentaje de conflictos
agrarios derivados de la disputa por
la propiedad y/o la posesién de la
tierra que son analizados por el
Sector Agrario y para los cuales se
elabora un diagndstico que permite
definir la estrategia de atencion, los
cuales pueden ser concluidos con
una contraprestacién econémica o
ser dados de baja del universo de
trabajo, respecto a los
programados.

157.1

La meta fue superada,
como resultado de la
coordinacién  con las
oficinas de
representacion, para
llevar a cabo el analisis de
los asuntos y agilizar la
elaboracién de los
Diagnosticos.

Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el

Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal publicado

Cuenta Publica 2024.

en la

De los siete indicadores analizados, el 28.6% (2) registré un cumplimiento del 100.0%, el
57.1% (4) superd las metas programadas y el 14.3% (1) no reportd avance, debido a que se
trata de un indicador cuyo cumplimiento se obtiene mediante una evaluacion externa que
se realiza de forma extempordnea a 2024.

Al respecto, se identificd que las actividades descritas en los 6 indicadores que cumplieron o
superaron su meta programada, se realizaron en el marco del programa para la atencién de
los conflictos agrarios resultado de la disputa por la propiedad o posesién de la tierra, desde
la elaboracién y andlisis del diagndstico sobre la situacidn, la elaboracién de los avaltos para

34



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

la negociacion de los conflictos, la integracion de los expedientes de los asuntos, la
elaboracion de las cédulas de desincorporacion o convenios finiquito para la conclusion de
los conflictos y, no reactivar conflictos agrarios ya concluidos, con los cuales se da atencién a
la poblacion objetivo del programa, garantizando la conciliacion de intereses y la
concertacion de acuerdos para la solucién de conflictos agrarios.

4. Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Para 2024, como parte de la alineacién del Pp E002 “Programa de Atencion de Conflictos
Agrarios” con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la SEDATU
establecié que el programa se vinculd indirectamente con el ODS siguiente:

VINCULACION DEL PP E002 CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, 2024
Objetivo de Desarrollo Tipo de

Sostenible vinculacién
1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como el acceso a servicios basicos, la propiedad y el control
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la
microfinanciacion.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

1. Fin a la pobreza Indirecta

En 2024, la SEDATU considerd que el Pp E002 contribuyd de manera indirecta al ODS 1 “Fin
de la Pobreza”, meta 1.4, ya que las acciones orientadas a la atencidén y solucién de
conflictos agrarios generan condiciones para garantizar la certeza juridica sobre la
propiedad y el control de la tenencia de la tierra, en especial para poblacion rural, pueblos
indigenas y grupos en situacién de vulnerabilidad. Esto se corresponde con el objetivo de
nivel de Propdsito incluido en la MIR del Pp E002 referente a que “las personas
pertenecientes a ejidos, comunidades, colonias agricolas y ganaderas y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como a las personas que aspiran a ser posesionarios,
pequefios propietarios, aspirantes a ejidatarios o comuneros, solucionan sus conflictos por
la propiedad y/o posesion de la tierra social o privada”.

5. Economia en el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp E002

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), para el ejercicio fiscal 2024, se aprobd
al Pp EO02 “Programa de Atencidon de Conflictos Agrarios” un monto de 197,680.8 miles de
pesos y, en la Cuenta Publica 2024, se reportdé un monto modificado y ejercido de 140,676.9
miles de pesos, como se muestra a continuacién:
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PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL PP E002
"PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS" POR CAPITULO DEL GASTO, 2024
(Cifras en miles de pesos)

Presupuesto %

) pe . . (]
Capitulo de gasto Aprobado Modificado Ejercido (d)=((c/cTOTAL)*100)

(a) (b) (c)
2000 Materiales y 62.2 38.8 38.8 n..
suministros

3000 Servicios Generales 197,618.6 140,638.1 | 140,638.1 100.0
Total 197,680.8 140,676.9 | 140,676.9 100.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la
Clasificacion Funcional — Programdtica” de la Cuenta Publica 2024.

n.r. No representativo.

Las adecuaciones presupuestarias de 2024 del Pp E002 representaron un monto de
179,543.4 miles de pesos por concepto de ampliaciones y adiciones compensadas, asi como
236,547.3 miles de pesos referentes a reducciones compensadas y liquidas, con lo cual la
SEDATU dispuso de un presupuesto modificado de 140,676.9 miles de pesos, monto que se
correspondié con lo reportado en la Cuenta Publica 2024.

En cuanto al presupuesto ejercido, en 2024, para la operacién y administracion del Pp E002,
la SEDATU remitid el registro de 646 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que sumaron un
monto de 140,678.2 miles de pesos, asi como un reintegro por 1.3 miles de pesos, con lo
cual se registr6 un presupuesto ejercido de 140,676.9 miles de pesos, recurso que se
correspondié con lo reportado en la Cuenta Publica 2024.

A efecto de identificar el cumplimiento de las metas con base en el recurso ejercido por la
SEDATU, en 2024, se analizaron los resultados de 6 de los 9 indicadores integrados en la MIR
del Pp E002, debido a que éstos se relacionaron directamente con la atenciéon de los
conflictos agrarios, como se muestra a continuacion:
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PORCENTAJE DE AVANCE DE LOS INDICADORES INTEGRADOS EN LA MIR DEL PP E002 "PROGRAMA DE ATENCION DE
CONFLICTOS AGRARIOS", 2024

(Porcentajes)
Porcentaje de avallos obtenidos para la negociacion de los conflidos
sociales. 21429
Parcentaje de corvenios finiquito firmados, de conflictos agrarios
derivados de la disputa por la propiedad y/o posesion de |a tierra socal _ 17143
o privada, asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los :
Acuerdos Agrarios.
Porcentaje de cédulas de desincorporacion de los conflidos sociales
derivados de la disputa por la propiedad y/o posesion de |a tierra socal _ 1000
«» 0privada de asurtos del Acuerdo Nacional para el campo y de los :
£ Acuerdos Agrarios.
]
é
B Porcentaje de conflictos agrarios reactivados. _ 1000
Porcentaje de corflictos sociales concluidos. _ 100.0
Porcentaje de sujetos agrarios asistidos en el ejercicio de sus derechos 1000
agrarios. :
0 50 100 150 200 250
Porcentaje de avance

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En 2024, de los 6 indicadores, el 66.7% (4) cumplié con la meta establecida referente a los
conflictos concluidos y reactivados, asi como a las cédulas de desincorporacién de los
conflictos y de los sujetos agrarios asistidos, y el 33.3% (2) restante sobrepasd la meta en
71.43 y 114.29 puntos porcentuales, respectivamente, relacionados con los avallos y los
convenios finiquito firmados, aun cuando el presupuesto erogado correspondié al 71.2%
(140,676.9 miles de pesos) de los 197,680.8 miles de pesos aprobados para el Pp E002, con
lo que la entidad fiscalizada demostré que atendié las metas y objetivos previstos.

Adicionalmente, los indicadores de la MIR del Pp E002 se vincularon con el Eje Il
“Economia” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con los objetivos, estrategias y
acciones puntuales establecidas en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2020-2024, como se menciona en el resultado 6 del presente informe.
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6. Sistema de Evaluacion del Desempeiio
a) Determinacidn del problema publico

Con el analisis del diagndstico del Pp E002 “Programa de Atencion de Conflictos Agrarios”,
vigente para 2024, se acredito que la SEDATU definié la problematica que dio origen al Pp
referente a que “los conflictos por la posesidn y/o la tenencia de la tierra en nucleos
agrarios y zonas rurales generan vulnerabilidad de los derechos de propiedad y posesion de
la tierra”; asimismo, se constaté la situacidn actual y la evolucién del problema publico,
como se muestra a continuacion:

DIAGNOSTICO DEL PP E002 “PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, VIGENTE EN 2024

Denominacién Especificaciones

Definicion del Los conflictos por la posesidn y/o la tenencia de la tierra en nucleos agrarios y zonas rurales generan

Problema vulnerabilidad de los derechos de propiedad y posesion de la tierra.

Estado actual La inestabilidad en la tenencia de la tierra en nucleos agrarios y zonas rurales, la desigualdad de género;
asi como, la falta de certeza juridica sobre la propiedad de la tierra en la poblacién rural agraria provoca
una serie de consecuencias que afectan diversos aspectos de la vida en estas zonas y que generan
controversias sociales, como lo son:

e Inestabilidad en la tenencia de la tierra

e Desigualdad de género

e Falta de certeza juridica

Los conflictos por la tenencia de la tierra en México tienen graves consecuencias sociales, econdmicas,
ambientales y de seguridad:

e Violencia

e Pobreza

e Degradacion ambiental

e Inseguridad

Es fundamental abordar el problema de los conflictos por la tenencia de la tierra de manera integral y
participativa, se requieren acciones que:

e Garanticen el acceso equitativo a la tierra.

e Fortalezcan la certeza juridica.

e Promover el didlogo y la resolucién pacifica de conflictos.

e Invertir en el desarrollo rural.

La inestabilidad en la tenencia de la tierra en nucleos agrarios y zonas rurales es un problema complejo
con graves consecuencias sociales, econémicas, ambientales y de seguridad. Es fundamental abordar
este problema de manera integral y participativa, buscando soluciones que garanticen el acceso
equitativo a la tierra, el desarrollo sostenible y la paz en las zonas de conflicto.

Evolucion El desarrollo del problema y los cambios que estd sufriendo, muestran en sentido positivo como se
transforman las condiciones indeseables con las estrategias a implementar, mientras que, en un sentido
negativo, podria mostrar un deterioro que lo agudice.

Los métodos alternativos de solucién de conflictos surgen también como una consecuencia a la serie de
cambios que hoy se presentan en el mundo, la evolucién del pensamiento del hombre, y como una
alternativa democrética para que los contendientes en un conflicto tengan la oportunidad de resolver
entre ellos su disputa, después de todo se ha dicho que “La mejor justicia es aquella a la que arriban las
partes por si mismas”.

Es de destacar que, con la implementacién del programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio
Rural (Pp E002), la evolucién del problema (solucién de conflictos agrarios) ha sido en sentido positivo,
pues el programa constituye una via alterna para que de manera conciliada se resuelvan conflictos en
el campo por la tenencia de la tierra que involucra a nticleos agrarios, mismos que en la mayoria de los
casos aun cuando se encuentran resueltos juridicamente, el conflicto persiste en el ambito social, de ahi
la pertinencia en luchar por la continuidad de dicho programa.
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Denominacion Especificaciones
ASUNTOS REPORTADOS COMO CONCLUIDOS
MEDIANTE CONVENIOS FINIQUITO

ANO ASUNTOS CONCLUIDOS
2019 21
2020 3
2021 14
2022 19
2023 34

Con la implementacion del programa se ha contribuido en la soluciéon de los conflictos, ya que del
resultado de la ultima evaluacién externa se pudo constatar que el 98.7% de los involucrados en los
conflictos considera que el programa es la Unica via alterna mediante la cual se pudo resolverse el

conflicto.
EVOLUCION DEL UNIVERSO DE TRABAJO DEL PROGRAMA DE ATENCION A
ANO TOTAL COSOMER ANC AA
2019 238 133 99 6
2020 234 131 97 6
2021 229 131 92 6
2022 229 132 91 6

El Programa de Atencidon a Conflictos Sociales en el Medio Rural constituye una estrategia técnica,
juridica y de conciliacién para la solucién de los conflictos, coadyuvando a restablecer la paz social y
permitir el ordenamiento y la regularizacién de la tenencia de la tierra, dando con ello certeza juridica y
documental a las y los mexicanos, con lo que se abren oportunidades a la poblacién rural para tener
acceso a mejores condiciones de vida.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

La determinacion del problema publico permitié que la SEDATU contara con el panorama de
la situacién actual, ya que los conflictos agrarios continlan afectando la tenencia y posesién
de la tierra en los nlcleos agrarios y zonas rurales. Adicionalmente, la falta de certeza
juridica sobre la propiedad y la posesion de la tierra sumada a la inestabilidad en su tenencia
mantiene los conflictos, lo que impacta negativamente en el desarrollo social, econdmico y
ambiental de las regiones rurales. Lo anterior tiene como consecuencias la violencia, la
pobreza, la degradacidon ambiental y la inseguridad, las cuales impactan en el bienestar de
las personas, pueblos y comunidades. Con la determinacion del problema publico, la
SEDATU tuvo una visién clara de la situacién que prevalece en el sector agrario.

Como resultado de la determinacion del problema publico, la SEDATU disefid su respectivo
arbol del problema, en el que se identificaron las principales causas que han originado la
problematica que se pretende atender mediante el Pp E002 y se determind que, en 2024, el
problema fue que “los conflictos por la posesion y/o tenencia de la tierra en ndcleos
agrarios y zonas rurales generan vulnerabilidad de los derechos de propiedad y posesion de
la tierra”, teniendo como causas principales la falta de politicas publicas adecuadas por una
escasa orientacién a la poblacién afectada en materia de tramites y soluciones, la debilidad
institucional por el debilitamiento de las estructuras comunitarias y la desigualdad vy la
marginacién en la distribucion de las tierras, debido a los enfrentamientos entre grupos por
la posesion de la tierra.

De la definicidn del problema, la SEDATU elaboré el arbol del objetivo en el que establecié
su contribucidon a la solucién del problema y los resultados esperados de las acciones
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implementadas por medio del Pp E002, el objetivo planteado se refirio a “atender los
conflictos por la posesidon y/o tenencia de la tierra en nucleos agrarios y zonas rurales, para
proteger los derechos de propiedad y posesion de la tierra, promoviendo asi la paz social en
estas regiones”, a partir de la mediacion y arbitraje con perspectiva de género en relacion
con los acuerdos en apego a la ley, de la mejora en el acceso a las politicas publicas con
orientacion eficaz a la poblacion afectada en materia de soluciones, de brindar asesoria
juridica y de emitir instrumentos juridicos idoneos.

La SEDATU definié claramente el problema publico que pretende atender con el Pp E002, y
estructuro tanto el andlisis del problema como la identificacion de las causas y efectos que
lo origina; este enfoque tuvo como objetivo asegurar la integracidn y sostenibilidad del
sistema territorial, centrado en las personas, pueblos y comunidades, especialmente
aquellas que por su identidad, género, edad, condiciéon de discapacidad y situacién de
vulnerabilidad han sido excluidas de los beneficios del desarrollo territorial, dando
seguridad en la regulacién de la propiedad creando condiciones con apoyo de organismos
gubernamentales para el acceso a los apoyos de financiamiento e inversién.

b) Clasificacién programatica y definicion de la MIR

Para 2024, el Pp E002 se clasificd en la modalidad “E”, definido como “Prestacion de
Servicios Publicos”, relacionado con las funciones de desarrollo econdmico,
especificamente, las acciones que realiza la Administracion Publica Federal para
proporcionar y facilitar el desarrollo econémico, debido a que el Pp E002 se encargd de
prestar servicios para la atencién de conflictos agrarios, tales como la suscripcion de cédulas
de desincorporacién y la firma de convenios finiquito para dar atencidn a las disputas por la
propiedad y posesion de la tierra social y privada, para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de los sujetos agrarios, poblacidn rural, pueblos indigenas y afromexicanos.

En 2024, el Pp E002 contd con una MIR que integrd los objetivos, indicadores y metas por
cumplir en la materia. La MIR del programa se alineé al Ramo 15 “Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano” y se sefialé a la Direccion General de Concertacién Agraria vy
Mediacidn, de la SEDATU, como la unidad responsable de su operacidon para el logro de sus
objetivos y metas.

c) Alineacidén de la MIR del Pp EO02 con la planeacién nacional y sectorial

En 2024, el objetivo de nivel de Fin de la MIR del Pp EOO2 relativo a “Contribuir a garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de los sujetos agrarios, poblacién rural, pueblos indigenas
y afromexicanos, derivadas de una accion agraria de: dotacién de tierras, ampliacion de
ejidos, restitucidn, reconocimiento y titulacién de bienes comunales; ademas de los
derivados de una posesion ancestral”, a cargo de la SEDATU, se alined con los elementos
programaticos contenidos en los documentos de la planeacidon nacional de mediano plazo
elaborados por el Gobierno Federal de la manera siguiente:
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ALINEACION DEL PP E002 CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024
Y EL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO 2020-2024 (PROSEDATU)

MIR 2024 del Pp E002
Objetivo de nivel de Fin:
Contribuir a garantizar el
pleno ejercicio de los
derechos de los sujetos
agrarios, poblacién rural,
pueblos indigenas vy
afromexicanos, derivadas
de una accién agraria de:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

Eje 3. Economia

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO 2020-2024
Objetivo prioritario 2.

“Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacion rural, pueblos indigenas y afromexicanos
en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos”.

Estrategia prioritaria 2.1

“Generar oportunidades de desarrollo sostenible de la poblacion que habita de manera

dotacion  de tierras, ) X ey .
ampliacion de  ejidos permanente o temporal en los nlcleos agrarios, pueblos indigenas y afromexicanos para
L fortalecer su papel en el desarrollo econémico y contribuir a su bienestar”.

restitucion, .,

L Accidn puntual 2.1.8
reconocimiento Y| L . o L
. L . Dar certeza juridica en los procesos de impulso a la negociacién y mediacién en el uso y
titulacion  de  bienes ) R

X aprovechamiento del suelo en los proyectos energéticos”.

comunales; ademas de ) o

. Estrategia prioritaria 2.3
los derivados de una

“Fortalecer los mecanismos normativos y los espacios para la mediaciéon y conciliacién de
conflictos agrarios a partir del respeto a los usos y costumbres de los nucleos agrarios, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos”.

Accién puntual 2.3.4

“Consolidar y fortalecer un registro interinstitucional sobre la situacidn de los conflictos agrarios
existentes para su adecuada atencion y seguimiento”.

Accién puntual 2.3.5

“Promover mesas interinstitucionales de atencidon en los tres érdenes de gobierno para la
solucién de conflictos agrarios”.

posesion ancestral.

FUENTE: Elaborado con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E002 “Programa de Atencién de Conflictos
Agrarios” 2024, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020-2024.

Con el analisis del objetivo de nivel de Fin de la MIR 2024 del Pp E002, se verificd que éste se
vinculd con el eje 3 “Economia” del PND 2019-2024. Respecto del Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PROSEDATU) 2020-2024, se comprobd la
correspondencia del objetivo de nivel de Fin del Pp con el objetivo prioritario 2 del
PROSEDATU 2020-2024, ya que ambos establecieron como propdsito garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de los sujetos agrarios, poblaciéon rural, pueblos indigenas y
afromexicanos; asimismo, se vinculd con las estrategias prioritarias 2.1 y 2.3, ya que, para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, es necesario fomentar el desarrollo y la
conciliacion de conflictos en nucleos agrarios, pueblos indigenas y afromexicanos con
respeto a sus usos y costumbres, asi como con las acciones puntuales 2.1.8,2.3.4y 2.3.5, en
las que se detalla que se busca garantizar certeza juridica y atender los conflictos agrarios
mediante registros interinstitucionales sobre conflictos agrarios existentes, mesas de
atencién en los tres 6rdenes de gobierno y procesos de negociacion y mediacién en el uso y
aprovechamiento del suelo.

Adicionalmente, el objetivo de nivel de Fin presentd adecuadamente su sintaxis y se
estructurd con la palabra “Contribuir” mas el objetivo superior de mediano plazo al que se
encontrd vinculado referente al objetivo prioritario 2 “Reconocer el papel de los sujetos
agrarios, poblacién rural, pueblos indigenas y afromexicanos en el desarrollo territorial
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incluyente y sostenible para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos” del Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

d) Logica vertical (Objetivos del programa)

El analisis de la ldgica vertical de la MIR 2024 del Pp E002 permite verificar la relacion de
causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de objetivos de la matriz. A
continuacion, se presenta el analisis de la Iégica vertical de la MIR 2024 del Pp E002:

Nivel
Fin

ANALISIS DE LA RELACION CAUSA-EFECTO DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PP E002
“PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, 2024

Nombre del objetivo

Contribuir a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de los sujetos agrarios, poblacion
rural, pueblos indigenas y afromexicanos,
derivadas de una accién agraria de: dotacién
de tierras, ampliacién de ejidos, restitucion,
reconocimiento y titulacién de bienes
comunales; ademas de los derivados de una
posesion ancestral.

Andlisis
El objetivo de nivel de Fin se consideré adecuado debido a
que contribuyé a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de los sujetos agrarios, pueblos indigenas y
afromexicanos, mediante acciones de dotacidén de tierras,
restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, asi como de aquellos relacionados con la
posesién ancestral; su cumplimiento fortalece el
ordenamiento territorial y la seguridad juridica de la
propiedad social y privada, lo cual se correspondié con la
programacién de mediano plazo.

Propésito

Las personas pertenecientes a ejidos,
comunidades, colonias agricolas y ganaderas y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como a las personas que aspiran a ser
posesionarios, pequerios propietarios,
aspirantes a ejidatarios o comuneros,
solucionan sus conflictos por la propiedad y/o
posesion de la tierra social o privada.

El objetivo de nivel de Propdsito se consideré adecuado
para medir la atencion de los conflictos por la propiedad y
posesion de la tierra social o privada de ejidos, de
comunidades, de colonias agricolas y ganaderas, asi como
de los que aspiran a ser poseedores o pequefios
propietarios.

Adicionalmente, se consideré que este objetivo contribuye
directamente a la atencidn del problema publico que le dio
origen al Pp E002 referente a que “los conflictos por la
posesion y/o la tenencia de la tierra en nucleos agrarios y
zonas rurales generan vulnerabilidad de los derechos de
propiedad y posesion de la tierra”.

Componente

A. Convenios finiquito firmados por las
partes en controversia de los conflictos
sociales derivados de la disputa por la
propiedad y/o posesion de la tierra social
o privada, asuntos del Acuerdo Nacional
para el campo y de los Acuerdos Agrarios.

B. Cédulas de desincorporacion suscritas, de
los conflictos agrarios, derivados de la
disputa por la propiedad y/o posesion de
la tierra social o privada, de los asuntos
del Acuerdo Nacional para el Campo y de
los Acuerdos Agrarios.

En términos generales, los 2 objetivos de este nivel
permitieron contribuir al logro del objetivo de nivel de
Propdsito, ya que evaltan los productos que resultan de la
intervencion del programa, como la firma de convenios
finiquito y la expediciéon de cédulas de desincorporacion,
productos que son indispensables para la solucién de los
conflictos sociales por la propiedad o posesidn de la tierra.
Estas acciones generan avances concretos en la
regularizacién agraria y en el fortalecimiento de los
acuerdos nacionales agrarios.

Actividad

A. Porcentaje de expedientes de los
conflictos derivados de la disputa por la
propiedad y/o posesion de la tierra social
o privada, de los asuntos del Acuerdo
Nacional para el Campo y de los Acuerdos
Agrarios integrados.

Se considerd suficiente el objetivo de nivel de Actividad
para contribuir al logro del objetivo de nivel de
Componente al que se encuentra alineado, ya que mide las
acciones especificas que facilitan la solucién de los
conflictos agrarios, como la integracion de los expedientes
en asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los
Acuerdos Agrarios. Esta actividad constituye la base
operativa para alcanzar los componentes, ya que permite
documentar, sustentar y dar validez a los acuerdos que
resuelven las disputas por la propiedad o posesiéon de la
tierra concluyendo con la formalizacion de los convenios
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Nivel Nombre del objetivo \ Analisis

finiquito. No obstante, la definicion del objetivo fue
inadecuada, ya que éste se repite con la denominacién de
uno de sus indicadores diseflados para medir su
cumplimiento referente al “Porcentaje de expedientes de
los conflictos derivados de la disputa por la propiedad y/o
posesion de la tierra social o privada, de los asuntos del
Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios
integrados”.

B. Andlisis de los antecedentes, actores e | El objetivo de nivel de Actividad permitié contribuir al
intereses de los conflictos derivados de la | objetivo de nivel de Componente al que se encuentra
disputa por la propiedad y/o posesion de | alineado, debido a que, para suscribir cédulas de
la tierra social o privada. desincorporacion de la disputa por la propiedad o posesion

de la tierra social o privada, es necesario que se realice el
analisis de los antecedentes, actores e intereses de los
conflictos; sin embargo, el objetivo no especificé los tipos
de asuntos relacionados como son del Acuerdo Nacional
para el Campo y de los Acuerdos Agrarios, tal como lo
establecid el objetivo del siguiente nivel.

FUENTE: Elaborado con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E002 “Programa de Atencion de Conflictos
Agrarios”, para el ejercicio fiscal 2024.

En cuanto a la logica vertical de la MIR del Pp E002 para 2024, en términos generales, se
considerd adecuada la sintaxis de los objetivos en todos los niveles de la MIR; asimismo, la
relacidon de causa-efecto entre los objetivos de todos los niveles fue clara; no obstante, se
identificaron areas de mejora en los objetivos de nivel de Actividad, debido a que en el
objetivo B no se especificaron los tipos de asuntos a los que se encuentran relacionados
como son del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios, mientras que,
respecto del objetivo A, su definicidn se repite con la denominacién de uno de los
indicadores disefiados para medir su cumplimiento referente a “Porcentaje de expedientes
de los conflictos derivados de la disputa por la propiedad y/o posesion de la tierra social o
privada, de los asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios
integrados”, por lo que es necesario que la SEDATU revise y, en su caso, los modifique.

e) Ldgica horizontal (Indicadores del programa)

El andlisis de la légica horizontal se refiere a evaluar los supuestos para cada nivel del
resumen narrativo; que los medios de verificacion son los necesarios y suficientes para
obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores, y que los indicadores
permiten realizar el seguimiento de los objetivos y evaluar el logro del programa.

La MIR del Pp E002 incluyd 9 indicadores, cuya clasificacion fue la siguiente:

» 4 estratégicos (44.4%), al ser definidos para la medicion de los objetivos de nivel de Fin
y de Propdsito del programa.

» 5 de gestidn (55.6%), al ser definidos para la medicién de los objetivos de nivel de
Componente y de Actividad del programa.
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e Indicador de nivel de Fin

. N S . . Unidad de . T'po.,
Objetivo Denominacion Definicidon Método de célculo . Dimensién
medida )
Frecuencia
Contribuir a garantizar | Porcentaje de | Mide el | (Nimero de sujetos | Porcentaje Estratégico
el pleno ejercicio de | sujetos agrarios | porcentaje de | agrarios asistidos con Eficacia
los derechos de los | asistidos en el | sujetos agrarios | acciones de Anual
sujetos agrarios, | ejercicio de sus | asistidos con | procuracién de justicia
poblacién rural, | derechos agrarios. | acciones de | y organizacion agraria
pueblos indigenas vy procuracion de | / Total de sujetos
afromexicanos, justicia y | agrarios existentes) *
derivadas de una organizacion 100
accion  agraria  de: agraria durante el
dotacion de tierras, afio, respecto al
ampliaciéon de ejidos, total de sujetos
restitucion, agrarios.
reconocimiento y
titulacion de bienes
comunales; ademas
de los derivados de
una posesion
ancestral.

La denominacién, definicion y método de calculo del indicador se consideraron adecuados y
relacionados entre si, debido a que midieron el porcentaje de sujetos agrarios que fueron
asistidos con acciones de procuracion de justicia y organizacidon agraria de forma anual
respecto del total de sujetos agrarios existentes. Asimismo, el indicador se considerd
suficiente para evaluar el cumplimiento del objetivo de nivel de Fin al cual se encontrd
alineado, ya que permitié valorar su contribucidon para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de los sujetos agrarios. La unidad de medida (porcentaje), tipo (estratégico),
dimension (eficacia) y frecuencia (anual) se consideraron adecuados.

e Indicadores de nivel de Propdsito

i L N . . Unidad de . T'po.,
Objetivo Denominacion Definicidon Método de calculo . Dimensién
medida )
Frecuencia
Las personas | Porcentaje de | Mide el porcentaje de | (Numero de | Porcentaje Estratégico
pertenecientes a | conflictos conflictos sociales | conflictos sociales Eficacia
ejidos, comunidades, | sociales atendidos, en los que ha | concluidos durante Trimestral
colonias agricolas y | concluidos. sido entregada una | el afio t / Total de
ganaderas y contraprestacion asuntos a concluir
comunidades aprobada o los asuntos | en el afio) * 100.
indigenas y que se dieron de baja,
afromexicanas, asi previa autorizacion del
como a las personas Comité del Programa de
que aspiran a ser Atencién a Conflictos
posesionarios, Sociales en el Medio
pequefios Rural, respecto de los
propietarios, conflictos programados
aspirantes a a concluir en el afio.
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Objetivo
ejidatarios o
comuneros,
solucionan sus
conflictos por la
propiedad y/o

posesion de la tierra
social o privada.

L N . . Unidad de . Tlpo.,
Denominacién Definicion Método de calculo . Dimensién
medida .
Frecuencia
Personas Se refiere al nimero de | Mediante la | Numero Estratégico
pertenecientes personas pertenecientes | evaluacion externa, Calidad
a ejidos, | a ejidos, comunidades, | aplicando Anual
comunidades, colonias  agricolas y | cuestionarios a la
colonias ganaderas y | poblacion
agricolas y | comunidades indigenas | beneficiada en el
ganaderas y | y afromexicanas, asi | afo inmediato
comunidades como a las personas que | anterior, se obtiene
indigenas y | aspiran ser | el nimero de
afromexicanas, posesionarios, pequefios | personas
asi como a las | propietarios, aspirantes | pertenecientes a
personas que | a ejidatarios o | ejidos,
aspiran ser | comuneros que se | comunidades,
posesionarios, encuentran satisfechos | colonias agricolas y
pequefios con la intervencion del | ganaderas y
propietarios, programa. comunidades
aspirantes a indigenas y
ejidatarios o afromexicanas, asi
comuneros, como a las personas
satisfechos con que aspiran  ser
la conclusién de posesionarios,
los  conflictos pequefios
sociales propietarios,
agrarios. aspirantes a
ejidatarios o
comuneros que se
encuentran
satisfechos con la
intervencion del
programa.
Porcentaje de | Mide el porcentaje de | (Numero de | Porcentaje Estratégico
conflictos conflictos agrarios que | conflictos sociales Eficacia
agrarios después de atenderse y | agrarios reactivados Trimestral

reactivados.

concluirse se reactivan,
pudiendo ser mediante
algun amparo judicial,
por discrepancia en la
cantidad de superficie
contenida o por
inconformidad de los
interesados en el monto
recibido. La meta
establecida es cero, es
decir, se pretende que
ningun caso ya atendido
y concluido se reactiven
los conflictos agrarios,
contribuyendo asi al
desarrollo econdmico en
el medio rural. Respecto
a los asuntos concluidos
que se contabilizan en el
universo de trabajo del
Programa y que
conforma la Linea Base.

durante el afio t /
Total de asuntos
integrados en la
Linea Base
concluidos) * 100.
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Los indicadores “Porcentaje de conflictos sociales concluidos” y “Porcentaje de conflictos
agrarios reactivados” fueron congruentes con su denominacién, definicion y método de
calculo, debido a que miden los conflictos sociales concluidos en los que fue entregada una
contraprestacion aprobada o los asuntos que se dieron de baja respecto del total de asuntos
por concluir y los conflictos agrarios reactivados por algin amparo judicial, por discrepancia
en la cantidad de superficie contenida o por inconformidad de los interesados en el monto
recibido respecto del total de asuntos integrados en la linea base concluidos, este ultimo,
siendo un porcentaje con valor esperado de cero, ya que se pretende que en ningln caso
atendido y concluido se reactiven los conflictos agrarios, contribuyendo asi al desarrollo
econdémico en el medio rural.

Asimismo, los dos indicadores se consideraron suficientes para evaluar el cumplimiento del
objetivo al que se encuentran alineados, debido a que permiten valorar que las personas
pertenecientes a ejidos, comunidades, colonias agricolas y ganaderas, asi como otros grupos
solucionan sus conflictos por la propiedad o posesién de la tierra social o privada. La unidad
de medida (porcentaje), tipo (estratégico), dimension (eficacia) y frecuencia (trimestral) se
consideraron adecuados.

Respecto del indicador “Personas pertenecientes a ejidos, comunidades, colonias agricolas y
ganaderas y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas que aspiran
ser posesionarios, pequefios propietarios, aspirantes a ejidatarios o comuneros, satisfechos
con la conclusion de los conflictos sociales agrarios”, se consideré inadecuada su
denominacion, definicién y método de calculo, ya que no permitié precisar qué se pretende
medir respecto del objetivo al que se encontré alineado, principalmente porque la
denominacion y definicion del indicador se refiere a las personas satisfechas con la
conclusion de los conflictos, el método de calculo no determind una relacién de variables
que estructuren una expresién aritmética y la variable definida para su medicién se refiere a
la atencidn realizada en el afio inmediato anterior, lo cual imposibilitard medir la calidad de
la atencién de los conflictos agrarios del ejercicio fiscal correspondiente. Por lo anterior, se
identificd un area de mejora, a efecto de que la SEDATU analice y, en su caso, modifique el
indicador para medir la calidad del programa con la medicién de la satisfacciéon de las
personas, a partir de la solucidn de los conflictos agrarios por la propiedad o posesion de la
tierra social o privada.

e Indicadores de nivel de Componente

Tipo
Dimension
Frecuencia

Unidad de

Método de calculo medida

Denominacion Definicion

Objetivo

Convenios Porcentaje de | Mide el porcentaje | (NUmero de | Porcentaje Estratégico
finiquito firmados | convenios finiquito | de Convenios | Convenios Finiquito Eficacia
por las partes en | firmados, de conflictos | Finiquitos firmados, | firmados, derivados Trimestral
controversia de | agrarios derivados de | de conflictos | de la disputa por la

los conflictos | la disputa por la | agrarios derivados | propiedad y/o

sociales derivados | propiedad y/o | de la disputa por la | posesién de la tierra

de la disputa por | posesién de la tierra | propiedad y/o | social o privada y

la propiedad y/o | social o privada, | posesion de la tierra | asuntos del Acuerdo

posesion de la | asuntos del Acuerdo | social o privada, | Nacional para el
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Objetivo

Denominacion

Definicion

Método de célculo

Unidad de
medida

Tipo
Dimension
Frecuencia

Nacional para el
campo y de los

Acuerdos Agrarios.

tierra  social o | Nacional para el | asuntos del Acuerdo | Campo y de los
privada, asuntos | Campo y de los | Nacional para el | Acuerdos Agrarios
del Acuerdo | Acuerdos Agrarios. Campo y de los | en t / Total de

asuntos a resolver
en el ejercicio fiscal

derivados de la

Acuerdo Nacional
para el Campo y

propiedad y/o

trabajo de campo vy

posesion de la tierra
social o privada, de

propiedad y/o

disputa por la | posesion de la tierra | gabinete para | posesion de la tierra
propiedad y/o | social o privada, de | determinar la baja | social o privada, de
posesion de la | asuntos del Acuerdo | de los conflictos | asuntos del Acuerdo

tierra social o | Nacional para el | derivados de la | Nacional para el
privada, de los | campo y de los | disputa de la | campo y de los
asuntos del | Acuerdos Agrarios. propiedad y/o | Acuerdos Agrarios

para baja en t /
Total de los asuntos

Acuerdos vigente) *100

Agrarios.

Cédulas de | Porcentaje de cédulas | Mide el porcentaje | (Nimero de cédulas | Porcentaje Estratégico
desincorporacion de desincorporacion | de  cédulas de | de desincorporacion Eficacia
suscritas, de los | de los conflictos | desincorporacion suscritas de los Trimestral
conflictos sociales derivados de | suscritas, después | conflictos derivados

agrarios, la disputa por la | de haber realizado | de la disputa por la

de los Acuerdos asuntos del Acuerdo | programados para
Agrarios. Nacional para el | resolver en el
campo y de los | ejercicio fiscal
Acuerdos Agrarios, | vigente) * 100
respecto al total de
los asuntos
programados para

resolver el ejercicio
fiscal vigente.

Del indicador de nivel de Componente “Porcentaje de convenios finiquito firmados, de
conflictos agrarios como resultado de la disputa por la propiedad y/o posesidn de la tierra
social o privada, asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios” su
denominacion, definicion y método de cdlculo fueron adecuados, ya que permiten valorar,
de los asuntos a resolver, los concluidos como resultado de los convenios finiquito firmados
de la disputa por la propiedad o posesidén de la tierra social o privada, lo cual también se
correspondié con el objetivo al que se encontré vinculado.

Respecto del indicador “Porcentaje de cédulas de desincorporacién de los conflictos sociales
derivados de la disputa por la propiedad y/o posesién de la tierra social o privada, de
asuntos del Acuerdo Nacional para el campo y de los Acuerdos Agrarios” fue congruente con
el objetivo al que se encuentra alineado; asimismo, su definicién, denominacién y método
de calculo se relacionaron entre si, ya que miden la proporcion de los conflictos que se
dardn de baja como resultado del trabajo de campo y gabinete concluyéndose con las
cédulas de desincorporacion de los conflictos sociales de la disputa por la propiedad o
posesion de la tierra social o privada.

La unidad de medida, tipo (estratégico), dimensién (eficacia) y frecuencia (trimestral) se
consideran adecuados para los dos indicadores.
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e Indicadores de nivel de Actividad

. Tipo
. Y . . Unidad de . na
Objetivo Denominacién Definicion Método de cdlculo . Dimensién
medida .
Frecuencia
Porcentaje de | Porcentaje de | Mide el porcentaje de | (NUmero de avallos | Porcentaje Gestion
expedientes de los | avaltos avaluos que se obtienen | obtenidos ante el Eficacia
conflictos derivados | obtenidos para | ante el Comité Técnico | Comité Técnico de Trimestral
de la disputa por la | la negociacion | de Valuacién de la | Valuacion de la
propiedad y/o | de los conflictos | Secretaria de Desarrollo | Secretaria de
posesién de la tierra | sociales. Agrario, Territorial y | Desarrollo Agrario,
social o privada, de Urbano vy el Instituto | Territorial y Urbano
los asuntos del Nacional de | + Ndmero de
Acuerdo  Nacional Administracion y | avalios obtenidos
para el Campo y de Avalios  de Bienes | ante el Instituto
los Acuerdos Nacionales formando | Nacional de
Agrarios integrados. parte fundamental del | Administracion y
expediente; esta | Avalios de Bienes

informaciéon sobre el | Nacionales en t /
valor de la tierra en | Total de avallos
controversia, permite | ante el Comité

realizar la oferta | Técnico de
institucional a los | Valuacion de Ia
afectados, respecto a los | Secretaria de
avallos que se | Desarrollo Agrario,

programan  ante el | Territorial y Urbano
Comité  Técnico de | programados + Total

Valuacién de la | de avalios  del

Secretaria de Desarrollo | Instituto de

Agrario, Territorial 'y | Administracién y

Urbano y el Instituto | Avalios de Bienes

Nacional de | Nacionales

Administracién y | programados en t) *

Avalios  de Bienes | 100

Nacionales.
Porcentaje de | Mide el porcentaje de | (NUumero de | Porcentaje Gestion
expedientes de | expedientes expedientes de los Eficacia
los  conflictos | debidamente integrados | conflictos derivados Trimestral
derivados de la | de los conflictos | de la disputa por la
disputa por la | derivados de la disputa | propiedad y/o

propiedad y/o | por la propiedad y/o | posesion de la tierra
posesion de la | posesion de la tierra | social o privada

tierra social o | social o privada | integrados con toda
privada, de los | conforme a los | la  documentacion
asuntos del | Lineamientos de | que establece Ia
Acuerdo Operacién, para que en | norma mas el
Nacional para el | su momento se | Numero de
Campo y de los | presenten al Comité del | expedientes

Acuerdos Programa para su | debidamente

Agrarios aprobacién, mas el | integrados de los
integrados. nimero de expedientes | asuntos del Acuerdo

debidamente integrados | Nacional para el
de los asuntos del | Campo y de los
Acuerdo Nacional para | Acuerdos Agrarios,
el Campo y de los | en t / Total de

Acuerdos Agrarios | conflictos derivados
respecto a los | de la disputa por la
programados. propiedad y/o
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Unidad de Tipo

Objetivo Denominacion Definicion Método de calculo Dimension

medida .
Frecuencia

posesion de la tierra
social o privada,
Acuerdo  Nacional
para el Campo vy
Acuerdos  Agrarios
programados a
integrar en t) * 100.
Andlisis  de  los | Porcentaje de | Mide el porcentaje de | (Numero de | Porcentaje Gestién
antecedentes, conflictos Conflictos Agrarios | conflictos agrarios Eficacia
actores e intereses | agrarios derivados de la disputa | derivados de Ia Trimestral
de los conflictos | derivados de la | por la propiedad y/o la | disputa por la
derivados de la | disputa por la | posesion de la tierra que | propiedad y/o
disputa por la | propiedad y/o | son analizados por el | posesidn de la tierra
propiedad y/o | la posesién de | Sector Agrarioy para los | social o privada
posesion de la tierra | la tierra | cuales se elabora un | analizados y que
social o privada. analizados que | diagndstico que permite | cuentan con
cuentan con | definir la estrategia de | diagnéstico y una
diagnéstico. atencién, los cuales | estrategia de
pueden ser concluidos | atencién/ Conflictos
con una | agrarios
contraprestacion programados  para
econdmica o ser dados | su andlisis en t) *
de baja del universo de | 100
trabajo, respecto a los
programados.

De los indicadores “Porcentaje de avallos obtenidos para la negociacion de los conflictos
sociales” y “Porcentaje de expedientes de los conflictos como resultado de la disputa por la
propiedad y/o posesion de la tierra social o privada, de los asuntos del Acuerdo Nacional
para el Campo y de los Acuerdos Agrarios integrados”, su denominacion, definicién vy
método de calculo fueron congruentes entre si y permitieron contribuir al cumplimiento del
objetivo al que se encontraron alineados, ya que miden el porcentaje de avallos realizados
tanto por el Comité Técnico de Valuacién de la SEDATU como por el Instituto Nacional de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales para la integracién del expediente, que
sirven para la oferta institucional a los afectados y la proporcion de expedientes integrados
de los conflictos de la disputa por la propiedad o posesion de la tierra social o privada del
Acuerdo Nacional para el Campo, de los Acuerdos Agrarios y conforme a los lineamientos de
operacion del programa que serdn aprobados por el comité del mismo; sin embargo, la
denominacion de uno de los indicadores fue igual que la definicién del objetivo al que esta
alineado, por lo que se identificd un area de mejora, a efecto de que la SEDATU analice y, en
su caso, modifique la denominacion del indicador o el objetivo para expresar
adecuadamente lo que se quiere medir y como se medira.

Respecto del indicador “Porcentaje de conflictos agrarios derivados de la disputa por la
propiedad y/o la posesién de la tierra analizados que cuentan con diagndstico”, la
denominacion, definicién y método de calculo fueron congruentes entre si, ya que miden el
porcentaje de conflictos agrarios analizados y de los que contaron con un diagndstico, que
les permitiera definir la estrategia de su atencidn, ya sea con una contraprestacion
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econdmica o ser dado de baja por la improcedencia del conflicto. Asimismo, el indicador fue
suficiente para valorar el cumplimiento del objetivo al que se encontré alineado.

La unidad de medida, tipo (gestion), dimensién (eficacia) y frecuencia (trimestral) se
consideran adecuados para los 3 indicadores.

De la légica horizontal, de los 9 indicadores incluidos en la MIR del Pp E002, se considerd
que el 77.8% (7) fue adecuado y suficiente para evaluar los objetivos a los que se encontré
alineado y su definicién, denominacidon y método de calculo fueron congruentes entre si; sin
embargo, en el 22.2% (2) se identificaron dreas de mejora, por lo que es necesario que la
SEDATU analice vy, en su caso, modifique los indicadores en comento.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nim. UAF.DCCGA.0672.2025 del 17 de
diciembre de 2025, la entidad fiscalizada acreditd las gestiones efectuadas para fusionar el
Pp E002 “Programa de Atencidn de Conflictos Agrarios” de lo cual resulté el Pp E042
“Servicios de Ordenamiento y Procuracion de Justicia Agraria” para 2026, asi como la
elaboracion de los Instrumentos de Disefio (ID) y de Seguimiento del Desempefio (ISD) del
nuevo programa presentando como insumos los oficios mediante los cuales se elaboraron,
revisaron y acreditaron los instrumentos como resultado del analisis realizado por las
unidades responsables del programa; la MIR, y la captura de pantalla de los indicadores
capturados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La entidad fiscalizada evidencid que el proceso de elaboracién de los instrumentos de
disefo y seguimiento inicié formalmente el 5 de junio de 2025, cuando la Unidad de Politica
y Estrategia para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicé a la
Unidad de Administracién y Finanzas de la SEDATU mediante el oficio ndm.
419/UPER/2025/0196 que, en el marco de la implementacién de la Estrategia de
Simplificacién de la Estructura Programdtica 2026, se formalizé la Estructura Programatica
correspondiente al Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”. Dicha estructura
programatica tuvo el propdsito de mejorar la programaciéon presupuestaria orientada a
resultados mediante el ordenamiento, congruencia e integralidad de los programas
presupuestarios, con el fin de optimizar el uso de los recursos publicos y fortalecer la
generacion de valor publico. Como resultado, se notificé la fusion del Pp E002 dando como
resultado el Pp E042 “Servicios de ordenamiento y procuracién de justicia agraria”.

La SEDATU demostré que el 30 de junio de 2025, mediante el oficio num. DGTN.03794.2025,
la Direccién General de Terrenos Nacionales (DGTN), informd a la Direccién General de
Planeacién y Desarrollo Institucional, la designacion formal de la DGTN como unidad
administrativa responsable del Pp E042 “Servicios de Ordenamiento y Procuracion de
Justicia Agraria”. Asimismo, la direccion remitié los ID y los ISD integrados y elaborados de
manera conjunta por todas las unidades participantes del Pp E042. El 24 de julio de 2025,
mediante el oficio nim. DGTN.DCTGA.04340.2025, la Direccién de Coordinacién Técnica y
Gestion Administrativa de la DGTN remitio a la Direccidn General de Planeacion y Desarrollo
Institucional, los documentos correspondientes a los ID e ISD del Pp E042 con la atencidn de
los comentarios.
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Finalmente, se demostré que el 31 de julio de 2025, mediante el oficio ndm.
UAF.01123.2025, la Unidad de Administracion y Finanzas de la SEDATU informd a sus
unidades administrativas que, de acuerdo con lo comunicado por la SHCP, se considerd
procedente la formalizacidn de los ID en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y
Presupuesto (PIPP) 2026, asi como el registro de los ISD y sus metas en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH-Mddulo PbR) correspondiente a 2026 de, entre otros, el
Pp E042 “Servicios de Ordenamiento y Procuracidén de Justicia Agraria”, siendo el 11 de
agosto de 2025, por medio del oficio nim. DGTN.DCTGA.04652.2025, la notificacién de la
Direcciéon de Coordinacidon Técnica y Gestion Administrativa de la DGTN a la Unidad de
Administracidon y Finanzas sobre el cumplimiento del registro de los instrumentos del Pp
E042.

Como evidencia, la SEDATU proporciond los 8 indicadores de la MIR 2026 del Pp E042 en los
que participara en materia de atencién de conflictos agrarios, distribuidos en 7 objetivos: 1
de nivel de Fin, 2 de nivel de Propésito, 1 de nivel de Componente y 4 de nivel de Actividad.

Con el andlisis de la MIR 2026 del Pp E042, se comprobd que, de los dos objetivos de nivel
de Actividad que contaron con areas de mejora, éstos tuvieron modificaciones en su
definicion quedando como “Integracion de expedientes de los conflictos derivados de la
disputa por la propiedad y/o posesidon de la tierra social o privada, de los asuntos del
Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios integrados” y “Revisién de los
antecedentes, actores e intereses de los conflictos derivados de la disputa por la propiedad
y/o posesidn de la tierra social o privada”, los cuales no presentaron las dreas de mejora
identificadas en la revision de la Cuenta Publica de 2024.

En cuanto a los indicadores de nivel de Propdsito se elimind el indicador “Personas
pertenecientes a ejidos, comunidades, colonias agricolas y ganaderas y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como a las personas que aspiran ser posesionarios, pequefios
propietarios, aspirantes a ejidatarios o comuneros, satisfechos con la conclusién de los
conflictos sociales agrarios” y se incluyd el indicador “Porcentaje de sujetos agrarios con
acceso efectivo a sus derechos agrarios” que medird el nimero de personas sujetas de
derechos atendidos por parte de la SEDATU, RAN y PA.

Asimismo, respecto del indicador de nivel de Actividad “Porcentaje de expedientes de los
conflictos derivados de la disputa por la propiedad y/o posesidn de la tierra social o privada,
de los asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios integrados”
fue sustituido por el indicador “Porcentaje de expedientes de los conflictos derivados de la
disputa por la propiedad y/o posesidén de la tierra social o privada, de los asuntos del
Acuerdo Nacional para el Campo, de los Conflictos Agrarios y de los Planes de Justicia” el
cual no presenté las areas de mejora identificadas en la revision de 2024.

Por lo anterior, se determind que la observacion queda solventada, ya que la SEDATU
acredit6 el proceso realizado entre sus unidades administrativas, la Procuraduria Agraria y el
Registro Agrario Nacional para fusionar sus programas para dar como resultado el Pp E042
“Servicios de Ordenamiento y Procuracion de Justicia Agraria”, y que elabord los
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Instrumentos de Disefio y de Seguimiento del Desempeno, proporcionando la MIR en la que
se incluyeron los objetivos e indicadores en materia de integracion de expedientes, de
revisién de antecedentes y de sujetos agrarios con acceso efectivo a sus derechos agrarios,
los cuales se encontraron debidamente alineados.

7. Evaluacion del control interno

Para verificar el grado de cumplimiento de las normas de control interno en la operacién del
Pp E002 “Programa de Atencion de Conflictos Agrarios”, se solicitd a la SEDATU que
respondiera un cuestionario con 53 reactivos distribuidos en cada una de las 5 normas de
control, considerando los 17 principios correspondientes, asi como que proporcionara la
evidencia documental respectiva. El analisis de las respuestas al Cuestionario de Control

Interno se muestra en el cuadro siguiente:

EVALUACION DE LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

EN EL MARCO DEL PP E002 “PROGRAMA DE ATENCION DE CONFLICTOS AGRARIOS”, 2024
Respuestas

Principio ‘

Aspectos
consultados

£

No

No aplica

Anadlisis de la informacién

Total

53

51

AMBIENTE DE CONTROL

13

12

1. Mostrar actitud de
respaldo y compromiso

e

La SEDATU respondié de manera afirmativa que el
personal conocié la vision y misién institucionales;
que comunicd y asignod a las areas responsables el
cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales; que contdé con un Comité de Etica y
de Prevencidn de Conflictos de Interés y evalud el
cumplimiento del Cédigo de Etica y de Conducta; que
se asegurdé de que existiera un entorno y clima
organizacional de respeto e integridad, y que contd
con una estructura organizacional autorizada y
vigente.

La SEDATU respondié que no aplicé encuestas de
clima organizacional durante el 2024; sin embargo,
realizé el andlisis de los resultados de las ECCO —
PTCCO 2019-2023, actividad que fue notificada a las
personas servidoras publicas de manera masiva
mediante correo electrdnico institucional.

2. Ejercer la
responsabilidad de
vigilancia

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
establecié una estructura de vigilancia del control
interno.

3. Establecer la estructura,
responsabilidad y
autoridad

La SEDATU respondié de manera afirmativa que los
perfiles y descripciones de los puestos se
encontraron actualizados conforme a las funciones;
que evalu6 periédicamente la  estructura
organizacional; que conté con manuales de
organizacion y de procedimientos de las unidades
administrativas, y que operéd un mecanismo para
evaluar y actualizar el control interno.

4. Demostrar compromiso
con la competencia
profesional

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
estableciéd expectativas de competencia profesional
sobre los puestos clave.

5. Establecer la estructura
para el reforzamiento de la
rendicion de cuentas

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
establecié y mantuvo una estructura que permitié
responsabilizar al personal por sus funciones y
obligaciones especificas.
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Principio

Aspectos

Andlisis de la informacién

ADMINISTRACION DE
RIESGOS

consultados

11

10

6. Definir metas y
objetivos institucionales

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
definid sus metas y objetivos, mediante un plan
estratégico que se asocid a su mandato legal.

7. ldentificar, analizar vy
responder a los riesgos

La SEDATU respondidé que conté con actividades de
control interno para identificar, dar atencién y
mitigar los riesgos detectados en los procesos
relacionados con el Pp E002; que aplico la
metodologia establecida en las etapas para la
administracion de riesgos, para su identificacion,
descripcion, evaluacion, atencidn y seguimiento; que
conté con procedimientos formales en donde se
establecieron las obligaciones de los responsables de
los procesos que intervienen en la administracion y
seguimiento de riesgos; que incluyd, en la
integracion de la Matriz de Administracion de
Riesgos Institucional, elementos de valoracién de los
riesgos institucionales; que conté con un programa
de trabajo de administracion de riesgos para
controlar los riesgos identificados, y que contd con
mecanismos o procedimientos establecidos para que
el personal informara sobre los riesgos en el
desarrollo de las actividades.

La SEDATU respondié “No Aplica” en lo relacionado
con los Avances Trimestrales del Programa de
Trabajo de Administracion de Riesgos y con el
Reporte Anual del Comportamiento de los Riesgos
correspondientes al  ejercicio  fiscal 2024,
especificamente de los procesos del Pp E002, ya que,
en febrero de 2024, “no se identificé un riesgo de
alto impacto para integrarlo en la Matriz de Riesgos
Institucional; sin embargo, durante el cuarto
trimestre de 2024, se realizd el andlisis de
determinacion de riesgos del Pp E002 ‘Programa de
Atencidon de Conflictos Agrarios’, el cual permitié
formalizar un riesgo para el ejercicio 2025”.

8. Considerar el riesgo de
corrupcion

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
estableci6 medidas de control para identificar,
evaluar y dar respuesta a los riesgos de corrupcion,
abusos y fraudes potenciales.

9. lIdentificar, analizar y
responder al cambio

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
previd y planed medidas ante cambios significativos
en las condiciones internas y externas que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos del Pp E002;
asimismo, comunicé que analizé y respondié a los
cambios identificados y a los riesgos asociados con
éstos.

ACTIVIDADES DE
CONTROL

17

17

10. Disefiar actividades de
control

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
disefié actividades de control en respuesta a los
riesgos asociados con los objetivos institucionales y
los procesos del Pp E002, y considerd la segregacion
de funciones en el disefio de las responsabilidades de
las actividades de control.

11. Seleccionar y
desarrollar actividades de
control basadas en las

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
existieron y operaron actividades de control
desarrolladas mediante el uso de Tecnologias de la
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Aspectos
consultados

E

Respuestas

\[e]

No aplica

Anadlisis de la informacién

Principio
Tecnologias de la
Informacién y

Comunicaciones (TIC)

Informaciéon y Comunicaciones (TIC); que se
seleccionaron y desarrollaron actividades de control
que ayudaran a dar respuesta y reducir los riesgos de
cada proceso, considerando los controles manuales
y/o automatizados con base en el uso de TIC; que se
identificd y evalud las necesidades de utilizar TIC en
las operaciones y etapas de los procesos
relacionados con el Pp E002; que contd con TIC para
obtener y procesar adecuadamente la informacion
derivada de su operacion; que implementd
actividades de control de seguridad relacionadas con
permisos de acceso a las TIC; que canceld
oportunamente el acceso autorizado del personal
que causo baja, tanto en espacios fisicos como a las
TIC, y que cumplid con las politicas y disposiciones
establecidas para la Estrategia Digital Nacional en los
procesos de gobernanza, organizacion y de entrega,
relacionados con la planeacién, contratacion vy
administracidon de bienes y servicios de TIC y con la
seguridad de la informacion.

12. Implementar
actividades de control

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
definio las actividades de control de los procesos del
Pp E002, para cumplir con las metas comprometidas
con base en el presupuesto asignado del ejercicio
fiscal; que operd los instrumentos y mecanismos
para medir el avance, resultados y analizar las
variaciones en el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales del Pp E002; que establecié
estandares de calidad, resultados, servicios o
desempefio en la ejecucién de sus procesos; que
establecié mecanismos para identificar y atender la
causa raiz de las observaciones determinadas por las
diversas instancias de fiscalizacidn; que identifico la
causa raiz de las debilidades de control interno
determinadas, con prioridad en las de mayor
importancia; que evalud y actualizé las politicas,
procedimientos, acciones, mecanismos e
instrumentos de control en los procesos vinculados
con el Pp E002; que atendid en tiempo y forma las
recomendaciones y acuerdos de los Comités
Institucionales, y que revis6 periédicamente las
politicas, procedimientos y actividades de control
asociadas a mantener la relevancia y la eficacia en el
logro de los objetivos.

INFORMACION Y
COMUNICACION

13.  Usar informacion
relevante y de calidad

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
contdé con un mecanismo para generar informacion
relevante y de calidad; que implementé un
mecanismo o instrumento para verificar que la
elaboracién de informes cumpla con las politicas,
lineamientos y criterios institucionales establecidos;
que contd con un sistema de informacion que generd
de manera oportuna, suficiente y confiable,
informacién sobre el estado de la situacién contable
y programatico-presupuestal de los procesos del Pp
E002; que contéd con el registro de acuerdos y
compromisos, correspondientes a los procesos
aprobados en las reuniones del Organo de Gobierno,
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Principio

Andlisis de la informacién

de Comités Institucionales y de grupos de alta
direccion, asi como de su seguimiento; que contd
con un mecanismo especifico para el registro, el
andlisis y la atencién oportuna y suficiente de quejas
y denuncias, y que conté con un sistema de
informaciéon que permitiera a la alta direccién
realizar seguimientos y tomar decisiones.

14. Comunicar
internamente

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
utilizé las lineas de reporte y autoridad establecidas
para comunicar informacion de calidad en toda la
institucion y con las areas vinculadas con el Pp E002.

15. Comunicar
externamente

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
utilizé las lineas de reporte establecidas para
comunicar informacién de calidad a las partes
externas.

SUPERVISION Y MEJORA
CONTINUA

16. Realizar actividades de
supervision

La SEDATU respondié de manera afirmativa que
establecid y utilizé bases de referencia como criterio
en la evaluacién del control interno de las dreas
encargadas del Pp E002 y, en caso de diferencias
entre esas bases y las condiciones reales, realizo los
cambios necesarios para reducirlas; que realizé las
acciones correctivas y preventivas que contribuyeron
a la eficiencia y eficacia de las operaciones, asi como
la supervision permanente de los cinco componentes
de control interno, y que utilizé los resultados de las
auditorias  de  instancias  fiscalizadoras  de
cumplimiento, de riesgos, de funciones, evaluaciones
y de seguridad sobre Tecnologias de la Informacion.

17. Evaluar los problemas
y corregir deficiencias

La SEDATU respondié de manera afirmativa que se
realizaron evaluaciones del control interno de los
procesos sustantivos y administrativos de las dreas
encargadas del Pp E002 para determinar la
suficiencia y efectividad de los controles
establecidos.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

La entidad fiscalizada respondié los 53 reactivos sobre su Sistema de Control Interno
Institucional (SCll), asociados al Pp E002, incluidos en el cuestionario y acredité la
documentacion soporte. De los 53 reactivos en 51 (96.2%) contestd de manera afirmativa;
en 1 (1.9%) reactivo respondid en forma negativa, y en 1 (1.9%) seialé que no era aplicable.

Respecto de la pregunta que la SEDATU respondié de forma negativa, para el principio 1
“Mostrar actitud de respaldo y compromiso”, indicé que no aplicdé encuestas de clima
organizacional durante el 2024; sin embargo, realizé el analisis de los resultados de las ECCO
— PTCCO 2019-2023, actividad que fue notificada a las personas servidoras publicas de
manera masiva mediante correo electrénico institucional. El reactivo que la entidad
fiscalizada respondid que no era aplicable correspondio al principio 7 “Identificar, analizar y
responder a los riesgos”, ya que sefialé que “No Aplica” incluir informaciéon sobre los
procesos del Pp E002 en los reportes de los Avances Trimestrales del Programa de Trabajo
de Administracion de Riesgos y el Reporte Anual del Comportamiento de los Riesgos
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correspondientes a 2024, debido a que informd que, en febrero de 2024, no se identificé un
riesgo de alto impacto para integrarlo en la Matriz de Riesgos Institucional; sin embargo,
durante el cuarto trimestre de 2024, se realizé el anadlisis de determinacion de riesgos del Pp
E002 “Programa de Atencion de Conflictos Agrarios”, el cual permitié formalizar un riesgo
para 2025.

Para 2024, se constatd que la entidad fiscalizada contd con un SCIl que le permitié cumplir
razonablemente sus objetivos y metas, realizar con eficiencia sus actividades de gestion y de
procedimientos, asi como verificar la confiabilidad de su sistema para la consecucion de las
metas e indicadores en materia de atencion de conflictos agrarios.

Consecuencias Sociales

En 2024, la SEDATU definid en su diagndstico el problema que buscé resolver mediante la
operaciéon del Pp EQ02 referente a que “los conflictos por la posesidn y/o tenencia de la
tierra en nudcleos agrarios y zonas rurales generan vulnerabilidad de los derechos de
propiedad y posesién de la tierra”. Al respecto, la SEDATU prestd servicios para la
conciliacion de intereses y la concertacion de acuerdos como via preferente para la solucion
de los COSOMER, asi como para el cumplimiento de las obligaciones contraidas como
resultado de la suscripcién de los Acuerdos Agrarios y el Acuerdo Nacional para el Campo, al
elaborar 5 cédulas de desincorporacion y 20 convenios finiquito para dar solucién a las
controversias ancestrales por la propiedad o posesién de la tierra rural, asi como de pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, para lo cual erogé 140,676.9 miles de pesos; sin
embargo, es necesario que la entidad fiscalizada registre en sus sistemas de informacién la
totalidad de los diagndsticos de los conflictos sociales; cuente con metas acordes a los
resultados obtenidos en periodos anteriores de los indicadores relacionados con los
diagndsticos de conflictos agrarios, con la integracion de expedientes, con los avaltios y con
los convenios finiquito, a fin de coadyuvar a preservar la paz y la estabilidad social en las
zonas de conflicto, en beneficio de las personas pertenecientes a ejidos, comunidades,
colonias agricolas y ganaderas y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de las
personas que aspiran a ser posesionarias, pequefias propietarios, aspirantes a ejidatarios o
comuneros.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

5 Recomendaciones al Desempeiio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 18 de diciembre de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano en la atencion de los conflictos agrarios. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar el presente dictamen.

En el diagnéstico del Pp EO02 “Programa de Atencién de Conflictos Agrarios”, la SEDATU
definié que el problema que buscé resolver mediante la operacidn del programa fue que
“Los conflictos por la posesidn y/o tenencia de la tierra en nucleos agrarios y zonas rurales
generan vulnerabilidad de los derechos de propiedad y posesion de la tierra”.

En 2024, la entidad fiscalizada ejecuté el Pp E002, con el objeto de realizar las cédulas de
desincorporacion y convenios finiquito, como arbitro de los conflictos, y dar solucién a las
controversias ancestrales por la propiedad o posesién de la tierra rural, asi como de pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, a fin de coadyuvar a preservar la paz y la
estabilidad social en las zonas de conflicto, para lo cual se le asignaron 197,680.8 miles de
pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En 2024, la SEDATU recibié 22 diagndsticos, de los que se determind que el 68.2% (15)
cumplié con la totalidad de los aspectos minimos establecidos en el Anexo 9 “Diagndstico”,
del Manual de Operacién del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural
(MOP); no obstante, el 31.8% (7) se considerd incompleto al no incluir en 5, la fecha de
elaboracion del diagndstico y en 2, el grado de complejidad que representaria su atencion.
Adicionalmente, se identificé que el 95.5% (21) de los diagndsticos que contaron con
documentacién soporte, se encontrd registrado en la base de datos proporcionada por la
entidad fiscalizada y el 4.5% (1), correspondiente a uno de Tabasco, no se incluyd su
registro, el cual fue sustituido en la base de datos por uno de Guanajuato, del cual no se
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acredit6 el diagndstico correspondiente, por lo que es necesario que la SEDATU establezca
mecanismos de control para asegurar que las oficinas de representacién de las entidades
federativas correspondientes revisen, validen y suscriban la totalidad de los diagndsticos de
los conflictos sociales, que los diagndsticos cuenten con la informacion establecida en el
Anexo 9 “Diagndstico” del MOP y que éstos se registren en sus sistemas de informacién, a
efecto de que se cuente con los elementos suficientes para determinar la procedencia de la
atencion del conflicto.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, si bien la SEDATU acreditd las mejoras en la operacion del programa para
solicitar a las oficinas de representacion que utilicen exclusivamente el formato oficial para
la elaboracién y emision del diagndstico de los asuntos, requiriéndose llenar todos y cada
uno de los campos que lo integran, con la finalizad de facilitar su adecuada integracion, la
entidad fiscalizada no acredité los mecanismos de control que implementara para asegurar
que una vez que cuenten con la informacidn, ésta sea registrada en su totalidad en sus
sistemas de informacion, por lo que se determind que esta observacidon quedd parcialmente
solventada.

En cuanto a los criterios de elegibilidad, la entidad fiscalizada proporciond las 22 solicitudes
suscritas por los titulares de las oficinas de representacion de las entidades federativas de la
SEDATU, la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional, las cuales cumplieron con
alguno de los criterios de elegibilidad.

En relacién con el avance en el cumplimiento de la meta establecida en el indicador
referente a los conflictos agrarios analizados que cuentan con diagndstico, la meta se
superd en 57.1% al contar con 22 diagndsticos recibidos, respecto de los 14 diagndsticos
programados. No obstante, si bien la ejecucién adicional de actividades aporta a la solucién
de conflictos por la propiedad o posesion de la tierra social o privada, el porcentaje de
avance fue superior en proporcién respecto de lo esperado, por lo que es indispensable que
en la programacién y presupuestacién se consideren los avances logrados en el
cumplimiento de los objetivos y metas del periodo anterior.

En 2024, la SEDATU incorpord 2 asuntos al universo de trabajo del Pp E002 y desincorpord
5, los cuales cumplieron con el procedimiento respectivo, con lo que se integré un total de
13 conflictos agrarios.

Respecto de los expedientes generados de los asuntos, la SEDATU establecié un indicador
institucional relacionado con los expedientes de los conflictos, del cual registré un resultado
de 190.0% de la meta, al reportar 38 expedientes de los 20 programados de integrar, por lo
que se identificd un adrea de mejora, para que la SEDATU realice las gestiones para contar
con metas acordes a los resultados obtenidos en periodos anteriores, a fin de disponer de
valores alcanzables considerando la administracion por resultados y cumplir con
oportunidad y eficiencia los objetivos previstos.
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Para la comprobacién del avance de la meta definida, la entidad fiscalizada proporcioné los
38 expedientes de los conflictos por la disputa de la propiedad o posesidn de la tierra social
o privada, de los asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios.

En 2024, se realizaron 31 avallos para conflictos agrarios para determinar el valor de los
derechos sobre la tierra, de los cuales el 3.2% (1) fue referente a un asunto de la propiedad
social realizado por el Comité Técnico de Valuacién (CTV) y el 96.8% (30) restante, de la
propiedad privada realizados por el Instituto de Administracion y Avalios de Bienes
Nacionales (INDAABIN), los cuales servirdn como base para las negociaciones vy
conciliaciones de los conflictos sociales, a efecto de que se esté en posibilidad de elaborar
los convenios finiquito correspondientes y coadyuvar a una solucién pacifica entre las
partes.

Para valorar las actividades relacionadas con los avaluos, la SEDATU informd que alcanzé el
214.29% la meta establecida para su indicador institucional, al reportar 30 avaltos de los 14
programados; no obstante, se realizaron 30 dictamenes valuatorios por el INDAABIN y 1 por
el CTV, un avalio mas que lo reportado en el indicador, por lo que es necesario que la
entidad fiscalizada establezca mecanismos de control para contar con la informacién
relevante y los elementos de calidad suficientes bajo los criterios de utilidad, confiabilidad y
oportunidad que le permitan reportar la totalidad de los avaltos realizados.

En lo que respecta al indicador relacionado con los avallos, para 2024, se identificé un area
de mejora, a fin de que la SEDATU realice las gestiones para contar con metas acordes a los
resultados obtenidos en periodos anteriores del indicador relacionado con los avaluios
obtenidos para la negociacidn de los conflictos, a fin de disponer de valores alcanzables
considerando la administracién por resultados y cumplir con oportunidad y eficiencia los
objetivos previstos.

En cuanto a la solucién de conflictos agrarios, la entidad fiscalizada evidencié 20 convenios
finiquito de los cuales el 30.0% (6) correspondié a conflictos de la propiedad social, por lo
que, para dar fin a esos conflictos, se deben ratificar ante el Tribunal Unitario
correspondiente. De ese total, se demostré la ratificacién de 4 convenios y 2 en proceso,
mientras que del 70.0% (14) restante, 7 convenios fueron suscritos para predios de la
propiedad particular y 7 para propiedad privada y, para dar conclusion definitiva, es
necesario realizar el traslado de dominio en la escritura publica correspondiente. Al
respecto, la SEDATU informé que se realizd la firma de las escrituras para los traslados de
dominio de 5 de los 14 convenios, 8 se encontraron en proceso y 1 fue reportado como en
proceso de cancelacién, debido a que el propietario del predio no se presenté a la firma de
la escritura en la fecha programada.

Para valorar la suscripcién de convenios, la SEDATU incorpord en la MIR del Pp E002 un
indicador, del cual reporté un cumplimiento del 171.43% debido a que se suscribieron 24
convenios finiquito de los 14 programados; no obstante, la entidad fiscalizada acredito la
documentacion de 20 convenios finiquito, por lo que es necesario que se establezcan
mecanismos de control para contar con la totalidad de los convenios finiquito que le
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permitan acreditar con informacién relevante y con los elementos de calidad suficientes
bajo los criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad el cumplimiento de los objetivos y
metas.

Respecto de la vinculacién del Pp E002 con los ODS y sus metas, la entidad fiscalizada
considerd que el Pp E002 contribuyd de manera indirecta al ODS 1 “Fin de la Pobreza”, meta
1.4, ya que la atencidn y solucion de conflictos agrarios generan condiciones para garantizar
la certeza juridica sobre la propiedad y el control de la tenencia de la tierra, en especial para
poblacién rural, pueblos indigenas y grupos en situacion de vulnerabilidad, lo cual se
correspondié con su objetivo institucional de que “Las personas pertenecientes a ejidos,
comunidades, colonias agricolas y ganaderas y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como a las personas que aspiran a ser posesionarios, pequefios propietarios, aspirantes a
ejidatarios o comuneros, solucionan sus conflictos por la propiedad y/o posesién de la tierra
social o privada”.

Respecto de la economia de los recursos, en la Cuenta Publica 2024, la SEDATU reporté un
presupuesto aprobado de 197,680.8 miles de pesos, modificado y ejercido de 140,676.9
miles de pesos en el Pp E002 “Programa de Atencidén de Conflictos Agrarios”, lo que se
correspondié con la informacién contenida en sus registros internos. De los 6 indicadores
seleccionados de las actividades estratégicas de la entidad fiscalizada, el 66.7% (4) cumplio
con la meta, referente a los conflictos concluidos y reactivados, asi como a las cédulas de
desincorporacién de los conflictos y de los sujetos agrarios asistidos; y el 33.3% (2) restante
sobrepasé la meta en 71.43 y 114.29 puntos porcentuales, relacionados con los avaltos y
los convenios de finiquito firmados, aun cuando el presupuesto erogado correspondid al
71.2% (140,676.9 miles de pesos) de los 197,680.8 miles de pesos aprobados.

Respecto del Sistema de Evaluacién del Desempefio, la SEDATU conté con el diagndstico del
Pp E002, en el cual se definid el problema que pretendié atender, su estado actual,
evolucién; asimismo, conté con una MIR que integrd los objetivos, indicadores y metas por
cumplir, en materia de atencién de conflictos agrarios, la cual se vinculé con el PND 2019-
2024 y con el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024. La
I6gica vertical se considerd adecuada y permitid valorar la relacién de causa-efecto entre los
objetivos de todos los niveles; no obstante, se identificaron areas de mejora para realizar en
los objetivos de nivel de Actividad. Adicionalmente, en la légica horizontal, se identificé que
de los 9 indicadores incluidos en la MIR, el 77.8% (7) fue adecuado y suficiente para evaluar
los objetivos a los que se encontraron alienados y su definicién, denominaciéon y método de
calculo fueron congruentes entre si; sin embargo, en el 22.2% (2) se identificaron areas de
mejora por realizar, por lo que es necesario que la SEDATU analice y, en su caso, modifique
los objetivos e indicadores.

La entidad fiscalizada contd con un SCIl que le permitid cumplir razonablemente sus
objetivos y metas, asi como verificar la confiabilidad de su sistema para la consecucién de
las metas e indicadores en materia de atencion de conflictos agrarios.
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Para 2024, se identificé un area de mejora, a efecto de que la SEDATU defina mecanismos
de evaluacion para medir la contribucién del Pp E002 a la atencion del problema publico
que le dio origen y para verificar la cobertura o el cambio producido en la poblacién objetivo
y asi, contar con objetivos y metas que le permitan una adecuada administracion por
resultados.

Para medir la contribucidn del Pp E002, en la conciliacién de intereses y la concertaciéon de
acuerdos como via preferente para la solucién de los COSOMER, asi como el cumplimiento
de las obligaciones contraidas como resultado de la suscripcion de los Acuerdos Agrarios y el
Acuerdo Nacional para el Campo, la entidad fiscalizada sefialé que dio seguimiento vy
evaluacidn a la contribuciéon mediante el 77.8% (7) de los 9 indicadores establecidos en la
MIR del programa, con los cuales se da atencién a las personas pertenecientes a ejidos,
comunidades, colonias agricolas y ganaderas y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como a las personas que aspiran a ser posesionarias, pequefias propietarias, aspirantes a
ejidatarios o comuneros, garantizando la conciliacion de intereses y la concertacion de
acuerdos para la solucién de conflictos agrarios.

En conclusién, en 2024, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ejecutd el
Programa presupuestario E002 “Programa de Atencidn de Conflictos Agrarios”, mediante el
cual se elaboraron 22 solicitudes para la atencién de conflictos agrarios que incluyeron el
diagndstico del asunto y cumplieron con los criterios de elegibilidad; 31 avallos para
determinar el valor de los derechos sobre la tierra para contar con informacion sobre el
valor de los predios que se encuentran en conflicto, que servirdn como base para realizar las
negociaciones y conciliaciones de los conflictos sociales, y 20 convenios finiquito para dar
solucidn definitiva a conflictos sociales identificados, con lo que se contribuyé a la atencidn
de los conflictos por la posesidn o tenencia de la tierra en nudcleos agrarios y zonas rurales,
para proteger los derechos de propiedad y posesion de la tierra.

Las recomendaciones se orientan a que la SEDATU registre en sus sistemas de informacién
la totalidad de los diagndsticos de los conflictos sociales y cuente con metas acordes a los
resultados obtenidos en periodos anteriores de los indicadores relacionados con los
diagndsticos de conflictos agrarios por la disputa de la propiedad o la posesidn de la tierra;
con la integracion de expedientes de los conflictos; con los avalios obtenidos para la
negociacién de los conflictos, y con los convenios finiquito firmados de conflictos agrarios
relacionados con la disputa por la propiedad o posesidn de la tierra social o privada, asuntos
del Acuerdo Nacional para el Campo y de los Acuerdos Agrarios, a fin de disponer de valores
alcanzables considerando la administracién por resultados y cumplir con oportunidad vy
eficiencia los objetivos previstos.

En el transcurso de la auditoria, la entidad fiscalizada acredité la implementacion de
mecanismos de control para reportar la totalidad de los avalulos realizados para contar con
informacién relevante y los elementos de calidad suficientes bajo los criterios de utilidad,
confiabilidad y oportunidad, con el propésito de cumplir con oportunidad y eficiencia los
objetivos y metas previstas; comprobd el proceso realizado entre sus unidades
administrativas, la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional para fusionar sus
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respectivos programas en el Pp E042 “Servicios de Ordenamiento y Procuracién de Justicia
Agraria”, con la elaboracion de los Instrumentos de Disefio y de Seguimiento del
Desempeno, la Matriz de Indicadores para Resultados en la que se incluyeron los objetivos e
indicadores en materia de integracion de expedientes, de revision de antecedentes y de
sujetos agrarios con acceso efectivo a sus derechos agrarios, los cuales se encontraron
debidamente alineados, y evidencid el proceso realizado para definir los mecanismos de
evaluacidn con los que medira la contribucién del programa presupuestario a la atencién del
problema publico que le dio origen, asi como verificar la cobertura de la poblacion objetivo
y con ello garantizar una adecuada administracién por resultados.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sdnchez Renddn Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracion de la documentacién e informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determiné que se atienden los hallazgos de los resultados numeros 3 y 6, asi
como, de manera parcial los hallazgos de los resultados 1 y 2, como se precisa en los
apartados correspondientes de este informe.

Por lo que se refiere a la documentacién e informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada para el resultado nimero 1, se determind que se ratifica, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que si bien la SEDATU realizé gestiones para solicitar a las oficinas de
representacién que utilicen exclusivamente el formato oficial para la elaboracidn y emisién
del diagnéstico de los asuntos, requiriéndose llenar todos los campos que lo integran, con la
finalizad de facilitar su adecuada integracién, no acredité los mecanismos de control que
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implementard para asegurar que una vez que cuenten con la informacidn, ésta sea
registrada en su totalidad en sus sistemas de informacion.

Adicionalmente, la SEDATU incluyé en la MIR 2026 metas relacionadas con los diagndsticos
de conflictos agrarios por la disputa de la propiedad o la posesién de la tierra; sin embargo,
no acredité las gestiones para contar con metas acordes a los resultados obtenidos en
periodos anteriores, a fin de disponer de valores alcanzables considerando la administracién
por resultados y cumplir con oportunidad y eficiencia los objetivos previstos en el Pp E002
“Programa de Atencién de Conflictos Agrarios”, ahora como parte del Pp E042 “Servicios de
Ordenamiento y Procuracion de Justicia Agraria” de los indicadores “Analisis de los
antecedentes, actores e intereses de los conflictos derivados de la disputa por la propiedad
y/o posesion de la tierra social o privada” y “Porcentaje de expedientes de los conflictos
derivados de la disputa por la propiedad y/o posesion de la tierra social o privada, de los
asuntos del Acuerdo Nacional para el Campo, de los Conflictos Agrarios y de los Planes de
Justicia”.

Respecto de la documentacidn e informacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
el resultado numero 2, se determind que se ratifica, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que la entidad fiscalizada remitié la memoria de cdlculo de los
indicadores “Porcentaje de avallos obtenidos para la negociacion de los conflictos” y
“Porcentaje de convenios finiquito firmados, de conflictos agrarios derivados de la disputa
por la propiedad y/o posesion de la tierra social o privada, asuntos del Acuerdo Nacional
para el Campo y de los Acuerdos Agrarios”, la cual contiene: el nombre del indicador, el
nivel del indicador, la frecuencia de medicién, las metas programadas para los cuatro
trimestres del ejercicio 2026 y el método de cdlculo del indicador, que considera una razén
matemadtica para medir el porcentaje de los dictdmenes valuatorios realizados con relacién
a los dictdmenes valuatorios programados en el ejercicio. No obstante, la entidad fiscalizada
no remitido el método de cdlculo mediante el cual se definid el nimero de dictamenes
valuatorios programados para 2026, que le permitiera acreditar que realizd las gestiones
correspondientes para contar con metas acordes a los resultados obtenidos en periodos
anteriores del indicador en comento, a fin de disponer de valores alcanzables considerando
la administracion por resultados y cumplir con oportunidad y eficiencia los objetivos
previstos.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, la SEDATU identificd los conflictos agrarios por la posesion de la
tierra susceptibles de ser incorporados al universo de trabajo y, con ello, determiné el
tipo de apoyo aplicable, en el marco de operacién del Pp E002.
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. Verificar que, en 2024, la SEDATU presté servicios de valuacion para la negociacién de

conflictos sociales y coadyuvd a resolver de forma definitiva las controversias
relacionadas con la posesion de la tierra, mediante el Pp EQ02.

Verificar que, en 2024, la SEDATU contribuyé a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de los sujetos agrarios en el desarrollo territorial incluyente y sostenible, a
partir de la prestacion de servicios de atencién a los conflictos agrarios.

Constatar la contribucion del Pp E002 al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Verificar que, en 2024, la SEDATU aplicé con economia el presupuesto asignado al Pp
E002 "Programa de Atencion de Conflictos Agrarios" para el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Verificar que, en 2024, la SEDATU contd con la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Pp E002 para evaluar el logro de sus objetivos y metas.

Evaluar que, en 2024, la SEDATU cumplié con la normativa en materia de control interno
para proporcionar una seguridad razonable en el cumplimiento de objetivos y metas del
Pp EOO02.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Ordenamiento Agrario e Inventarios de la Propiedad y las direcciones
generales de Planeacién y Desarrollo Institucional, de Capital Humano y Desarrollo
Organizacional y de Programacién y Presupuesto, de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

2.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 25, fraccion lll, y 45,
primer parrafo.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno: Articulo segundo, Disposiciones en Materia de
Control Interno, Titulo Segundo "Modelo estdndar de control interno", Capitulo |
"Estructura del Modelo", Disposicién 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno”, Norma Cuarta "Informacién y Comunicacion", primer y tercer parrafos.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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