Grupo Funcional Gobierno

Prevencion y Reinsercion Social

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2024-5-36D00-19-0278-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 278

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera del presupuesto asignado a Prevencién y Reinsercién Social
para comprobar que se ejercid y registrd conforme a los montos aprobados y de acuerdo
con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 23,143,209.2
Muestra Auditada 6,453,013.6
Representatividad de la Muestra 27.9%

El universo de egresos por 23,143,209.2 miles de pesos correspondié al presupuesto pagado
por Prevencién y Reinsercién Social (PRS), Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, en los capitulos 1000 “Servicios personales”, 2000
“Materiales y suministros”, 3000 “Servicios generales” y 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas” reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos en Clasificacién Administrativa de la Cuenta Publica 2024, correspondiente a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y del cual se selecciond para su revisidon una
muestra total de 6,453,013.6 miles de pesos, que corresponde al 27.9%, como se muestra a
continuacioén:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA, 2024
(Miles de pesos)

Capitulo Descripcion Universo Muestra %
1000 Servicios personales 3,866,283.3 1,514,277.2 39.2
2000 Materiales y suministros 353,061.7 83,834.6 23.7
3000 Servicios generales?! 18,920,731.0 4,854,901.8 25.7
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas? 3,133.2 0.0 0.0
Total 23,143,209.2  6,453,013.6 27.9
FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Administrativa de la

Cuenta Publica 2024, Estado del Ejercicio del Presupuesto 2024 y Cuentas por Liquidar
Certificadas.

Los egresos de PRS se informaron y registraron en el Tomo Il “Poder Ejecutivo”
correspondiente al Ramo 36 Seguridad y Proteccion Ciudadana, de la Cuenta Publica 2024.

Antecedentes

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones en materia de seguridad publica y nacional, asi como de proteccion civil, para
lo cual se auxilia de Prevencion y Reinsercion Social (PRS), Autoridad Penitenciaria Federal
que forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

Su mision consiste en instrumentar la politica penitenciaria a nivel nacional para prevenir la
comisidon del delito, readaptar a los sentenciados y dar tratamiento a los menores
infractores, mediante sistemas que permitan su readaptacién a la sociedad. Asimismo, su
visién consiste en ser la instancia de la SSPC en el ambito federal, que contribuya al
fortalecimiento del SNSP, mediante la aplicacion de la politica penitenciaria para la
readaptacion a la vida social y productiva de los sentenciados, con apego a la ley y respeto a
los derechos humanos, para consolidar las libertades, el orden y la paz publica, asi como la
preservacion del estado de derecho y prevencién del delito.

PRS cuenta con 13 Centros Federales de Reinsercion Social, de los cuales, 12 son varoniles y
1 femenil y 1 Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial.

El total ejercido por Prevencidn y Reinsercidn Social fue por 23,433,720.6 miles de pesos, de los cuales se reportaron
19,211,242.4 miles de pesos en el capitulo 3000 “Servicios generales”; no obstante, 290,511.4 miles de pesos fueron
objeto de revisién de la auditoria 277 “Auditoria de TIC” practicada también con motivo de la Fiscalizacidn de la
Cuenta Publica 2024, por lo que dicho importe se resté de dicho capitulo de gasto para quedar en 18,920,731.0 miles
de pesos.

En el capitulo 4000 se ejercieron 3,133.2 miles de pesos, de los cuales 1,776.3 miles de pesos se pagaron con cargo a
la partida presupuestal 44101 “Gastos relacionados con actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria” y
1,356.9 miles de pesos con cargo a la partida presupuestal 44102 “Gastos por servicios de traslado de personas”, pero
por no ser representativas respecto del total ejercido, no se seleccionaron para su revision.
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El Control Interno de PRS fue objeto de revisién de la auditoria numero 279 con titulo
“Reinsercion Social”, practicada también con motivo de la Fiscalizacidn de la Cuenta Publica
2024.

Resultados
1. Presentacion en la Cuenta Publica
» Presupuesto asignado y adecuaciones presupuestarias

El 13 de diciembre de 2023, la Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana (SSPC)
comunico a Prevencién y Reinsercidn Social (PRS) el techo de gasto presupuestal para 2024
por 25,032,175.2 miles de pesos, y el 15 de diciembre de 2023 se publicé su calendario del
presupuesto autorizado, en el Diario Oficial de |la Federacidn.

Durante el ejercicio 2024, PRS reportd que, mediante 59 adecuaciones presupuestarias,
tuvo una reduccién neta de recursos por 1,598,374.0 miles de pesos, por lo que, al cierre de
2024, el presupuesto modificado fue por 23,433,801.2 miles de pesos.

> Egresos

PRS reporté en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacién
administrativa de la Cuenta Publica 2024, de la SSPC, un presupuesto pagado por
22,088,742.4 miles de pesos y Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) por
1,344,978.2 miles de pesos, por lo que, con cargo a su presupuesto de egresos para 2024,
PRS pagd 23,433,720.6 miles de pesos, integrados como se muestra a continuacion:

ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

(Miles de pesos)

Reduccion  Modificado /

Capitulo Aprobado neta Devengado Pagado

1000 Servicios Personales 5,783,289.4 -1,917,006.1 3,866,283.3  3,866,283.3
2000 Materiales y Suministros 460,126.0 -106,983.6 353,142.4 353,061.8
3000 Servicios Generales 17,542,548.0 1,668,694.4 19,211,242.4 19,211,242.4
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 3,758.9 -625.8 3,133.1 3,133.1
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 1,242,452.9 -1,242,452.9 0.0 0.0
Total 25,032,175.2 -1,598,374.0 23,433,801.2 23,433,720.6
FUENTE: Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacién administrativa de la Cuenta Publica

2024, de la SSPC, y el Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2024, proporcionado por PRS.

El presupuesto pagado por 23,433,720.6 miles de pesos se sustenté en 10,366 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) por 22,124,471.7 miles de pesos, pagadas en 2024, y en 559 CLC
por 1,344,978.2 miles de pesos, pagadas en 2025, montos a los que se disminuyeron 132
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reintegros realizados a la Tesoreria de la Federacidn, por 35,729.3 miles de pesos, en
cumplimiento de la normativa.

Se identificd que no se reportaron en la Cuenta Publica las economias por 80.6 miles de
pesos determinadas al disminuir del presupuesto modificado por 23,433,801.2 miles de
pesos, el presupuesto pagado por 22,088,742.4 miles de pesos y los ADEFAS por 1,344,978.2
miles de pesos; al respecto, PRS acredité que ese monto correspondié a una CLC que se
emitié por medio del Sistema SICOP el 20 de febrero de 2024 y que se cancelé el 24 del
mismo mes y afio, fecha establecida para el cierre presupuestal, porque la cuenta no
pertenecia al receptor, asi como que gestiond ante la SSPC, al ser la responsable de la
administracién del Sistema SICOP a nivel del Ramo, que realizara las acciones para que no se
generara un subejercicio que afectara el cierre presupuestal, ya que PRS, al ser un Centro de
Registro de Operaciones, estaba imposibilitado para hacer la cancelacién de dicha CLC, sin
que se recibiera respuesta por parte de SSPC.

» Pasivo de ejercicios anteriores pagado con presupuesto 2024

Se comprobd que PRS informé a la SSPC, mediante un oficio del 19 de febrero de 2024, su
pasivo circulante reportado al 31 de diciembre de 2023 por 1,885,721.3 miles de pesos, de
los cuales se comprobd que PRS destind 448,216.9 miles de pesos del presupuesto de 2024
para pagar pasivos de 2019 a 2023, y los 1,437,504.4 miles de pesos restantes se reflejaron
como parte del pasivo al 31 de diciembre de 2024.

De los 448,216.9 miles de pesos se seleccionaron 90,415.9 miles de pesos y se comprobd
que correspondieron a cinco contratos y un convenio modificatorio; el pago se comprobd
con 42 CLC y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet respectivos, los cuales se
encontraron vigentes en el portal del Servicio de Administracién Tributaria, y se justificd con
los oficios de solicitud de los servicios, la evidencia de la prestacion de los servicios, los
oficios de solicitud de pago, el cdlculo y pago de deductivas y penas convencionales, en
cumplimiento de la normativa.

» Muestra de contratos de adquisicion de bienes y prestacion de servicios
Se seleccionaron para su revisidn cinco contratos por los que PRS pagd con recursos del

presupuesto de 2024 un total de 4,938,736.4 miles de pesos, cuyo andlisis se desarrollé en
los resultados numeros 3 al 7. Los contratos seleccionados se describen a continuacion:
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MUESTRA DE LOS CONTRATOS PAGADOS EN EL EJERCICIO FISCAL, 2024
(Miles de pesos)

Num. de Tipo de
contrato/Proveedor  contratacién

1 25301 PRS/DGA/A/059/2024 Adjudicacion Art. 41, frac. Il Adquisicion de medicamentos para 18,762.4
Desarrollo y Tecnologia directa once Centros Federales de
Empresarial, S.A. de C.V. Readaptacién Social (CEFERESO), la

Academia Nacional de Administracion
Penitenciaria (ANAP) y el Centro
Federal de Rehabilitacion Psicosocial
(CEFEREPSI)

Cons. Partida Fundamento! Objeto de la contratacion Importe

2 26105 PRS/DGA/S/012/2024 Licitacion  Art. 26, frac.| Suministro de combustible Gas L.P., 65,072.2
Grupo Centuri¢n Publica para cuatro CEFERESOS y la ANAP.
Combustibles, S.A.P.l. de
C.V.

3 33903 PRS/DGA/S/006/2024 Licitacion  Art. 26, frac.|  Servicio integral de disponibilidad 466,790.7
Operadora de Comedores publica alimentaria, para cinco CEFERESOS, el
Saludables, S.A. de C.V. CEFEREPSIy la ANAP.

4 33905 OADPRS/DGA/S/084/2010 Adjudicacién Art. 41, frac.  Servicio Integral de Capacidad 2,392,531.4
Concesionaria en directa \% Penitenciaria.
Infraestructura
Penitenciaria de

Michoacén, S.A.P.l. de C.V.
5 33905 OADPRS/DGA/S/087/2010 Adjudicacion Art. 41, frac. IV Servicio Integral de Capacidad 1,995,579.7

CPS Morelos, S.A. de C.V. directa Penitenciaria.
Total 4,938,736.4
FUENTE: Relacién de instrumentos juridicos proporcionadas por PRS.
R Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

> Registro contable y presupuestal

Se constatd que PRS registrd los egresos contable y presupuestalmente en el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de
la SSPC, en cumplimiento de la normativa.

Conclusion

Se verificd que, durante el ejercicio 2024, PRS erogd 23,433,720.6 miles de pesos, los cuales
se registraron contable y presupuestalmente, asi como que se reportaron en la Cuenta
Publica de ese afio.

2. Servicios Personales

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), mediante un oficio del 13 de
diciembre de 2023, le comunicé a Prevencidn y Reinsercidén Social (PRS) su presupuesto
autorizado para el capitulo 1000 “Servicios personales” por 5,783,289.4 miles de pesos, para
el ejercicio 2024, y se registraron 38 adecuaciones presupuestarias netas por 1,917,006.1
miles de pesos que disminuyeron el presupuesto del capitulo en mencién, de lo que resulté
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un presupuesto modificado por 3,866,283.3 miles de pesos, que se reportd como ejercido y
pagado.

De acuerdo con el Estado del Ejercicio del Presupuesto de 2024, los 3,866,283.3 miles de
pesos se registraron en las partidas presupuestales siguientes:

INTEGRACION DEL CAPITULO 1000 “SERVICIOS PERSONALES”,
POR PARTIDA PRESUPUESTAL, 2024
(Miles de pesos)

Partida Concepto I}:ZZ:: %
11301 Sueldos base 756,756.6 19.6
13101  Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 16,842.0 0.4
13201 Primas de vacaciones y dominical 20,175.6 0.5
13202  Aguinaldo o gratificacién de fin de afio 311,434.4 8.0
13407  Compensaciones adicionales por servicios especiales 1,293,113.8 33.4
14101 Aportaciones al ISSSTE 214,849.5 5.6
14105  Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 69,611.9 1.8
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 107,130.3 2.8
14301  Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 42,889.0 11
14302  Depdsitos para el ahorro solidario 62,119.7 1.6
14401  Cuotas para el seguro de vida del personal civil 137,739.3 3.6
14403  Cuotas para el seguro de gastos médicos del personal civil 68,975.9 1.8
14405  Cuotas para el seguro colectivo de retiro 3,315.9 0.1
15402  Compensacion garantizada 259,818.5 6.7
15403  Asignaciones adicionales al sueldo 497,702.2 12.9
15901  Otras prestaciones 3,808.7 _0.1

Total 3,866,283.3  100.0

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto del 2024 proporcionado por Prevencion y
Reinsercién Social.

Lo anterior se sustentd en 369 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por un monto total de
3,876,918.0 miles de pesos, al que se disminuyeron 100 reintegros por 10,634.7 miles de
pesos realizados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), por recuperaciones de sueldos
pagados por bajas de personal o reintegros de némina, de lo que resulté un presupuesto
pagado por 3,866,283.3 miles de pesos, en cumplimiento de la normativa.

El importe neto (liquido) determinado en las nédminas por dispersar a los trabajadores fue
por 1,548,608.3 miles de pesos, de los que se seleccionaron para su revisién 877,894.5 miles
de pesos correspondiente a las partidas 11301 “Sueldo base”, 15402 “Compensaciéon
garantizada” y 15403 “Asignaciones adicionales al sueldo”.
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> Plantilla autorizada

Se constaté que, el 19 de febrero de 2024, la entonces Secretaria de la Funcién Publica,
actualmente Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, refrendé la estructura organica y
ocupacional autorizada para PRS el 1 de enero de ese mismo afio, en la cual se consideraron
13,476 plazas que coinciden con las previstas en el Estado Analitico de Plazas vy
Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2024,
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Se verificé que, de las plazas autorizadas para el ejercicio fiscal 2024, se ocuparon de 8,720 a
8,763 plazas en las diversas quincenas que fueron pagadas; sin embargo, de 25 cédigos de
puestos se pagaron subniveles salariales que no estaban asociados a los cédigos y niveles
salariales autorizados por la SHCP.

Al respecto, PRS informd, mediante un oficio de octubre de 2025, que el pago de los
subniveles salariales se debid a sus necesidades de operacidn criticas e impostergables que
requirieron la contratacién inmediata de personal con perfil operativo de tabulador
especifico y la dependencia no contaba con plazas vacantes disponibles de ese perfil;
ademas, sefald que el pago por esas contrataciones no excedié el techo presupuestal para
el capitulo 1000 “Servicios Personales”. Asimismo, PRS, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), realizé acciones
consistentes en regularizar esas plazas y proporciond la ndmina pagada en la primera
quincena de octubre de 2025, con lo que se solventa lo observado.

» Pagos de nédmina (servidores publicos y terceros)

Se verificd que las tres partidas seleccionadas, antes de deducciones, ascendieron a
1,514,277.2 miles de pesos y se ejercieron como se indica a continuacion:

e Se emitieron CLC por 877,894.5 miles de pesos, para pagar el importe neto (liquido) de
las néminas ordinarias y extraordinarias correspondientes a las remuneraciones de los
servidores publicos de PRS; de dicho monto correspondieron 27,486.0 miles de pesos a
pensiones alimenticias, en cumplimiento de la normativa.

e Se emitieron CLC por 311,647.0 miles de pesos, para enterar a terceros institucionales las
deducciones por Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez y Ahorro Solidario determinadas en
las ndminas ordinarias y extraordinarias, en cumplimiento de la normativa.

e Se emitieron CLC por 324,735.7 miles de pesos, para pagar los servicios de los seguros
Colectivo de Retiro, de vida, de vida adicional y colectivo de vida, monto que
correspondid con el retenido a los servidores publicos de PRS, en cumplimiento de la
normativa.

Se constatd que los pagos a los servidores publicos de PRS se realizaron de acuerdo con los
tabuladores autorizados por la SHCP, vigentes en 2024.
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Se verificd que las percepciones de los servidores publicos de PRS no fueron mayores a las
establecidas para la plaza de Presidente de la Republica Mexicana, en cumplimiento de la
normativa.

Los pagos a los servidores publicos se realizaron mediante transferencias bancarias, excepto
el personal de nuevo ingreso mientras permanecid en el programa de formacién inicial en la
Academia Nacional de Administracidn Penitenciaria, en cumplimiento de la normativa.

Con la revisién de 776 referencias bancarias de las néminas de febrero de 2024, se
comprobd lo siguiente:

No se anexd la identificacién oficial de cuatro servidores publicos en seis acuses de
entrega de referencias bancarias, ni la constancia de situacién fiscal, a otro acuse
correspondiente a un ex servidor publico.

Un CFDI por 9.3 miles de pesos no se emitié, aun cuando se emitieron y cobraron las
referencias bancarias correspondientes, debido a que, al momento de realizar el
timbrado, el portal del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) reportd un error en los
datos fiscales del servidor publico, pero PRS no pudo obtener su actualizaciéon porque
dicho servidor publico causo baja en 2024.

Respecto a esas dos observaciones, PRS, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporciond un oficio del 31 de diciembre de 2025, emitido por
la Direccion General de Administracidn y Finanzas, con el que instruyd a la Coordinacion
de Recursos Humanos que, en lo subsecuente, diera cumplimiento a los “Lineamientos
en materia de recursos humanos que deberdn observar las unidades administrativas de
Prevencidn y Reinsercion Social”, emitidos el 1 de diciembre de 2025, en los que se
establecid que se integre en los expedientes de las referencias bancarias la copia de las
identificaciones oficiales y, en caso de que el servidor publico cause baja, las constancias
de situacidn fiscal emitidas por el SAT, con lo que se atiende lo observado.

Se identificaron pagos por 361.6 miles de pesos correspondientes a 73 ex servidores
publicos después de su fecha de baja.

PRS, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacién que acredité el reintegro de 33.5 miles de pesos,
correspondientes a 12 ex servidores publicos, en la cuenta bancaria de la TESOFE, y
quedd pendiente el reintegro de 328.1 miles de pesos de 61 ex servidores publicos, en
incumplimiento de los articulos 64, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y 66, fraccion lll, y 125, fraccién Il, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El monto ejercido de las tres partidas de gasto por 1,514,277.2 miles de pesos se registrd en
las cuentas contables 51111 “Remuneraciones al personal de caracter permanente” y 51151
“Otras prestaciones sociales y econdmicas”, en cumplimiento de la normativa.
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» Expedientes de personal
Se revisd una muestra de 80 expedientes de servidores publicos y se constaté lo siguiente:

e En cinco casos, cuatro Formato Unico de Personal (FUP) y una constancia de
nombramiento, asignacién de remuneraciones y funciones a desempefiar carecieron de
la firma de los servidores publicos.

e En 80 casos, las constancias de no inhabilitacién de los servidores publicos se
expidieron de 17 a 192 dias posteriores a su fecha de ingreso.

Respecto a las dos observaciones previas, PRS, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporciond un oficio del 31 de diciembre de 2025,
emitido por la Direccidon General de Administracién y Finanzas, con el que instruyé a la
Coordinacion de Recursos Humanos, que, en lo subsecuente, diera cumplimiento a los
“Lineamientos en materia de recursos humanos que deberdn observar las unidades
administrativas de Prevencién y Reinsercién Social”, emitidos el 1 de diciembre de
2025, en los que se establecié que, se integre en los expedientes de las personas
servidoras publicas el Formato Unico de Personal y la constancia de nombramiento,
asignacion de remuneraciones y funciones a desempefiar, ambos suscritos, asi como las
constancias de no inhabilitacién emitidas antes de la contratacién de los servidores
publicos, con lo que se atiende lo observado.

e En 49 casos, se integro informacion con la que se verificd que los servidores publicos
cumplieron con el perfil requerido para ocupar el puesto desempefiado durante 2024;
sin embargo, en 12 casos a los que se pagaron 614.2 miles de pesos, no se acredito el
grado y formacién académica o la experiencia, en incumplimiento de los articulos 65,
fraccion IV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 132,
parrafo primero, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 89 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones generales en
materia de recursos humanos de la Administracion Publica Federal, asi como de la
Descripcidn y Perfil de Puesto del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social, de los 12 servidores publicos.

Se identificd que PRS no acreditd contar con los perfiles de puesto de los 19 servidores
publicos restantes, en incumplimiento de los articulos 14 y 43, fraccién |, del Acuerdo
por el que se establecen las Disposiciones generales en materia de recursos humanos
de la Administracién Publica Federal, publicado el 22 de febrero de 2024 en el Diario
Oficial de la Federacion.

> Registros de asistencia

Se selecciond una muestra de los registros de asistencia de febrero, correspondientes a 100
servidores publicos, y de su analisis se comprobd que, las asistencias se registraron en su
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sistema biométrico, y que, en caso de inasistencias, éstas se justificaron o se realizaron los
descuentos correspondientes, en cumplimiento de la normativa.

Conclusion

Se comprobd que los pagos por 1,514,277.2 miles de pesos de las tres partidas del capitulo
1000 “Servicios Personales” seleccionadas correspondieron a las remuneraciones de los
servidores publicos de PRS, asi como a los pagos a terceros institucionales y proveedores de
diversos seguros, y que se realizaron de conformidad con los tabuladores autorizados y se
registraron presupuestal y contablemente; sin embargo, se observé lo siguiente:

e Respecto de los acuses de entrega de referencias bancarias de némina, en seis acuses
no se anexo la identificaciéon y en un acuse, la constancia de situacién fiscal de un ex
servidor publico; sin embargo, PRS implementé los mecanismos de control para
subsanar dichas situaciones.

e No se proporciond un recibo de némina por 9.3 miles de pesos, aun cuando se
emitieron y cobraron las referencias bancarias correspondientes; al respecto, PRS
implementd los mecanismos de control para subsanar dichas situaciones.

e Se realizaron pagos a 61 ex servidores publicos después de la fecha de su baja, por
328.1 miles de pesos.

e En los expedientes de personal, cuatro FUP y una constancia de nombramiento,
asignacion de remuneraciones y funciones a desempefiar, no se firmaron por los
servidores publicos, y 80 constancias de no inhabilitacidon se expidieron después del
ingreso de los servidores publicos; sin embargo, PRS implementd los mecanismos de
control para subsanar dichas situaciones.

e Se pagaron 614.2 miles de pesos a 12 servidores publicos que no acreditaron cumplir
con su perfil de puesto, y no se acredité contar con los perfiles de 19 servidores
publicos.

2024-9-36100-19-0278-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidon, no elaboraron los
perfiles de puesto de 19 servidores publicos, en incumplimiento del Acuerdo por el que se
establecen las Disposiciones generales en materia de recursos humanos de la
Administracion Publica Federal, publicado el 22 de febrero de 2024 en el Diario Oficial de la
Federacidn, articulos 14 y 43, fraccién .
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2024-5-36D00-19-0278-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 328,124.79 pesos (trescientos veintiocho mil ciento veinticuatro pesos 79/100
M.N.), por el pago a 61 servidores publicos después de la fecha de su baja, mas los
rendimientos financieros que se generen desde la fecha de su pago y hasta su recuperacién
o reintegro, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 64, fraccion |, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 66, fraccion Ill, y 125, fraccion Il.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisidén en los pagos realizados por concepto de ndmina
2024-5-36D00-19-0278-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 614,213.98 pesos (seiscientos catorce mil doscientos trece pesos 98/100 M.N.),
por los pagos realizados a 12 servidores publicos que no cumplieron con el perfil requerido
para ocupar el puesto desempefiado durante el ejercicio 2024, mas los rendimientos
financieros que se generen desde la fecha de su pago y hasta su recuperacion o reintegro,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
65, fraccion IV; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 132, parrafo primero, y del Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones generales en materia de recursos humanos de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de febrero de 2024, articulo 89,
y de la Descripcién y Perfil de Puesto del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién
y Readaptacién Social, de los 12 servidores publicos.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervision en los pagos realizados por concepto de ndmina
3. Reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion

» Pago a terceros institucionales

Con la revision de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) emitidas por Prevencién y
Reinsercidn Social (PRS) a su nombre para realizar el entero a terceros institucionales por
311,647.0 miles de pesos, se observd que seis CLC por 152,845.6 miles de pesos se
emitieron para realizar los pagos bimestrales del Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez y Ahorro

Solidario; sin embargo, sélo se acredito el entero por 152,392.6 miles de pesos, por lo que
no se justificd el gasto de 453.0 miles de pesos.
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PRS, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, proporcioné
la documentacién del reintegro de los recursos por 453.0 miles de pesos, realizado el 3 de
diciembre de 2025, en la cuenta bancaria de la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

> Referencias bancarias

Con la revisién a las referencias bancarias de ndmina de febrero se comprobd que en cinco
casos, por 29.1 miles de pesos, éstas caducaron y el derecho para que los servidores
publicos reclamaran dicho pago prescribid; sin embargo, la entidad fiscalizada no reintegré
los recursos a la TESOFE.

PRS, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, proporcioné
la documentacién del reintegro de los recursos por 29.1 miles de pesos, realizado el 1 de
diciembre de 2025, en la cuenta bancaria de la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

Conclusion

PRS no justificé el gasto de 453.0 miles de pesos, correspondientes a la diferencia entre las
CLC emitidas para realizar el entero a terceros institucionales por 152,845.6 miles de pesos y
los enteros efectuados por 152,392.6 miles de pesos; ademas, emitié cinco referencias
bancarias por 29.1 miles de pesos que caducaron y el derecho para que los servidores
publicos reclamaran dicho pago prescribid; al respecto, por la intervencion de la ASF, PRS
reintegrd los recursos a la TESOFE.

4. Revisién del contrato numero PRS/DGA/A/059/2024

El 8 de mayo de 2024, Prevencion y Reinsercién Social (PRS) publicé en el entonces Sistema
CompraNet, actualmente Compras MX, el procedimiento de adjudicacion directa niumero
AA-36-D00-036D00999-N-96-2024 para la adquisicién de medicamentos para los Centros
Federales de Readaptacion Social (CEFERESO) numeros 1 "Altiplano"”; 4 "Noroeste"; 5
"Oriente"; 7 "Nor-Noroeste"; 8 "Norponiente"; 11 "CPS Sonora"; 12 "CPS Guanajuato"”; 13
"CPS Oaxaca"; 14 "CPS Durango"; 15 "CPS Chiapas"; 16 "CPS Femenil Morelos"; 17 "CPS
Michoacan"; 18 "CPS Coahuila"; Academia Nacional de Administracion Penitenciaria (ANAP)
y Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI), y como resultado de ello, el 29
de mayo de 2024, le notificé al proveedor Desarrollo y Tecnologia Empresarial, S.A. de
C.V., la adjudicacién, por existir circunstancias que pudieron provocar pérdidas o costos
adicionales justificados y cuantificados por 10.5 miles de pesos.

El 11 de junio de 2024, PRS suscribi6 con el proveedor el contrato numero
PRS/DGA/A/059/2024, para la adquisicién de medicamentos por un importe de 18,950.8
miles de pesos, con una vigencia del 30 de mayo al 31 de diciembre de 2024, en
cumplimiento de la normativa.
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Al respecto, se constato lo siguiente:

1. El proveedor proporcioné las opiniones positivas del cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, de seguridad social y de aportaciones patronales y entero de descuentos, en
cumplimiento de la normativa.

2. El proveedor no se encontrd incluido entre los proveedores sancionados por la
entonces Secretaria de la Funcidn Publica, actualmente Secretaria Anticorrupcién vy
Buen Gobierno, ni por la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México;
tampoco se encontro en el directorio de proveedores y contratistas sancionados por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), ni en la relacién de distribuidores de
medicamentos que no cumplen con la regulacion sanitaria de la Comisién Federal para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), en cumplimiento de la normativa.

3. El proveedor entregd la fianza para garantizar el cumplimiento del contrato y 15
garantias de los bienes por vicios ocultos, el aviso de funcionamiento y los registros
sanitarios expedidos por la COFEPRIS, los cuales se aceptaron por PRS, en cumplimiento
de la normativa.

4. PRS acreditd que recibié los medicamentos con caducidad no menor a un afo en los
almacenes de los CEFERESO, la ANAP y el CEFEREPSI, mediante 16 remisiones, en
cumplimiento de la normativa.

5. PRS pagd al proveedor 18,762.4 miles de pesos mediante una Cuenta por Liquidar
Certificada. El proveedor emitid dos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
vigentes en el portal del SAT, en cumplimiento de la normativa.

6. PRS registr6 los pagos en las cuentas contables 51251 “Productos Quimicos,
Farmacéuticos y de Laboratorio” y 82711 “Presupuesto de egresos pagado”, en
cumplimiento de la normativa.

Conclusion

Por el contrato nimero PRS/DGA/A/059/2024, adjudicado de forma directa, y del cual se
verificd el cumplimiento de las obligaciones legales y administrativas, y la recepcién de los
medicamentos, PRS pagd 18,762.4 miles de pesos, monto que se comprobd, justificd y
registrd presupuestal y contablemente.

5. Revision del contrato niumero PRS/DGA/S/012/2024

El 26 de enero de 2024, Prevencion y Reinsercién Social (PRS) publicé en el entonces
Sistema CompraNet, actualmente Compras MX, el procedimiento de Licitacién Publica
Nacional Electrénica numero LA-36-D00-036D00999-N-12-2024 para el suministro de
combustible Gas L.P., para los Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESO)
numero 1 “Altiplano”, 4 “Noroeste”, 5 “Oriente”, 7 “Nor-Noroeste”, el Centro Federal de
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Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI) y la Academia Nacional de Administracion
Penitenciaria (ANAP), y como resultado de ello, el 13 de febrero de 2024, se emitio el fallo a
favor del proveedor Grupo Centurién Combustibles S.A.P.I. de C.V., por haber presentado
las mejores condiciones para el Estado, en cumplimiento de la normativa.

El 28 de febrero de 2024, PRS suscribié con el proveedor el contrato abierto nimero
PRS/DGA/S/012/2024, para el suministro de combustible por un monto minimo de 27,156.8
miles de pesos y un maximo de 67,892.0 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) incluido, con una vigencia del 16 de febrero al 31 de diciembre de 2024, en
cumplimiento de la normativa.

Al respecto, se constato lo siguiente:

1. El proveedor proporcioné las opiniones positivas del cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, de seguridad social y de aportaciones patronales y entero de descuentos, en
cumplimiento de la normativa.

2. El proveedor no se encontrd incluido entre los proveedores sancionados por la
entonces Secretaria de la Funcién Publica, actualmente Secretaria Anticorrupcién vy
Buen Gobierno, ni por la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México;
tampoco se encontré en el directorio de proveedores y contratistas sancionados por el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), en cumplimiento de la normativa.

3. El proveedor entregé la fianza para garantizar el cumplimiento del contrato, asimismo,
se contd con los dictdmenes con los que acreditd que cumplié con las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-007-SESH-2010 “Vehiculos para el transporte y distribucidon de Gas LP,
condiciones de seguridad, operacion y mantenimiento” y NOM-013-SEDG-2002
“Evaluacion de espesores mediante medicion ultrasénica usando el método de pulso -
eco para la verificacidn de recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P.”, en
cumplimiento de la normativa.

4. PRS acreditd que se le suministré combustible Gas L.P., a los CEFERESO, al CEFEREPSI y
a la ANAP, mediante 108 remisiones, en cumplimiento de la normativa.

5. Con larevisidon de las solicitudes de suministro emitidas de febrero a diciembre de 2024
y de las remisiones, se comprobd que los suministros se realizaron dentro del plazo
establecido en las solicitudes, en cumplimiento de la normativa.

6. PRS pagd 65,072.2 miles de pesos con IVA incluido, mediante 14 Cuentas por Liquidar
Certificadas. El proveedor emiti6 10 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
vigentes en el portal del SAT, en cumplimiento de la normativa.

7. PRS registro los pagos en las cuentas contables 51261 “Combustibles, Lubricantes y
Aditivos” y 82711 “Presupuesto de egresos pagado”, en cumplimiento de la normativa.
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Conclusion

Por el contrato numero PRS/DGA/S/012/2024, adjudicado mediante licitacién publica
nacional electrdnica, del cual se verificd el cumplimiento de las obligaciones legales y
administrativas, la recepcién del servicio, PRS pagé al proveedor 65,072.2 miles de pesos,
con IVA incluido, por el suministro de combustible de Gas L.P., monto que se comprobd,
justificé y registrd presupuestal y contablemente.

6. Revision del contrato numero PRS/DGA/S/006/2024

El 28 de diciembre de 2023, Prevencidén y Reinsercion Social (PRS) emitio el fallo de la
Licitacién Publica Nacional Electrénica a favor del proveedor Operadora de comedores
saludables, S.A. de C.V., para la prestacion del “Servicio integral de disponibilidad
alimentaria, racién caliente (desayuno, comida y cena); racién seca, box lunch, asi como
suministro de agua y hielo para consumo humano, para los Centros Federales de
Readaptacion Social (CEFERESO), Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial (CEFEREPSI) y
la Academia Nacional de Administracion Penitenciaria (ANAP)”. El proceso de adjudicaciéon
se realizé en 2023, por lo que no fue objeto de revision en esta auditoria.

El 29 de diciembre de 2023, PRS suscribid con el proveedor el contrato numero
PRS/DGA/S/006/2024, por un minimo de 192,000.0 miles de pesos y maximo de 480,000.0
miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) incluido, con vigencia del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2024, en cumplimiento de la normativa.

Al respecto, se verificd lo siguiente:

1. El proveedor entregd la fianza para garantizar el cumplimiento del contrato, asi como el
Distintivo “H" otorgado por la Secretaria de Turismo a establecimientos que cumplen
con estandares de manejo higiénico de alimentos, de la norma oficial mexicana “NMX-
F-605-NORMEX-2018", en cumplimiento de la normativa.

2. PRS acreditd que recibié los servicios, de enero a diciembre de 2024, mediante ocho
propuestas de menu para cada uno de los CEFERESO; una propuesta para el Centro
Federal de Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI), y tres propuestas de menu para la
ANAP, asi como con el reporte de servicio integral de disponibilidad alimentaria racidn
caliente (desayuno, comida y cena).

3.  PRS contd con los oficios de notificacidn al proveedor de los importes mensuales del
consumo de energia eléctrica y de agua corriente, en cumplimiento de la normativa.

4. El proveedor entregd a PRS las propuestas de menus con atrasos de 9 a 61 dias
posteriores a lo establecido en el contrato, debido a que el proveedor y los Centros
revisaron, validaron y autorizaron las propuestas de mendus, sin que se afectara la
operatividad y continuidad del servicio de alimentos y de forma satisfactoria, conforme
a las condiciones establecidas en el contrato, siguiendo las propuestas de menu
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presentadas por el proveedor y debidamente aceptadas por la autoridad del centro en
periodos previos.

5. El proveedor entregd los alimentos en las condiciones y los plazos establecidos en el
contrato, en cada uno de los CEFERESO, en el CEFEREPSI y en la ANAP, al servidor
publico facultado para tal efecto.

6. PRS pagd al proveedor 466,790.7 miles de pesos, con el IVA incluido, mediante 379
Cuentas por Liquidar Certificadas. ElI proveedor emitié 379 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, vigentes en el portal del SAT, en cumplimiento de la normativa.

7. PRS registré los pagos en las cuentas contables 51331 “Servicios Profesionales,
Cientificos y Técnicos y Otros Servicios” y 82711 “Presupuesto de egresos pagado”, en
cumplimiento de la normativa.

Conclusion

Por el contrato numero PRS/DGA/S/006/2024, adjudicado mediante Licitaciéon Publica
Nacional Electrénica, del cual se verificd el cumplimiento de las obligaciones legales y
administrativas, y la prestacion del servicio en tiempo y forma, PRS pagé 466,790.7 miles de
pesos, con el IVA incluido, monto que se comprobd, justificd y registré presupuestal y
contablemente.

7. Revisién del Contrato de Prestacién de Servicios de Largo Plazo (CPS)3 numero
OADPRS/DGA/S/084/2010 (Contrato CPS Michoacan)

En 2010, Prevencién y Reinsercion Social (PRS) adjudicé de forma directa el Servicio Integral
de Capacidad Penitenciaria* para el Centro Federal de Readaptacién Social (CEFERESO)
numero 17 “CPS Michoacan”, y suscribié el Contrato CPS Michoacdn con el proveedor
Concesionaria en Infraestructura Penitenciaria de Michoacan, S.A.P.l. de C.V., el 27 de
diciembre de 2010, vigente desde esa fecha al 1 de marzo de 2036, en el que se establecid
un Pago Anual de Referencia; conforme a ese contrato y sus convenios modificatorios, ese
Pago Anual de Referencia se ha modificado y para 2024 fue por 1,111,290.0 miles de pesos.
El proceso de adjudicacién se realizé en 2010, por lo que no fue objeto de revisién en esta
auditoria.

El Contrato CPS Michoacan establecié la ejecucidén del servicio en dos etapas, la primera
etapa incluyd las actividades previas, consistentes en la adquisicion del terreno, disefio,
financiamiento, construccion, equipamiento y preparacién operativa del CEFERESO, la cual
concluyé el 29 de diciembre de 2015, por lo que no fue objeto de revisidn, y la segunda

3 Esquema de contrato plurianual de largo plazo suscrito entre un inversionista proveedor, con fundamento en el
articulo 3, fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

4 El servicio consiste en proveer a PRS un conjunto de elementos fisicos, materiales y tecnoldgicos necesarios para que
éste cumpla con sus funciones en materia penitenciaria.
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etapa consistié en la prestacién de servicios para la conservacién y mantenimiento de
infraestructura y servicios adicionales (almacenes, alimentos, laboratorio, lavanderia,
roperia, etc.), e inicié el 1 de marzo de 2016, por lo que en el ejercicio 2024 se encontraba
en esa etapa.

» Fianza de cumplimiento y pdliza de seguros

Se constaté que en el ejercicio 2024 el proveedor entregd la fianza de garantia de
cumplimiento de contrato y la pdliza de seguros del inmueble y los bienes del CEFERESO,
vigentes en ese afio y, en 2022, el estudio de riesgos y el cdlculo de la pérdida maxima
probable, vigente de ese afio a 2024, en cumplimiento de la normativa.

» Subcontratacion

En el ejercicio fiscal 2011, PRS autorizo al proveedor subcontratar a la empresa Promotora y
Desarrolladora Mexicana de Infraestructura, S.A. de C.V.

El 2 de enero de 2016, el proveedor suscribié con Promotora y Desarrolladora Mexicana de
Infraestructura, S.A. de C.V., un subcontrato por la totalidad de los servicios de operacidn y
mantenimiento, vigente hasta 2018, afio en el que suscribié un convenio modificatorio con
el que se amplié la vigencia hasta el 1 de marzo de 2036.

En el ejercicio fiscal 2019, PRS autorizé al proveedor subcontratar a la empresa Quimifort de
Meéxico, S.A. de C.V., como Auditor Técnico, para que prestara los servicios de fiscalizacién
técnica del Servicio de Capacidad Penitenciaria, a fin de verificar que el proveedor cumpliera
con lo previsto en el CPS, por lo que dichas empresas suscribieron un subcontrato con
vigencia del 1 de noviembre de 2019 al 1 de marzo de 2036; sin embargo, en mayo de 2024,
PRS autorizé la sustitucion de Quimifort de México, S.A. de C.V., por la empresa Prodar, S.A.
de C.V., por lo que, en junio de 2024, se suscribié otro subcontrato con ésta que estaria
vigente al 1 de marzo de 2036.

Se verificé que Prodar, S.A. de C.V., acredité su experiencia ininterrumpida de cuatro afios
en servicios similares a los subcontratados, que conté con la plantilla de personal capacitado
y suficiente para prestar los servicios, que no fue objeto de cancelacion de contratos por
parte del Gobierno Federal o de algin Gobierno Estatal y que en 2024 no fue sancionada o
inhabilitada por la entonces Secretaria de la Funcidn Publica, actualmente Secretaria
Anticorrupcidn y Buen Gobierno, ni por la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México, ni se encontrd en el directorio de proveedores y contratistas sancionados del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), en cumplimiento de la normativa.

» Seguimiento y fiscalizacidn técnica del servicio

En el Contrato CPS Michoacan se establecié la constitucion de un Comité Consultivo para
revisar los asuntos relacionados con la ejecucidn diaria del contrato en todos sus aspectos y
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dar seguimiento a la ejecucidn del proyecto y se verificd que éste sesiond mensualmente en
2024.

Se verificd que los Auditores Técnicos Quimifort de México, S.A de C.V., y Prodar, S.A. de
C.V., elaboraron el “Programa de Actividades y Planeacion Integral de las mismas 2020-
2021” y el “Programa de actividades y planeacién integral de las mismas 2024”,
respectivamente, el primero vigente hasta mayo de 2024 y el segundo vigente de junio del
mismo afio al 1 de marzo de 2036, asi como el “Reporte Ejecutivo Mensual del Servicio
Integral de Capacidad Penitenciaria” y el “Reporte Mensual de los Trabajos de Auditoria
Técnica durante la Etapa de Prestaciéon del Servicio” (RMTAT) de enero a mayo y de junio a
diciembre de 2024, respectivamente, en los que se describen las actividades que realizé el
proveedor para la prestacion del servicio, los componentes del sistema, los estatus de las
areas funcionales y de su equipo, el cumplimiento de las actividades de rutina, el listado de
consumibles, las solicitudes de calidad y disponibilidad reportadas al Centro de
Coordinaciéon Operativa (CCO)° vy, en el caso de los servicios auxiliares, los programas
anuales calendarizado de los servicios, en cumplimiento del contrato.

El proveedor elabordé los Reportes Mensuales de Desempefio y Pago (RMDP) que contienen
el detalle de los servicios prestados, el cumplimiento de actividades de rutina, las solicitudes
de calidad o disponibilidad reportadas en el CCO, en cumplimiento del contrato.

> Facturacién y pago mensual

Durante 2024 PRS pagé los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por
el proveedor de enero a diciembre de 2024, por 2,392,531.4 miles de pesos, con el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) incluido, mediante 12 Cuentas por Liquidar Certificadas,
correspondientes a los servicios prestados de diciembre de 2023 a noviembre de 2024.

El importe de cada CFDI se integré por los conceptos siguientes:

e El Pago Mensual de Referencia (PMR) que corresponde al costo de la prestacion del
servicio integral de capacidad penitenciaria. Se verificd que los PMR correspondientes a
los pagos efectuados en 2024 por un total de 2,313,012.9 miles de pesos, con el IVA
incluido, se determinaron en cumplimiento del contrato.

e Mas los servicios publicos (Gas L.P., energia eléctrica, pozo de agua, etc.) reembolsables
al proveedor por un total de 80,047.7 miles de pesos, con el IVA incluido. Se verificé
que los montos incorporados a los CFDI fueron los pagados en su momento por el
proveedor, en cumplimiento del contrato.

5 El Centro de Coordinacidn Operativa es implementado por el proveedor para administrar las gestiones de los servicios
a través de un sistema.
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e Menos las deductivas por 529.2 miles de pesos, con el IVA incluido, que derivaron de
fallas en el servicio. Se seleccionaron dos meses de servicio para verificar que las
deductivas se determinaron con base en las incidencias reportadas que no fueron
atendidas en tiempo (fallas) y que fueron aceptadas por el proveedor, cuyo analisis se
cita en parrafos subsecuentes.

Se verificd que los CFDI estaban vigentes en el portal del SAT y que PRS registré los pagos en
las cuentas contables 51331 “Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros” y 82711
“Presupuesto de egresos pagado”, en cumplimiento de la normativa.

> Ejecucion del Servicio, Reporte Mensual de Desempefio y Pagos

Se seleccionaron para su revision los servicios prestados en agosto y octubre de 2024 por los
que se pagaron al proveedor dos CFDI por 410,244.9 miles de pesos.

Con el analisis de las bases de datos de las incidencias, se determiné que en agosto y
octubre se reportaron 25,061 incidencias, que presentaron el estatus siguiente:

e 12,553 incidencias se cerraron (atendieron) en el mes en el que se originaron, de las
cuales, 12,530 no generaron deductivas y por las 23 incidencias restantes se aplicaron
deductivas calculadas por un periodo menor al del retraso en el tiempo de atencién,
debido a que parte de ese retraso fue atribuible a la operacién de PRS, situacidon que se
acreditd con la minuta de trabajo del 3 de septiembre de 2024, en la que se asentd que
PRS, con la participacion de las areas usuarias del CEFERESO, del Auditor Técnico y del
proveedor llevd a cabo la conciliacidn correspondiente, en cumplimiento del contrato.

e 12,415 incidencias se reportaron por 35 unidades funcionales, las cuales se incluyeron
en el RMTAT, elaborado por el Auditor Técnico, pero en ese documento sefialé que
correspondieron a unidades funcionales no previstas en los Apéndices A y D del Anexo
1 del Contrato CPS Michoacan, por lo que no fueron susceptibles de generar
deductivas.

Se comprobd que el Comité Consultivo del Contrato CPS Michoacan, durante las 12
sesiones realizadas en 2024, dio seguimiento al acuerdo “ACDO-CCPS-17-06-013/22.
Revision de los conceptos establecidos en el numeral 12 ‘Apéndices’ del Anexo 1 del
Contrato OADPRS/DGA/S/084/2010, en atencién a los resultados de la Auditoria 100
GB”®, emitido con la finalidad de incorporar las dreas y unidades funcionales que no
estaban consideradas en los Apéndices A y D del Anexo 1 referido.

PRS proporcioné el Décimo Segundo Convenio Modificatorio al Contrato CPS
Michoacan suscrito el 3 de diciembre de 2025, en cuyos Apéndices A y D del Anexo 1,

6 La auditoria 100-GB “Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo” se realizé con motivo de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2020.
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se amplid la cantidad de areas y unidades funcionales, a las que se les asignd una
ponderacion para permitir la aplicacion de deductivas, dentro de las que se
encontraban las 35 unidades funcionales que no fueron susceptibles de generar
deductivas, con lo que se atiende lo observado.

e 83 incidencias se cerraron en meses posteriores a los meses en que se generaron sin
que se determinaran deductivas, situacion que se acreditd con diversas minutas
suscritas de septiembre de 2024 a septiembre de 2025, en las que se asentd que PRS,
con la participacién de las areas usuarias del CEFERESO, del Auditor Técnico y del
proveedor, llevé a cabo las conciliaciones correspondientes, en cumplimiento del
contrato.

e 10incidencias, a octubre de 2025, presentaron el estado “En proceso”, por lo que no se
han determinado ni aplicado deductivas.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emiti6 oficio numero
DGAFFB/B2/0088/2026 de 29 de enero de 2026, para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana con motivo de
que, en ocho casos, las incidencias deben conciliarse con el proveedor y con el Auditor
Técnico para determinar si deben cancelarse por no ser procedentes o redireccionarse; de
los dos casos restantes, el proveedor esta en espera de las refacciones para reparar los
bienes que generaron las incidencias a fin de poder cerrarlas y determinar la procedencia
de la aplicacion de las deductivas.

Conclusion

Por el contrato de Prestacidn de Servicios de Largo Plazo nimero OADPRS/DGA/S/084/2010
adjudicado de forma directa por la prestacion del servicio integral de capacidad
penitenciaria, que en el ejercicio 2024 se encontrd en la etapa de prestacidn del servicio;
PRS autorizo la subcontratacion de tres empresas, una para brindar diversos servicios y dos
para la fiscalizacion técnica; asimismo, el Comité Consultivo sesiond para tratar asuntos
relacionadas con la ejecucion del servicio; el servicio se prestd en tiempo y forma, se
pagaron al proveedor 2,392,531.4 miles de pesos, monto que se registré presupuestal y
contablemente; sin embargo, se observo lo siguiente:

e Se generaron 12,415 incidencias de 35 unidades funcionales no previstas en los
Apéndices Ay D del Anexo 1 del Contrato CPS Michoacdn, pero PRS suscribié el Décimo
Segundo Convenio Modificatorio al Contrato CPS Michoacan, el 3 de diciembre de
2025, con el que incluyd esas unidades funcionales a los apéndices referidos.

e  Ocho incidencias no han sido conciliadas y en dos incidencias el proveedor estd a la
espera de las refacciones para la reparacion de los bienes.

20



Grupo Funcional Gobierno

La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 8 - Accidn 2024-5-36D00-19-0278-01-001

8. Revision del contrato de Prestacion de Servicios de Largo Plazo (CPS) ntimero
OADPRS/DGA/S/087/2010 (Contrato CPS Femenil Morelos)

En 2010, Prevencién y Reinsercion Social (PRS) adjudicé de forma directa el Servicio Integral
de Capacidad Penitenciaria para el Centro Federal de Readaptacion Social (CEFERESO)
numero 16 “CPS Femenil Morelos”, y suscribié el Contrato CPS Femenil Morelos con el
proveedor CRS Morelos, S.A. de C.V,, el 27 de diciembre de 2010, vigente por 24 ainos, 3
meses y 1 dia, en el que se establecidé un Pago Anual de Referencia; conforme a ese contrato
y sus convenios modificatorios, ese Pago Anual de Referencia se ha modificado y para 2024
fue por 918,000.0 miles de pesos. El proceso de adjudicacidn se realizé en 2010, por lo que
no fue objeto de revisién en esta auditoria.

El Contrato CPS Femenil Morelos establecid la ejecucidon del servicio en dos etapas, la
primera etapa incluyd las actividades previas, consistentes en la adquisicion del terreno,
disefo, financiamiento, construccion, equipamiento y preparacion operativa del CEFERESO,
la cual concluyé el 5 de mayo de 2014, por lo que no fue objeto de revision, y la segunda
etapa consistido en la prestacién de servicios para la conservacion y mantenimiento de
infraestructura y servicios adicionales (almacenes, alimentos, laboratorio, lavanderia,
roperia, etc.), e inicié el 5 de julio de 2014, por lo que en el ejercicio 2024 se encontraba en
esa etapa.

» Fianza de cumplimiento y pdliza de seguros

Se constatd que en el ejercicio 2024 el proveedor entregd la fianza de garantia de
cumplimiento de contrato y la péliza de seguros del inmueble y los bienes del CEFERESO,
vigentes en ese ano, el estudio de riesgos y el cdlculo de la pérdida maxima probable, en
cumplimiento de la normativa.

» Subcontratacion

En los ejercicios fiscales 2018 y 2020, PRS autorizo al proveedor subcontratar a las empresas
Alimentos con Idea, S.A. de C.V., y Aquesta Terra Comunicacién, S.A. de C.V,,
respectivamente.

El 2 de julio de 2018 y el 31 de mayo de 2020, el proveedor suscribié con Alimentos con
Idea, S.A. de C.V., un subcontrato y un convenio modificatorio, respectivamente, por la
totalidad de los servicios de operacidon y mantenimiento, vigente hasta el término del
Contrato CPS Femenil Morelos.
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El 16 de enero de 2020, el proveedor suscribié con Aquesta Terra Comunicacion, S.A. de
C.V., como Auditor Técnico, para la prestacién de los servicios de fiscalizacién técnica del
Servicio de Capacidad Penitenciaria vigente desde esa fecha al 31 de agosto de 2027.

» Seguimiento y fiscalizacidn técnica del servicio

En el Contrato CPS Femenil Morelos se establecid la constitucion de un Comité Consultivo
para revisar los asuntos relacionados con la ejecucién diaria del contrato en todos sus
aspectos y dar seguimiento a la ejecucidon del proyecto, y se verificd que éste sesiond
mensualmente en 2024.

Se verificd que el Auditor Técnico Aquesta Terra Comunicacion, S.A. de C.V., elaboré el
“Programa de Actividades y Planeacion Integral de las mismas 2020-2021" vigente en 2024,
asi como el “Reporte Ejecutivo Mensual del Servicio Integral de Capacidad Penitenciaria” y
el “Reporte Mensual de los Trabajos de Auditoria Técnica durante la Etapa de Prestacion del
Servicio” (RMTAT) de enero a diciembre de 2024, en los que se describen las actividades que
realizod el proveedor para la prestacion del servicio, los componentes del sistema, los estatus
de las areas funcionales y de su equipo, el cumplimiento de las actividades de rutina, el
listado de consumibles, las solicitudes de calidad y disponibilidad reportadas al Centro de
Coordinacion Operativa (CCO) vy, en el caso de los servicios auxiliares, los programas anuales
calendarizados de los servicios, en cumplimiento del contrato.

El proveedor elaboré los Reportes Mensuales de Desempefio y Pago (RMDP) que contienen
el detalle de los servicios prestados, el cumplimiento de actividades de rutina, las solicitudes
de calidad o disponibilidad reportadas en el CCO, en cumplimiento del contrato.

» Facturacién y pago mensual

Durante 2024, PRS pagd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos
por el proveedor de enero a diciembre de 2024, por 1,995,579.7 miles de pesos, con el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) incluido, mediante 12 Cuentas por Liquidar Certificadas,
correspondientes a los servicios prestados de diciembre de 2023 a noviembre de 2024.

El importe de cada CFDI se integrd por los conceptos siguientes:

e El Pago Mensual de Referencia (PMR) que corresponde al costo de la prestacion del
servicio integral de capacidad penitenciaria. Se verificd que los PMR correspondientes a
los pagos efectuados en 2024 por un total de 1,910,703.6 miles de pesos, con el IVA
incluido, se determinaron en cumplimiento del contrato.

e Mas los servicios publicos (Gas L.P., energia eléctrica, pozo de agua, etc.) reembolsables
al proveedor por un total de 89,897.8 miles de pesos, con el IVA incluido. Se verificé
que los montos incorporados a los CFDI fueron los pagados en su momento por el
proveedor, en cumplimiento del contrato.

22



Grupo Funcional Gobierno

e Menos las deductivas por 5,021.7 miles de pesos, con el IVA incluido, que derivaron de
fallas en el servicio. Se seleccionaron dos meses de servicios para verificar que las
deductivas se determinaron con base en las incidencias reportadas que no fueron
atendidas en tiempo (fallas) y que fueron aceptadas por el proveedor, cuyo analisis se
cita en parrafos subsecuentes.

Se verificd que los CFDI estaban vigentes en el portal del SAT y que PRS registré los pagos en
las cuentas contables 51331 “Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros” y 82711
“Presupuesto de egresos pagado”, en cumplimiento de la normativa.

» Ejecucidn del Servicio, Reporte Mensual de Desempefio y Pagos

Se seleccionaron para su revision los servicios prestados en abril y octubre de 2024 por los
que se pagaron al proveedor dos CFDI por 335,273.0 miles de pesos.

Con el analisis de las bases de datos de las incidencias, se determind que en abril y octubre
se reportaron 5,062 incidencias, que presentaron el estatus siguiente:

e 2,596 incidencias se cerraron (atendieron) en el mes en el que se originaron, de la
cuales, 2,594 no generaron deductivas y por las 2 incidencias restantes se aplicaron
deductivas calculadas por un periodo menor al del retraso en el tiempo de atencién,
debido a que parte de ese retraso fue atribuible a la operacién de PRS, situacidon que se
acreditd con la minuta de trabajo del 3 de mayo de 2024, en la que se asenté que PRS,
con la participacién de las areas usuarias del CEFERESO, del Auditor Técnico y del
proveedor, llevé a cabo la conciliacidn correspondiente, en cumplimiento del contrato.

e 1,368 incidencias se reportaron por 52 unidades funcionales, las cuales se incluyeron
en el RMTAT, elaborado por el Auditor Técnico pero en ese documento sefialé que
correspondieron a unidades funcionales no previstas en los Apéndices A y D del Anexo
1 del contrato del CPS Femenil Morelos, por lo que no fueron susceptibles de generar
deductivas.

Se comprobd que el Comité Consultivo del Contrato CPS Femenil Morelos, durante las
12 sesiones realizadas en 2024, dio seguimiento al acuerdo “ACDO-CC-CPS-16-010/22.
Revision de los conceptos establecidos en el numeral 12 ‘Apéndices’ del Anexo 1 del
Contrato OADPRS/DGA/S/087/2010, en atencién a los resultados de la Auditoria 100
GB”, emitido con la finalidad de incorporar las areas y unidades funcionales que no
estaban consideradas en los Apéndices Ay D del Anexo 1 referidos, asi como que en la
décima segunda sesién de ese afio informé que contaba con un proyecto con la
modificacion de dichos apéndices y se encontraba en espera de los comentarios del
proveedor.

Al 7 de octubre de 2025, el Auditor Técnico informé que continuaba realizando las
verificaciones correspondientes para identificar las unidades funcionales por incorporar
a los Apéndices Ay D del Anexo 1 referidos.
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e 1,085 incidencias se cerraron en meses posteriores a aquellos en que se generaron, sin
gue se determinaran deductivas, situacién que se acreditd con diversas minutas o con
el formato denominado “Hojas viajeras”.

e 13incidencias, a octubre de 2025, presentaron el estado “En proceso”, por lo que no se
han determinado ni aplicado deductivas.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié oficio numero
DGAFFB/B2/0088/2026 de 29 de enero de 2026 para solicitar la intervencion del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana con
motivo de que, en dos casos, las incidencias deben cancelarse porque se encuentran
duplicadas; en cuatro casos, los bienes deben ser reemplazados; en tres casos, no se
cuenta con refacciones para la reparacion de los bienes y, en cuatro casos se
encuentran en proceso de atencion por parte del proveedor.

Conclusion

Por el contrato de Prestacion de Servicios de Largo Plazo nimero OADPRS/DGA/S/087/2010
adjudicado de forma directa por la prestacion del servicio integral de capacidad
penitenciaria, que en el ejercicio 2024 se encontré en la etapa de prestacién del servicio;
PRS autorizé la subcontratacién de dos empresas, una para brindar diversos servicios y otra
para la fiscalizacion técnica; asimismo, el Comité Consultivo sesiond para tratar asuntos
relacionadas con la ejecucidn del servicio; el servicio se prestd en tiempo, se pagaron al
proveedor 1,995,579.7 miles de pesos, monto que se registr6 presupuestal vy
contablemente; sin embargo, se observo lo siguiente:

e Se generaron 1,368 incidencias de 52 unidades funcionales no previstas en los
Apéndices A y D del Anexo 1 del Contrato CPS Femenil Morelos, los cuales no se
modificaron para su inclusion.

e Dos incidencias duplicadas no se cancelaron, en cuatro casos, los bienes no se
reemplazaron, en tres casos, el proveedor no conté con refacciones para la reparacién
de los bienes y, en cuatro casos, las incidencias se encontraron en proceso de atencién
por parte del proveedor.

2024-5-36D00-19-0278-01-001 Recomendacion

Para que Prevencidn y Reinsercidn Social fortalezca los mecanismos de control y realice las
gestiones correspondientes para concluir con la modificacién de los Apéndices "A" y "D" del
Anexo 1 del Contrato de Prestacion de Servicios de Largo plazo numero
OADPRS/DGA/S/087/2010, a efecto de incluir las unidades funcionales no previstas y se les
asigne una ponderacion, para que, en caso de que existan incidencias que generen fallas, se
apliquen las deductivas correspondientes, y para que, en el caso de que las incidencias sean
resultado de cambios por refacciones o mantenimientos de los bienes, se evalte el
establecer en ese contrato y en el contrato nimero OADPRS/DGA/S/084/2010, un plazo
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determinado para su atencidén o, en su caso, se sustituyan los bienes que sean objeto de la
incidencia.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 1,458,014.89 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 515,676.12 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
942,338.77 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos
de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitid(eron) el (los) oficio(s) para
solicitar la intervencién del Organo Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es)
detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 3 de febrero de 2026, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informaciédn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad esta ultima es responsable. Con base en los resultados
obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera del
presupuesto asignado a Prevencidn y Reinsercidn Social para comprobar que se ejercio y
registré6 conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, Prevenciéon y
Reinsercidn Social cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en
la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Se realizaron pagos a 61 servidores publicos después de la fecha de su baja, por 328.1
miles de pesos.

e Se pagaron 614.2 miles de pesos a 12 servidores publicos que no acreditaron cumplir
con su perfil de puesto, y no se acredité contar con los perfiles de 19 servidores
publicos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Karina Claudia Ledesma Hernandez L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La sintesis de las justificaciones y aclaraciones proporcionadas por la entidad fiscalizada que
no aportaron los elementos suficientes para atender las observaciones preliminares

correspondientes se incluyeron en el Informe de Auditoria en los Resultados Con
Observaciones y Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Constatar que se registraron contable y presupuestalmente los egresos y operaciones
vinculadas, y que se presentaron en la Cuenta Publica, en cumplimiento con las
disposiciones juridicas.

2. Verificar que los egresos por servicios personales se autorizaron, determinaron,
ejercieron y pagaron, en cumplimiento de la normativa.

3. Verificar que los procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes se
autorizaron y formalizaron, en cumplimiento con las disposiciones juridicas.

4. Comprobar que los bienes adquiridos se recibieron y pagaron, de conformidad con los
instrumentos juridicos respectivos, asi como constatar su destino.

Areas Revisadas

La Direccién General de Administracién y Finanzas y la Coordinacién General de Centros
Federales, ambas adscritas a Prevencidn y Reinsercidn Social.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64, fraccién |, y 65,
fraccidn IV.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
66, fraccion lll, 125, fraccidén Il, y 132, parrafo primero.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: - Acuerdo
por el que se establecen las Disposiciones generales en materia de recursos humanos
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de la Administracién Publica Federal, publicado el 22 de febrero de 2024 en el Diario
Oficial de la Federaciodn, articulos 14, 43, fraccién |, y 89.

- Descripcién y Perfil de Puesto del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn
y Readaptacidn Social, de 12 servidores publicos.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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