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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que las erogaciones por el suministro de productos quimicos se adjudicaron,
solicitaron, recibieron, validaron, autorizaron, pagaron y registraron presupuestal y
contablemente; que la dosificacién realizada por Pemex Exploracion y Producciéon cumplio
con los parametros de calidad para la comercializacidn del crudo; y se realizaron conforme a
la normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,971,440.0
Muestra Auditada 3,556,499.0
Representatividad de la Muestra 89.6%

El universo por 3,971,440.0 miles de pesos se integra por el presupuesto pagado en 2024, por
la extinta Pemex Exploracidon y Produccidon (PEP), registrados en la posicién financiera
302000620 "Adg. de aditivos quimicos para acondicionamiento de hidrocarburos", partida
especifica 62301 "Construccidon de obras para el abastecimiento de agua, petréleo, gas,
electricidad y telecomunicaciones" del Capitulo 6000 "Inversién Publica", Programa
Presupuestal K002 "Proyectos de Infraestructura Econémica de Hidrocarburos".
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La muestra de auditoria por 3,556,499.0 miles de pesos (89.6%) corresponde a los contratos
646202618 y 646202619 por la adquisicidn y la recepcidn de los productos quimicos para el
acondicionamiento del crudo, con pagos por 2,960,958.1 y 595,540.9 miles de pesos,
respectivamente.

Adicionalmente, se revisé el presupuesto devengado en 2024 de los contratos 646204606 y
646204607 formalizados el 20 de junio de 2024 para el suministro de productos quimicos para
el acondicionamiento del crudo, por 1,167,771.9y 41,597.7 miles de pesos, respectivamente.

Las operaciones revisadas se reportaron en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del
Ejercicio 2024, en el Tomo VIII "Empresas Productivas del Estado", apartado Informacién
Presupuestaria, "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Econdmica y por Objeto del Gasto", correspondiente a la extinta PEP.

Revision de operaciones del Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP).

El IMP participé como integrante de un consorcio con el que la extinta PEP formalizé los
contratos 646202618 y 646204606; en este contexto, se revisaron sus operaciones
relacionadas con el cobro por servicios por 218,201.3 miles de pesos.

Antecedentes

La Gerencia de Acondicionamiento de Hidrocarburos Marinas, adscrita a la Subdireccion de
Coordinacion Operativa y Comercial, de la extinta PEP, informd que a partir del 2004, la
produccién de crudo pesado y ligero empezd a declinar, por lo que cambiaron las propiedades
fisicoquimicas (aumento de agua y salinidad) de las diferentes corrientes de crudo que llegan
a la Terminal Maritima Dos Bocas (TMDB), por lo que es necesario el uso de tratamientos
quimicos que permitan acondicionar los crudos que provienen de las regiones Marina
Noroeste (RMNE), Marina Suroeste (RMSO) y Sur (RS), con el fin de cumplir con los
parametros de calidad con que se debe entregar el crudo (50 libras de sal por cada mil barriles
y 0.5% de volumen de agua), requeridos por la entonces Pemex Transformacién Industrial
(PTRI) y P.M.I. Comercio Internacional, S.A. de C.V., en su calidad de clientes.

En el acondicionamiento del crudo destacan los procesos de deshidratacién y desalado, el
primero consiste en separar el agua que contiene el crudo, hasta lograr reducirla a un
porcentaje previamente especificado. El desalado es la remocién de las pequefias cantidades
de sales inorganicas, que generalmente quedan disueltas en el agua remanente, mediante la
adicion de una corriente de agua fresca (con bajo contenido en sales) a la corriente de crudo
deshidratado. Posteriormente, se efectla la separacién de las fases, hasta alcanzar las
especificaciones de contenido de agua y sales en el crudo.

Para conseguir que el crudo mantenga los niveles de agua y salinidad comercialmente
aceptables, es necesario disefiar programas de acondicionamiento capaces de responder de
inmediato a las fluctuaciones productivas, los cuales deben ser implementados en puntos
criticos (operacidn, campos de produccién, terminales maritimas, etc.), lo anterior, mediante
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la inyeccion de productos quimicos en las instalaciones Costa Afuera y en la TMDB, como
sigue:

INYECCION DE PRODUCTOS QUIMICOS
Instalaciones costa afuera Terminal Maritima Dos Bocas

o ay

Controlar las emulsiones formadas naturalmente en las  Para tratar las emulsiones de las corrientes de crudo en la
corrientes de crudo costa afuera con la finalidad de optimizar  TMDB, se realiza el proceso de deshidratacién y desalado con
el consumo de productos quimicos en la TMDB. productos quimicos, en tanques tipo Gun Barrel y de
decantacion.
FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con la informacién proporcionada por la Subdireccion de Coordinacién Operativa y
Comercial y la Gerencia de Acondicionamiento de Hidrocarburos Marinas de la extinta PEP.

Adicionalmente, es importante sefialar que, el 31 de octubre de 2024, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el "Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo
25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de dreas y empresas Grupo
Funcional Desarrollo Econdmico 3 estratégicas", por lo que, con su entrada en vigor, Petréleos
Mexicanos (PEMEX) se transformd en una empresa publica del Estado, y en su segundo
transitorio se establecié que el Congreso de la Unidn tendria un plazo de 180 dias naturales
para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias
correspondientes.

En ese sentido, el 18 de marzo de 2025 se publicé en DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley de la Empresa Publica del Estado, Petrdleos Mexicanos; ... y, se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdanica de la Administracién Publica Federal" (Ley
de la Empresa Publica del Estado, Petrdleos Mexicanos), en cuyo transitorio tercero, se
determind que, a partir de la entrada en vigor de la ley, las empresas productivas subsidiarias
de PEMEX se extinguieron por ministerio de ley, por lo que dicha empresa publica del Estado
se subroga en todos los derechos y obligaciones de las empresas productivas subsidiarias
extinguidas.
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Resultados
1. Control interno
Petrdleos Mexicanos y la extinta Pemex Exploracion y Produccion

Con el andlisis de los estatutos orgdnicos, los manuales de organizacidn, la normativa interna,
los ciclos operativos y sus sistemas informaticos, se determind lo siguiente:

1. Estatutos Orgdnicos de PEMEX y de la extinta PEP

En PEMEX: El 24 de junio de 2019, el Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos
(CAPEMEX) autorizo el estatuto, el cual se publicé en el DOF el 26 de julio de 2019; su ultima
modificacion fue el 1 de agosto de 2023.

En la extinta PEP: EI 28 de marzo de 2022, el Consejo de Administraciéon de Pemex Exploracién
y Produccion autorizd el estatuto, el cual se publicé en el DOF el 31 de marzo de 2022; la
ultima modificacion se realizd el 5 de abril de 2024, en la que destaca la creacién de la
Gerencia de Acondicionamiento de Hidrocarburos Marinas, adscrita a la Subdireccion de
Coordinacion Operativa y Comercial.

2. Manual de Organizacion de Estructura Bdsica de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias (MOEB)

En 2024, estuvieron vigentes dos manuales de organizacion que registrd la Subdireccién de
Capital Humano el 31 de agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024, respectivamente, ambos
publicados en el Sistema de Control Normativo de PEMEX.

3. Manuales de Organizacion Especificos de PEMEX y la extinta PEP

La Subdireccidn de Tesoreria de PEMEX contd con su manual actualizado y registrado por la
Subdireccién de Capital Humano el 23 de junio de 2023.

En relacién con los manuales de organizacidn de las subdirecciones de Presupuesto y
Contabilidad y de la Coordinacidn Financiera de PEMEX, conforme a un cronograma
implementado en el 2024, se estimd que su actualizacion y autorizacién concluiria en mayo
de 2025; sin embargo, ante las reformas constitucionales de PEMEX del 31 de octubre de 2024
y 18 de abril de 2025, y la emisidén del "Estatuto Orgdnico de la Empresa Publica del Estado,
Petréleos Mexicanos" del 22 de mayo de 2025, mediante una nota informativa del 23 de julio
de 2025, la entonces Subgerencia de Control y Seguimiento Financiero en las Empresas
Productivas Subsidiarias comunicé que los nuevos manuales se encuentran en proceso de
autorizacion.

La Subdirecciéon de Coordinacién Operativa y Comercial de PEP conté con dos manuales
actualizados y registrados por la Subdireccion de Capital Humano en marzo de 2020y en mayo
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de 2024. En relacién con el objetivo de la auditoria destacan las funciones relativas a la
ejecucién de los servicios de tratamiento, transporte, mezclado y entrega de hidrocarburos.

Se precisa que los manuales se difundieron en el Sistema de Control Normativo de PEMEX.
4. Normativa interna de PEMEX y de la extinta PEP

La adquisicién de los productos quimicos y su inyeccion, para el acondicionamiento del crudo
en las instalaciones de las regiones marinas y en la TMDB estuvieron regulados durante 2023
y 2024 por la normativa siguiente:

e Disposiciones Generales de Contratacidn para Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias (DGC).

e  Politicas y Lineamientos para Abastecimiento.

e  Politicas y Procedimientos para los Almacenes de Bienes de Consumo de Petrdleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

e  Guia Operativa GO-CC-OP-0002-2015, cuyo objetivo refiere la seleccién y aplicacién de
productos quimicos en las diferentes etapas de extraccidn, produccién, deshidratacion,
transporte y comercializacidn de crudo.

e Instructivo Operativo |10-CC-OP-0090-2022, cuyo objetivo sefiala la determinacién del
porcentaje de agua por centrifugacion en muestra de crudo de cada una de las corrientes
gue se monitorean en el laboratorio de control de calidad de la TMDB.

e Instructivo Operativo |10-CC-OP-0113-2024, cuyo objetivo sefiala la determinacién del
porcentaje de activo de desemulsificantes por el método de centrifugacion en el
laboratorio de control de calidad de la TMDB.

e  Guia Operativa GO-CC-OP-0006-2021, cuyo objetivo es la administracién de los sistemas
de deshidratacion y desalado de petrdleo crudo de la extinta PEP.

e Contrato de compraventa de Petrdleo Crudo celebrado (Anexo E Especificaciones de
Calidad de Petréleo Crudo), entre PEP y PTRI el 23 de julio de 2021, en el que se
establecen los pardmetros de calidad del crudo con destino al Sistema Nacional de
Refinacidn.

e Anexo 1 del Contrato PMI-CONT-292-2020, formalizado entre PEP y PMI Comercio
Internacional S.A. de C.V., el 18 de diciembre de 2020, y que establece los parametros de
calidad del crudo con destino a la exportacion.
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No obstante, se identificd que se carece de un instructivo o politica que defina las actividades
y funciones para la recepcidn, control, registro y distribucién de los productos quimicos en
sitio (areas operativas), asi como para regular las medidas de seguridad, higiene y de medio
ambiente, que deben cumplir los lugares en donde se resguardan los contenedores con los
productos quimicos.

5. Ciclos operativos por el suministro y dosificacion de los productos quimicos
El acondicionamiento del crudo incluye, entre otros procesos, los siguientes:

a) El proveedor realiza la entrega de productos quimicos en el Almacén de la TMDB, de
acuerdo con las érdenes de surtimiento emitidas por la extinta PEP.

b) Con base en lo anterior, la distribucién y dosificacion de productos quimicos se
programaron en 22 puntos de inyeccién para el pretratamiento de los crudos en
instalaciones costa afuera y Regién Sur. Se realizan muestreos para conocer el
comportamiento de las corrientes del crudo, mediante pruebas de botella;
posteriormente, con los resultados se determinan las cantidades por dosificar.

c) El tratamiento (deshidratado y desalado) de los crudos que convergen en las
instalaciones de la TMDB se programé en seis puntos de inyeccion.

d) Enlostanques de almacenamiento se resguarda el crudo y, antes de su envio al Sistema
Nacional de Refinacién o exportaciéon, se miden los parametros de calidad.

6. Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias 2023-
2027.

El 13 de diciembre de 2022, el CAPEMEX aprobd el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos
y de sus Empresas Productivas Subsidiarias 2023-2027; al respecto, en relacién con la
auditoria, se identific6 que se establecieron objetivos y estrategias relacionados con la
eficiencia de los servicios, las instalaciones de tratamiento, el transporte y almacenamiento,
el incremento de la capacidad y la flexibilidad en el manejo de crudo y gas con la calidad
requerida para maximizar el valor de las corrientes de crudo mediante la optimizacion de su
distribucidn y mezclado para la generacién de los productos comerciales.

En este contexto, se observéd que la extinta PEP formalizd los contratos 646202618,
646202619, 646204606 y 646204607 relativos al suministro de productos quimicos para
poner en calidad comercial los crudos que convergen de las regiones marinas y Sur a la TMDB;
no obstante, como se menciona en el resultado nimero 8 “Dosificacion de productos
quimicos y pardmetros de calidad para la comercializacién del crudo” de este informe, en la
venta de crudo, PEP recibié penalizaciones por deficiencias en la calidad del producto.
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7. Sistemas informdticos

Para la ejecucion, el control y el registro de las operaciones relacionadas con el objetivo de la
auditoria, las entidades fiscalizadas contaron con los sistemas informaticos siguientes:

e Sistema, Aplicaciones y Productos para el Procesamiento de Datos (SAP). Gestiona los
procesos operativos y financieros de PEMEX, entre otros, la aceptacién de los bienes, los
pagos y el registro presupuestal y contable.

e  Reporte Diario Integrado (RDI). Sistema en el que se registran variables operativas del
proceso productivo que lleva a cabo la TMDB (manejo de agua, salinidad, informe diario
de lineas, reporte diario de deshidratacién, temperatura de tanques deshidratadores,
entre otros).

e Sistema de Transporte de Materiales. Generan los avisos de embarque para el traslado
de los productos quimicos a las diversas instalaciones ubicadas costa afuera.

e Bdveda de Documentos Electrénicos (BDE). Herramienta que almacena los documentos
electrénicos generados o recibidos durante el proceso de emisién, la recepcion, la
validacién y la autorizacién de pago; es un medio de informacién entre el proveedory el
administrador del contrato.

En relacién con los productos quimicos adquiridos en 2023 y 2024, se identificaron
deficiencias en el manejo y control de los inventarios, que se originaron, entre otros, por la
falta de sistematizacion de las operaciones. La observacion se describe en el resultado
numero 7 "Administracidn y control de los productos quimicos" de este informe.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
PEMEX remitid dos notas informativas del 15 y 16 de diciembre de 2025 suscritas por el
personal de la Gerencia de Administracion y Control de Almacenes de Bienes de Consumo y
el Residente de los contratos 646202618 y 646202619, respectivamente en las que sefialaron
lo siguiente:

e Se cuenta con las “Politicas y Procedimientos para los Almacenes de Bienes de Consumo
de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias”, que incluye el
Procedimiento de Recepcién de Bienes de Consumo en Sitio y precisé que el alcance
operativo y normativo del almacén abarca desde la recepcion hasta el despacho de los
bienes, por lo que la distribucién de los productos quimicos es una actividad propia de las
areas usuarias.

e El Residente de los contratos 646202618 y 646202619 sefialé que se elaborard el
“Instructivo Operativo para la Distribucién de Producto Quimico en la Terminal Maritima
Dos Bocas y en las Instalaciones Marinas”, que contendra la descripcion de las actividades
y las funciones para la recepcidén, control, registro y distribucién de los productos
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guimicos, con el fin de integrar el inventario inicial, |la distribucién con base en la solicitud
operativa y el inventario final.

Al respecto, el equipo auditor comprobd la recepcién de los productos quimicos por el
almacén de PEMEX, asi como su registro en el SAP, tal como ya se indicé en este resultado;
las deficiencias corresponden al control de los inventarios y distribucién de los productos
guimicos por el drea operativa, y en virtud de que el instructivo se encuentra en proceso de
elaboracidn, y que no se proporciond documentacidon o informacion sobre las medidas de
seguridad, higiene y de medio ambiente, del lugar en donde se resguardan los contenedores
con los productos, la observacidn persiste.

2024-8-18200-19-0265-01-001 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos fortalezca sus mecanismos de control y supervisién, a efecto
de que se elabore, autorice y difunda la normativa que regule las actividades para la recepcion
(en las instalaciones terrestres y marinas para su dosificacidn), control, registro y distribucion
de los productos quimicos por las areas operativas responsables del acondicionamiento del
crudo, asi como las medidas de seguridad, higiene y de medio ambiente, que debe cumplir el
lugar donde se resguardan los contenedores con los productos, con el fin de que se genere
informacién y registros que permitan integrar de manera completay verificable la trazabilidad
de los productos quimicos para el acondicionamiento del crudo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

La(s) accién(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 7 - Accidn 2024-9-18200-19-0265-08-002
2. Proceso de adjudicacién y convenios especificos

La formalizacidn de los contratos 646202618 y 646202619 para el "Suministro de productos
guimicos para poner en calidad comercial los crudos que convergen de las Regiones Marinas
y Sur de PEP a la Terminal Maritima Dos Bocas" se realizé mediante una adjudicacion directa
que tiene como antecedente el Acuerdo Referencial (ACREF) nimero ACREF-S006-2022 del
31 de octubre de 2022, el cual es un instrumento juridico que, sin comprometer recursos
presupuestales, se suscribe con mas de un posible proveedor para establecer las condiciones
técnicas, comerciales y, en su caso, econdmicas, que regulan futuras contrataciones
recurrentes de bienes, arrendamientos, obras y servicios.
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Con el analisis de la documentacidn proporcionada por PEMEX, se constatd que el ACREF se
realiz6 conforme a las etapas siguientes:

Concertacion del Acuerdo Referencial

El 18 de mayo de 2022, el Administrador del Proyecto solicité a la Subdireccidon de
Abastecimiento realizar las gestiones ante el Grupo de Abastecimiento Estratégico de PEMEX
para la aprobacién del ACREF, con el fin de implementar una estrategia de contratacion
relacionada con el "Suministro de productos quimicos para poner en calidad comercial, los
crudos que convergen de las Regiones Marinas y Sur de PEP a la Terminal Maritima Dos
Bocas".

El 30 de mayo de 2022, el Gerente de Alianzas Contractuales, Abastecimiento Estratégico y
Estandares Técnicos autorizo la "Justificacidn de la Alianza Contractual” para su consideracion
ante el Grupo de Abastecimiento Estratégico, en la que se establecieron los aspectos
siguientes:

a) Antecedentes: La TMDB recibe, acondiciona (deshidrata y desala), almacena y distribuye
mds del 60.0% de la produccién de crudo nacional, por lo que se requiere de
tratamientos quimicos para lograr la calidad comercial que exigen los contratos de
compraventa de crudo.

b) Objeto, alcance y vigencia: Se propuso el ACREF para contar con posibles proveedores
para el suministro de productos quimicos eficaces que garantizaran en tiempo y forma
la calidad comercial (menor o igual a 0.5% de agua y 50 libras de sal por cada 1,000
barriles) de los crudos que convergen en la TMDB. La vigencia se determind por cinco
afios a partir de la fecha de su formalizacion.

c) Beneficios del ACREF: Contar con mas de un proveedor con la capacidad técnica,
financiera, experiencia y los recursos humanos y materiales, para el suministro de
productos quimicos de manera oportuna, con el fin de entregar el crudo en calidad al
Sistema Nacional de Refinacién (SNR) y para su exportacion.

d) Riesgos: El incumplimiento en la calidad contractual del crudo ocasiona el pago de
penalizaciones o ajustes comerciales con afectacién patrimonial para PEP.

Al respecto, es preciso sefalar que este riesgo se materializd, tal y como se menciona en el
resultado niumero 8 "Dosificacidon de productos quimicos y parametros de calidad para la
comercializacién del crudo" de este informe.

Andlisis de Mercado

En el andlisis de mercado, la Subgerencia de Ingenieria de Costos y Analisis de Mercado para
Pemex Exploracién y Produccidn hizo constar que, con base en datos histdricos, seleccioné a
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60 proveedores, a quienes solicitd las cotizaciones mediante el Sistema de Contrataciones
Electrénicas Pemex (SISCEP) o correo electrénico, en respuesta sélo 13 proveedores enviaron
su informacién, como sigue:

LITROS Y PRECIOS UNITARIOS DE REFERENCIA CON BASE EN LAS COTIZACIONES DE LOS POSIBLES PROVEEDORES

Descripciéon® Litros Precios unitarios por litro

anuales de (Pesos)

referencia Proveedores

1 2 3 4 5?2 6 7 8 9 10 11 12 132

Partida 1 8,834,439 281.2 185.9 195.0 167.5 10.9 111.7 161.4 172.0 155.9 179.5 157.5 119.9 54.7
Partida 2 4,690,994 281.2 185.9 195.0 160.7 10.9 112.2 150.9 172.0 152.2 165.7 157.5 127.7 54.7
Partida 3 188,881 281.2 185.9 195.0 160.7 10.9 112.2 146.5 172.0 148.1 158.8 157.5 152.2 54.7
Partida 4 5,369,669  281.2 185.9 180.0  167.5 109  110.5 1674 1720 1559 1634  157.5 1363  54.7

FUENTE: Elaboracién propia con base en el Analisis de Mercado para la gestion de un Acuerdo Referencial proporcionado por PEMEX.

NOTAS: * Partida 1: Suministro de productos quimicos para el tratamiento de las mezclas de crudo de las instalaciones costa fuera pertenecientes a la
Subdireccién de Produccién Region Marina Noreste.

Partida 2: Suministro de productos quimicos para el tratamiento de las mezclas de crudo de las instalaciones costa fuera pertenecientes a la
Subdireccién de Produccidn Region Marina Suroeste.

Partida 3: Suministro de productos quimicos para el tratamiento de las mezclas de crudo de las instalaciones costa fuera pertenecientes a la
Subdirecciéon de Produccién Region Sur.

Partida 4: Suministro de productos quimicos para el tratamiento de las mezclas de crudo que se reciben en la Terminal Maritima Dos Bocas.

2 Las empresas identificadas como 5 y 13 presentaron sus cotizaciones en ddlares; ademds, en el proceso de adjudicacién no remitieron su
informacion legal, administrativa, financiera y técnica.

Con base en las 13 cotizaciones citadas, la Subdireccién de Abastecimiento determind precios
estimados para las cuatro partidas.

Autorizacion y formalizacion del ACREF-S006-2022

El 30 de mayo de 2022, el Grupo de Abastecimiento Estratégico aprobé el procedimiento del
ACREF, y el 31 de mayo de 2022, se publicé en el SISCEP el aviso de participacién para el
Acuerdo Referencial. Al respecto, 33 posibles proveedores manifestaron interés en participar;
sin embargo, sélo 10 presentaron la informacidn técnica, legal, administrativa y financiera.

El 29 y 30 de septiembre de 2022, PEMEX evalud la informacidn legal, administrativa,
financiera y técnica (fase 1) que presentaron los 10 proveedores participantes y, conforme a
la documentacion analizada, se constatd que dos participantes, uno de ellos un consorcio
integrado por dos empresas y por el IMP, cumplieron con los requisitos para participar en el
ACREF.

El 29 de septiembre de 2022, la Gerencia de Coordinacién de Operaciones de PEP realizé el
procedimiento de la prueba de botella (fase 2), para evaluar la eficiencia de las sustancias
guimicas de los productos que presentaron los participantes para el acondicionamiento de
los crudos.

El 7 de octubre de 2022, el Coordinador de Operacion Presupuestal de la Gerencia de
Operaciones de PEMEX autorizé el formato de anuencia presupuestal por 6,383,409.4 miles
de pesos, y el 31 de octubre de 2022, PEMEX, la extinta PEP y los proveedores formalizaron
el Acuerdo Referencial ACREF-S006-2022.
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Adjudicacion y formalizacion de los contratos especificos 646202618 y 646202619

Con base en el ACREF-S006-2022, PEMEX llevd a cabo las gestiones para la formalizacién de
los contratos especificos, conforme a lo siguiente:

El 16 de noviembre de 2022, el Area de Nuevos Modelos de Abastecimiento de PEMEX solicitd
a los posibles proveedores que formalizaron el Acuerdo Referencial las nuevas cotizaciones
(técnica, comercial y econdmica) para el proceso de la contratacion especifica, las cuales se
evaluaron el 30 de noviembre de 2022.

En relacidn con la cotizacidn econdmica, se constatd que, mediante tres negociaciones del 30
de noviembre al 2 de diciembre de 2022, PEMEX solicitdé a los posibles proveedores
descuentos a los precios unitarios propuestos de las cuatro partidas, y la igualacidn de precios
unitarios, como se muestra a continuacion:

DESCUENTOS OFERTADOS POR PARTIDA, EN EL PROCESO DE ADJUDICACION DE 2022

(Pesos)
Partida Concepto Precios finales
igualados
1 Suministro de productos quimicos (Subdireccién de Produccidn Region Marina Noreste). 179.93
2 Suministro de productos quimicos (Subdireccion de Produccion Region Marina Suroeste). 173.77
3 Suministro de productos quimicos (Subdireccion de Produccidn Region Sur). 173.77
4 Suministro de productos quimicos Terminal Maritima Dos Bocas.) 179.93

FUENTE: Elaboracidn propias con base en la "Notificacién de Asignacion de Contratos Especificos" proporcionada por PEMEX.

Asimismo, el 6 y 8 de diciembre de 2022, de acuerdo con lo establecido en el documento D-4
"Requisitos y criterios de evaluacion econdmica", se solicitd a los proveedores volver a ofertar
descuentos (en porcentaje), en funcién del volumen estimado de productos quimicos por
adquirir por la extinta PEP. Con base en el mayor descuento en los precios unitarios de las
partidas y del porcentaje en el volumen estimado de adquisicion de los productos quimicos y
el documento D-5 "Criterio de adjudicacion”, la extinta PEP suscribié los contratos especificos
646202618 y 646202619, como sigue:

FORMALIZACION DE CONTRATOS ESPECIFICOS
(Miles de pesos)

Contrato Monto Proporcion de la Vigencia
Maximo adjudicacion
646202618 4,468,386.6 70.0% 01/01/2023 al 31/12/2025
646202619 1,915,022.8 30.0% 01/01/2023 al 31/12/2025
Total 6,383,409.4 100.0%

FUENTE: Elaboracién propia con base en los contratos especificos formalizados.
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Adjudicacion y formalizacion de los contratos especificos 646204606 y 646204607

Con base en el ACREF-S006-2022 del 31 de octubre de 2022, a partir del 6 de mayo de 2024,
la extinta PEP y PEMEX llevaron a cabo el proceso para la formalizacion de los nuevos
contratos especificos, del que destacan los puntos siguientes:

En abril de 2024, el Administrador del Proyecto suscribid la justificacion para la contratacion,
en la que senalé que, como resultado de que los contratos especificos 646202618 y
646202619 agotaron el monto contratado, se optd por formalizar nuevos contratos, con el fin
de continuar con la inyeccidn de los productos quimicos para el tratamiento del crudo. La
solicitud plurianual por 16,205,953.8 miles de pesos se autorizé el 7 de mayo de 2024 para el
periodo de 2024 a 2027.

El 3 de junio de 2024, mediante el SISCEP, se realizd la presentacién y apertura de las
cotizaciones, cuya evaluacion se llevé a cabo el 6 de junio de 2024. Respecto de la cotizacion
econdmica, se constatd que el 6 y 7 de junio de 2024, mediante dos negociaciones, PEMEX
solicitd a los proveedores descuentos a los precios propuestos de las cuatro partidas, asi como
laigualacion de los precios unitarios, con los resultados siguientes:

DESCUENTOS OFERTADOS POR PARTIDA, EN EL PROCESO DE ADJUDICACION DE 2024

(Pesos)
Partida Concepto Precios finales
igualados
1 Suministro de productos quimicos (Subdireccién de Produccién Region Marina Noreste). 169.89
2 Suministro de productos quimicos (Subdireccién de Produccién Regién Marina Suroeste). 164.07
3 Suministro de productos quimicos (Subdireccién de Produccién Region Sur). 164.07
4 Suministro de productos quimicos (Terminal Maritima Dos Bocas). 169.89

FUENTE: Elaboracidn propias con base en el Resultado de la Evaluacién de Propuestas Econdmicas

Con base en los descuentos ofertados y el criterio de adjudicacién, la entidad fiscalizada
suscribié los nuevos contratos como sigue:

FORMALIZACION DE CONTRATOS ESPECIFICOS 646204606 Y 646204607
(Miles de pesos)

Contrato Monto maximo Proporcion de la Vigencia
adjudicacion
646204606 11,344,167.7 70.0% 20/06/2024 al 29/10/2027
646204607 4,861,786.1 30.0% 20/06/2024 al 29/10/2027
Total 16,205,953.8 100.0%

FUENTE: Elaboracién propia con base en los contratos especificos formalizados.

Se precisa que, como parte de los procedimientos de auditoria, se compararon los precios
unitarios estimados de las cuatro partidas, determinados por la Subdireccién de
Abastecimiento en el andlisis de mercado, contra los precios unitarios de referencia de los
procedimientos de adjudicacién para asignar los contratos 646202618, 646202619,
646204606 y 646204607, y que a su vez fueron los precios sobre los cuales, los participantes
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ofrecieron los descuentos ya sefalados en este resultado; al respecto, se obtuvieron los
resultados siguientes:

e Los contratos 646202618 y 646202619 tuvieron precios de referencia por arriba de los
precios estimados en el analisis de mercado entre un 13.4% y un 59.9%.

e Los contratos 646204606 y 646204607 tuvieron precios de referencia por arriba de los
precios estimados en el analisis de mercado entre un 14.2% y un 62.8%.

Lo anterior incumplié la Ley de Petrdleos Mexicanos, articulo 75; las Disposiciones Generales
de Contratacién para Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, articulo
34,y las Politicas y Lineamientos para Abastecimiento, numerales IV.1y IV.5.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
PEMEX proporciond tres notas informativas del 26 de noviembre, 10 y 15 de diciembre de
2025, con las cuales las areas responsables describieron el proceso para determinar los
precios de referencia utilizados para la adjudicacion de los contratos 646202618, 646202619,
646204606 y 646204607, asi como dos bases de datos con el cdlculo para la determinacién
de los precios estimados y su actualizacidn, el cdlculo de la preponderancia de los precios
estimados y la Guia de Andlisis de Mercado autorizado por el Subdirector de Abastecimiento,
conforme a lo siguiente:

1. Precios Unitarios Estimados 1 y 2: Se determinaron en el Analisis de Mercado (mayo
2022), con base en la Guia de Andlisis de Mercado (preponderancia entre dos o mas
precios cuando su diferencia no es mayor al 30.0%, en la que se toma como base el mas
bajo). En virtud de que el procedimiento de contratacion se llevé en noviembre de 2022,
los precios se actualizaron con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor.

2. Precios de Referencia: Se ordenaron los precios actualizados sefialados en el numeral 1
anterior, y se descartaron las tres primeras posiciones, PEMEX argumentd que las
empresas no formaban parte del acuerdo referencial y que los precios mas bajos no
necesariamente resultaban los mas convenientes para la identificacion del precio de
referencia. Con base en el promedio de los precios de las 10 empresas restantes, se
determinaron los precios de referencia de las cuatro partidas (180.92, 178.17, 179.10 y
180.03 pesos), con los cuales se llevaron a cabo las negociaciones con los participantes
en el procedimiento de adjudicacion.

Al respecto, se verificd que los precios unitarios estimados establecidos en el Analisis de
Mercado se determinaron conforme a la Guia de Analisis de Mercado. No obstante, en
relacidn con los precios unitarios de referencia de las cuatro partidas para la adjudicacién de
los contratos 646202618 y 646202619 y posteriormente para los contratos 646204606 y
646204607, no se acreditd el motivo por el cual en el cdlculo se descartaron a las tres
empresas que presentaron precios mas bajos, y, por el contrario, se consideraron seis
proveedores que sobrepasaron el 20.0%, respecto de un precio promedio determinado por
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PEMEX, lo que origind precios de referencia superiores entre un 10.4% y 12.6% que se
tomaron como base en el proceso de adjudicacidon; ademas, la metodologia utilizada no se
encuentra establecida en la normativa, por lo que la observacién persiste.

Con el oficio DGAFF"C"/"C1"/041/2026 del 22 de enero de 2026, se solicité la intervencion de
la Unidad de Responsabilidades de Petrdleos Mexicanos, para que, en el ambito de sus
atribuciones, realice, en su caso, las investigaciones procedentes, respecto de las
irregularidades detectadas, por corresponder a operaciones de un ejercicio distinto al
revisado.

2024-9-18200-19-0265-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon da vista de la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en PEMEX o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidon adjudicaron los contratos 646204606 y 646204607 para el
“Suministro de productos quimicos para poner en calidad comercial, los crudos que
convergen de las Regiones Marinas y Sur de PEP a la Terminal Maritima Dos Bocas", sin
verificar que el calculo de los precios de referencia que tomaron como base para iniciar el
procedimiento de adjudicacidon con el cual asignaron los contratos estuviera sustentado,
calculado y autorizado conforme a la normativa aplicable, lo que origind que los precios de
referencia que se tomaron como base en el proceso de adjudicacidon resultaran superiores
entre un 10.4% vy 12.6%, en incumplimiento de la Ley de Petréleos Mexicanos, articulo 75; de
las Disposiciones Generales de Contratacidon para Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, articulo 34, y de las Politicas y Lineamientos para Abastecimiento,
numerales IV.1y IV.5.

3. Contratos y garantias
Contratos especificos 646202618 y 646202619

El 19 de diciembre de 2022, la extinta PEP suscribid los contratos especificos 646202618 y
646202619 por 4,468,386.6 y 1,915,022.8 miles de pesos, respectivamente, cuyo objeto es el
"Suministro de productos quimicos para poner en calidad comercial, los crudos que
convergen de las Regiones Marinas y Sur de PEP a la Terminal Maritima Dos Bocas".

Con la revisién del contrato 646202618, se comprobd que el 18 de agosto de 2022 los
integrantes del consorcio formalizaron el Anexo DP-3 "Convenio Privado para la Participacion
Conjunta", con el cual PEMEX reconocio las obligaciones de cada uno como sigue:

a) Lider del consorcio, tomar decisiones relacionadas con el contrato; fabricar los productos
guimicos; llevar a cabo la logistica, manejo y entrega de los productos; verificar el
desempeiio de los productos en campo; realizar las pruebas de botella; aportar los
recursos financieros y presentar las estimaciones y las facturas respectivas.
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b) Realizar auditorias y verificar el cumplimiento a la Seguridad, Salud en el Trabajo y
Proteccién Ambiental.

c) Instituto Mexicano del Petrdleo: Tecndlogo y responsable de las mejoras de los
productos quimicos.

Contratos especificos 646201606 y 646204607

El 20 de junio de 2024, la extinta PEP suscribid los contratos especificos 646204606 y
646204607 por 11,344,167.7 y 4,861,786.2 miles de pesos, respectivamente.

Garantias

En relacién con los contratos 646202618 y 646202619, los proveedores presentaron las
fianzas de cumplimiento por 670,257.9y 191,502.2 miles de pesos que corresponden al 15.0%
y 10.0% del monto maximo contratado, respectivamente, en los plazos y porcentajes
pactados (el minimo establecido fue del 10.0%).

Por su parte, el 20 de junio de 2024, los proveedores de los contratos 646204606 y 646204607
presentaron las fianzas de cumplimiento por un monto de 2,268,833.5 y 972,357.2 miles de
pesos, las cuales cubren el 20.0% del monto maximo contratado requerido por PEMEX.

Las poélizas se validaron en los portales de las afianzadoras y se concluyd que se encuentran
vigentes.

Cambio de lider del contrato 646204606

En el contrato 646204606 celebrado con un consorcio conformado por dos empresasy el IMP,
mediante un oficio del 19 de diciembre de 2024, la Subdireccién Juridica de PEMEX comunicd
a diversos directivos de la extinta PEP (Direccion General) y de PEMEX (finanzas vy
abastecimiento) las notificaciones emitidas por el Juzgado Cuarto de lo Civil de la Ciudad de
Meéxico, relacionadas con un cambio en la representacidn del consorcio y la suspensién de
pagos al que hasta ese momento se habia desempefiado como lider del consorcio.
Posteriormente, el 28 de enero de 2025, el Administrador del contrato emitié un dictamen
técnico sobre la ejecucién del contrato, en el que se reporté la suspensién por parte del
consorcio del suministro correspondiente a una orden de surtimiento, lo que generd
afectaciones operativas y riesgos asociados a la continuidad del servicio. Ante esta situacion,
se designd un nuevo lider del consorcio, a quien se le requirié una carta compromiso y la
modificacion del Anexo DP-3 "Convenio Privado para la Participacidon Conjunta".

Sin embargo, el dictamen técnico no incluyd la evidencia documental sobre las causas de la
suspension ni sobre la determinacion y aplicacién de penas convencionales. Tampoco
cuantificd los impactos, ni detalld los parametros técnicos afectados o los periodos de
interrupcién. Adicionalmente, se argumentd que iniciar un nuevo procedimiento de
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contratacién generaria retrasos, a pesar de que el Acuerdo Referencial preveia proveedores
alternos. Respecto del cambio de representante, no se acreditd la evaluacién exigida por el
contrato, ni se presentd la garantia de cumplimiento correspondiente. Finalmente, PEMEX no
proporciond el convenio modificatorio, ni documento las gestiones para su obtencién, lo que
constituyd un incumplimiento contractual.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
PEMEX proporciond una nota informativa del 16 de diciembre de 2025 con diversa
documentacién soporte, como se cita a continuacién:

1. El 3 de enero de 2025, la Gerencia de Nuevos Modelos de Abastecimiento solicitd
asesoria juridica en relacidon con la designacion del nuevo lider del consorcio, la
modificacion del Anexo DP-3 "Convenio Privado para la Participacién Conjunta" o la
elaboracidn de un convenio modificatorio y el aviso a la instituciéon que emitié la péliza
de fianza. En respuesta, el Subdirector Juridico Contencioso sefialé que el cambio de lider
no debia constar en un convenio modificatorio, ya que, en términos del contrato, PEP
contaba con la facultad para cambiar al lider del consorcio, y que no era necesario avisar
a la Institucion Afianzadora, en virtud de que la péliza estaba vigente y ampara a todos
los integrantes del consorcio. Ademas, sefiald que en términos del ACREF, los miembros
del consorcio son obligados solidarios en el cumplimiento del contrato, de acuerdo con
la normativa.

El 9 de abril de 2025 el Administrador del proyecto solicitd al nuevo lider del consorcio
que se efectuaran las acciones para el suministro de la orden de surtimiento 6000425302
del contrato 646204606 pendiente de surtir por el anterior lider; en respuesta, el 22 de
abril de 2025, el nuevo lider solicitd la cancelacidn de la orden de surtimiento, por lo que,
el 14 de octubre de 2025, se le notificaron penas convencionales por 63,791.6 miles de
pesos por atrasos en la orden de surtimiento e incumplimientos en las cantidades
requeridas.

2.  Con una nota informativa del 2 de septiembre de 2025 se indicd que, a inicios de
diciembre de 2024, los inventarios de productos quimicos se agotaron por la falta de
suministro de la orden de surtimiento de referencia, por lo que se inicié en costa afuera
una fase de ajustes de inyeccidon con productos quimicos de un segundo contrato
(646204607), con el fin de tener las menores afectaciones en los procesos de
deshidratado y desalado en la TMDB, para lo cual se remitieron los indicadores
operativos de las lineas de salida 1y 2 de Rebombeo y de los tanques TV-5002, TV-5007,
TV-5005, TV-5002, TV-2004, TV-2005 del 1 de diciembre de 2024 al 31 de enero de 2025.

Con base en lo anterior, PEMEX aclard por qué no hizo exigible la modificacién del Anexo DP-
3 "Convenio Privado para la Participacion Conjunta" o la elaboracién de un convenio
modificatorio, y en cuanto a la garantia, preciso su vigencia y cobertura, por lo que esta parte
de la observacién se solventa.
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En cuanto a la evaluacion del nuevo lider, la extinta PEP proporciond el resultado de las
pruebas de botella que realizd sobre sus productos (capacidad técnica); sin embargo, no
remitié lo correspondiente a las capacidades financieras, de experiencia y de ejecucién del
nuevo lider. A este respecto, es importante destacar los incumplimientos en el suministro de
la orden de surtimiento 6000425302 del contrato 646204606 por 2,995,474 litros, lo que
origind penalizaciones para el consorcio.

Aunado a lo anterior, tampoco se proporcioné la evidencia de los impactos que ocasiond la
falta de suministro de los productos quimicos, los parametros técnicos afectados o los
periodos de interrupcién que sefialé en el dictamen técnico como justificacidn para el cambio
de liderato, por lo que la observacidn persiste.

Con el oficio DGAFF"C"/"C1"/042/2026 del 22 de enero de 2026, se solicito la intervencion de
la Unidad de Responsabilidades de Petrdleos Mexicanos, para que, en el dmbito de sus
atribuciones, realice, en su caso, las investigaciones procedentes, respecto de las
irregularidades detectadas, por corresponder a operaciones de un ejercicio distinto al
revisado.

2024-8-18200-19-0265-01-002 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos fortalezca sus mecanismos de evaluacion y control que
garanticen que los proveedores que suscriben los acuerdos referenciales cumplan con las
obligaciones establecidas en los convenios especificos, y en caso de incumplimientos o
controversias tratandose de consorcios que ameriten modificaciones en el liderazgo se realice
la evaluacién de las capacidades financieras, de experiencia, técnicas y de ejecucién
respectivas, y se acrediten las causas que justifiquen las modificaciones contractuales.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

4. Entrega y recepcion de los productos quimicos
Contratos 646202618 y 646202619

Mediante ocho érdenes de surtimiento, el Administrador del Proyecto y el residente de los
contratos solicitaron los productos quimicos, los cuales fueron entregados por los
proveedores mediante 83 remisiones selladas por el Almacén de Bienes de Consumo de
PEMEX e hicieron constar, junto con el area operativa, la recepcion documental y en sitio de
los productos quimicos; asimismo, con la emision de 226 formatos de "Reserva de Materiales"
suscritos por el residente de los contratos, el almacén registré en el SAP las salidas del
material para el control del drea operativa, conforme a lo siguiente:
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SOLICITUD Y RECEPCION DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS
(Miles de pesos)

Ordenes de surtimiento

Remisiones Litros solicitados y

Contrato NUm. Fecl.@ ,de entregas parciales recibidos Pagado
emision
646202618 6000401082  20/02/2023 13 1,590,335 283,644.0
6000410442  18/09/2023 14 1,942,025 344,683.5
6000410775 27/09/2023 11 2,778,300 493,302.2
6000412718 30/10/2023 15 2,578,500 459,652.9
6000414899  11/12/2023 8 1,466,490 260,169.5
6000418412  11/03/2024 7 1,178,212 211,995.7
Subtotal 68 11,533,862 2,053,447.8
646202619 6000414587  21/12/2023 9 1,788,660 320,460.5
6000416782  14/02/2024 6 1,536,450 275,080.4
Subtotal 15 3,325,110 595,540.9
Total 83 14,858,972 2,648,988.7
FUENTE: Elaboracidon propia con base en las érdenes de surtimientos, los vales del almacén, las reservas y las
remisiones.

Se comprobd que, por cada remisidn, el consorcio entregd los andlisis de laboratorio para
acreditar que los productos quimicos no contenian cloruros organicos (compuestos que
combinados con agua generan corrosion), ni sales halogenadas cuaternarias de amonio
(compuestos organicos que en concentraciones incorrectas pueden desestabilizar la
separacion del agua y del crudo).

Ademas, mediante 56 muestras retén analizadas en el laboratorio de calidad de la TMDB, la
extinta PEP validé el cumplimiento del porcentaje activo del producto quimico, en relacion
con lo requerido contractualmente (30.0 al 60.0% de partes por millén).

No obstante, se identificaron deficiencias en el control documental y en la trazabilidad de los
productos suministrados. En los contratos 646202618 y 646202619, las partidas 1, 2,3y 4 no
describen el producto quimico que debia suministrarse por cada una de las regiones o zonas
(Terminal Maritima Dos Bocas, regiones marinas Suroeste, Norte y Sur), la marca, la
concentracién ni las especificaciones técnicas. Las 68 remisiones del contrato 646202618
carecieron del detalle requerido, como presentacidn, denominacién y nimero de lote.
Asimismo, las bases de datos generadas por el residente del contrato tras el cambio de
resguardo no incluyeron la informaciéon minima indispensable, como el nimero de orden de
surtimiento ni el de remisién o fecha de recepcién, lo que impide realizar el seguimiento fisico
y documental de los productos. Posteriormente, se sustituyeron algunas partidas por nuevos
productos sin la documentacién que acreditara el nombre comercial ni el registro de marca
correspondiente.

Estas deficiencias impiden contar con una trazabilidad completa durante las etapas de
suministro, almacenamiento, distribucion y dosificacion. Como consecuencia, se limita la
verificacion del cumplimiento contractual, por lo que no se puede confirmar la
correspondencia entre lo pagado y lo efectivamente aplicado, y se dificulta identificar
responsabilidades ante desviaciones de calidad, desempeiio o destino de los insumos.
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Reformulacion de productos quimicos, contrato 646202618

En el proceso de evaluacidon técnica para la formalizacion del ACREF-S006-2022, el 29 de
septiembre de 2022, la Gerencia de Coordinacién de Operaciones realizé pruebas técnicas a
cuatro productos (desemulsificantes), los cuales cumplieron los criterios de eficiencia y
fueron formalizados en el Anexo G1. Sin embargo, el 4 de abril de 2023, el residente del
contrato solicitd la reformulacion de tres de ellos y, a partir de la Orden de Surtimiento
6000409379 del 24 de agosto de 2023, el consorcio inicié la entrega de nuevos productos
quimicos con la marca del IMP.

La extinta PEP no acredité las razones del cambio, ni documentd el nombre de los productos
sustituidos. Tampoco evalud los nuevos productos, ni los formalizé conforme a lo previsto en
el contrato 646202618, que exige evaluar cualquier reformulacion (de uno ya probado) para
garantizar la eficiencia en la deshidratacidon y desalado del crudo, en incumplimiento del
contrato 646202618, clausula 23. La accion por este incumplimiento se encuentra en el
resultado 8 "Dosificaciéon de productos quimicos y pardmetros de calidad para la
comercializacién del crudo".

Contratos 646204606 y 646204607

En relacion con el contrato 646204606, mediante cuatro ordenes de surtimiento
(6000423975, 6000424257, 6000424962 y 6000425302), la extinta PEP solicité 9,900,000
litros de productos quimicos. Al respecto, mediante 31 remisiones, el consorcio entregd
6,904,526 litros (69.7% del total requerido por PEP) equivalentes a 1,167,771.9 miles de
pesos; los 2,995,474 litros restantes no fueron suministrados.

Mediante una nota del 10 de diciembre de 2024, el Subdirector de la Coordinacién Operativa
y Comercial informd al Coordinador Ejecutivo de la Direccidn General de la extinta PEP que,
por la falta de asignacion de presupuesto en los rubros devengable y flujo de efectivo, entre
el 7 y el 10 de diciembre de 2024, se efectud la sustitucion de productos para el
acondicionamiento de crudo en instalaciones costa afuera y en la TMDB, lo que originé el
incumplimiento contractual de los parametros de calidad del crudo que se envié al Sistema
Nacional de Refinacién y para su exportacidn, y enfatizdé que la tendencia continuaria como
desfavorable por la incompatibilidad de los productos utilizados en sustitucién. Los
incumplimientos en los parametros de calidad en la comercializacidn del crudo se detallan en
el resultado nimero 8 "Dosificacion de productos quimicos y pardmetros de calidad para la
comercializacién del crudo".

En el caso del contrato 646204607, se comprobd que, con la orden de surtimiento
6000425220, se solicitaron y entregaron 249,989 litros de productos quimicos equivalentes a
41,597.7 miles de pesos.
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Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
PEMEX remitié informacidon y documentacion para la atencidn de las observaciones, de
acuerdo con lo que se sefala en pdrrafos subsecuentes:

Remisiones sin identificacion del tipo de producto, la marca, y la concentracion o la
especificacion técnica.

Se entregd una nota informativa del 16 de diciembre de 2025 con su documentacién soporte,
en la que el Residente de los contratos adscrito a la Coordinacidn Operativa de la Terminal
Maritima Dos Bocas hizo las precisiones siguientes:

a) Contratos 646202618 y 646204606 (consorcio): Con base en el comparativo de diversos
documentos (propuesta de tratamiento quimico y oficios internos), para el caso del
primer contrato, el drea operativa identificd el nombre del producto y lo asocid a cada
una de las partidas y sefialé que en la actualidad implementaron una serie de
mecanismos de control para registrar y documentar la recepcion de los productos
guimicos, como se realiza con el contrato 646204606 vigente a la fecha, sin que
entregara la evidencia documental respectiva.

b) Contratos 646202619 y 646204607: En las remisiones emitidas se describe el tipo de
producto, la marca y la concentracidn o especificacion técnica.

Sustitucion de los productos quimicos suministrados

En relacidn con la reformulacién de los productos quimicos que solicitd el Residente del
contrato 646202618, PEMEX no proporciond la informacién o documentacidn que justifique
la necesidad de modificar el producto que presentd el consorcio durante el proceso de
adjudicacion (partidas 1, 2 y 4), y que en la ejecucion del contrato Unicamente entregd una
orden de surtimiento bajo su marca.

Por lo anterior, la observacién persiste.
2024-8-18200-19-0265-01-003 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos fortalezca sus mecanismos de control, evaluacién vy
supervisién, con el fin de que en los contratos por la adquisicién de los productos quimicos se
formalicen las partidas con las cuales se identifiquen los productos que se suministran en cada
una de las regiones o zonas; asimismo, en relacién con los documentos que hacen constar las
entregas, asi como los registros respectivos, que se identifique el tipo, el lote, la marca y las
especificaciones técnicas; ademas, respecto a la reformulacion de los productos quimicos
formalizados contractualmente sean los que efectivamente se entreguen y, en caso de que
se les hagan ajustes o modificaciones, se documenten los cambios y se formalicen los
instrumentos legales correspondientes.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

La(s) accién(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accidn(es)/recomendacion(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 7 - Accion 2024-9-18200-19-0265-08-002
Resultado 8 - Accion 2024-9-18200-19-0265-08-003

5. Penas convencionales por incumplimiento en el plazo de entrega de los productos
quimicos

Con el analisis de las remisiones, los términos contractuales y sus anexos, se determinaron
atrasos en la entrega de los productos quimicos, por lo que se hicieron acreedores a
penalizaciones por 108,905.8 miles de pesos, que se encuentran pendientes de aplicar, como
sigue:

INTEGRACION DE PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS POR LA EXTINTA PEP
(Miles de pesos)

Ejercicio
Contrato 2023 2024 2023y 2024
Al B? C3 D =B+C E=A+D
646202618 17,613.9 40,218.5 26,289.4 66,507.9 84,121.8
646202619 0.0 11,236.0 13,548.0 24,784.0 24,784.0
Total 17,613.9 51,454.5 39,837.4 91,291.9 108,905.8

FUENTE: Elaboracion propia con base en las cédulas de analisis elaboradas por el equipo de auditoria.
NOTAS: ! Productos quimicos que entregaron los proveedores en 2023, pagados en ese mismo ejercicio.
2 Productos quimicos entregados por los proveedores en 2023 y 2024, pagados en 2024.
3 Productos quimicos que entregaron los proveedores en 2024, pendientes de pago al cierre del
ejercicio.

El 2 de septiembre de 2025, el residente de los contratos informd que el plazo de entrega de
productos quimicos, establecido en el numeral 3 del Anexo B de los contratos, era de 30 dias
naturales (15 para elaboraciony 15 para logistica). No obstante, se identificd una ambigiiedad
en la cldusula 12 "Ordenes de Surtimiento", ya que no se precisaba el limite del plazo de
entrega.

Ante ello, el 4 de abril de 2025, el residente de los contratos realizé una consulta juridica. El
9 de abril, la Direccidon Juridica de PEMEX determiné que debia contarse un plazo de 15 dias
naturales a partir de la fecha de recepcién de la orden de surtimiento, conforme al Anexo B.
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Esta definicidén ocurrié 838 dias después de la formalizacion de los contratos, lo que retrasé
la correcta cuantificacién de atrasos y la aplicacion de penas convencionales.

También se observd que los contratos no fueron revisados por el drea juridica debido a una
excepcion formalizada mediante un oficio del 23 de agosto de 2022. Adicionalmente, aunque
se reconocieron penalizaciones pendientes por un total de 108,905.8 miles de pesos en los
COPADES del 12 y 17 de junio de 2025, no se acreditd su cobro.

Lo anterior se efectud en incumplimiento de los contratos 646202618 y 646202619, clausulas
12 "Ordenes de Surtimiento", penultimo parrafo, y 30 "Penas Convencionales", fraccion .

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
del 2 de diciembre de 2025, PEMEX remitié informacidon y documentacién para la atencion de
las observaciones en funcidn de lo que se sefiala a continuacion:

Por la falta de la revision juridica de los contratos:

Con un oficio del 18 de febrero de 2025 suscrito por el personal de la Coordinacién Juridica
de Contratos y Convenios de la Direccidn Juridica de PEMEX se informd a la Subdirectora de
Abastecimientos de PEMEX que a partir de esa fecha se realizaria sin excepcion la revisiéon
juridica de los proyectos de los contratos o convenios, con base en la normativa; lo anterior
se constatd en 21 proyectos de contratos en 2025. Por lo anterior, esta parte de la
observacion se solventa.

Por las penas convencionales no aplicadas:

Mediante un correo electrénico del 5 de diciembre de 2025 la Gerencia de Operaciones de
Tesoreria sefialé que los COPADES 1004901183 y 1005225379 (en los que se autorizaron
servicios devengados para su pago, asi como deducciones por penas convencionales por
84,121.7 miles de pesos y 24,784.0 miles de pesos de los contratos 646202618 y 646202619)
aun se encuentran como cuentas por pagar (partidas abiertas), por lo que no existen testigos
de pago y se cubrirdn conforme a la disponibilidad de la caja de PEMEX.

Adicionalmente, precisé que el COPADE 1005225379 corresponde al contrato 646204607, el
cual no fue referido, por lo que no forma parte del importe de penas convencionales
observadas.

Con la valoraciéon de la documentacidn proporcionada, se constatd que el Residente de los
contratos 646202618 y 646202619 realizd las gestiones para el recobro de las penas
convencionales por 84,121.8 y 24,784.0 miles de pesos, para lo cual, en el desarrollo de la
auditoria, acreditd que remitié a la Direccidn de Finanzas las COPADES, las notas de crédito,
los registros contables por la recepcion de las facturas (cuentas por pagar) y por el
reconocimiento de las penas convencionales (cuentas por cobrar); sin embargo, los COPADES
continlian como cuentas por pagar y por lo tanto no se acredito el pago de las penalizaciones
ni se han hecho exigibles mediante otros medios (transferencia electrénica o cheque
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certificado en términos de lo pactado contractualmente), por lo que esta parte de la
observacion persiste.

En relacion con el pronunciamiento de la Gerencia de Operaciones de Tesoreria relativo a que
el COPADE 1005225379 no esta relacionado con las penas convencionales del contrato
646202619, sino del contrato 646204607, este Organo de Fiscalizacién Superior aclara que, si
bien el COPADE 1005225379 corresponde formalmente al contrato 646204607, en él se
autorizaron las penalizaciones pendientes del contrato 646202619. Esto se sustenta en el
oficio del 2 de septiembre de 2025, donde el Residente notificé que el contrato anterior no
tenia pagos pendientes ni nuevas 6rdenes de surtimiento a su cargo, por lo que las
deducciones se reconocieron en el nuevo instrumento contractual firmado con el mismo
consorcio.

Con el oficio DGAFF"C"/"C1"/043/2026 del 22 de enero de 2026, se solicitd la intervencion de
la Unidad de Responsabilidades de Petrdleos Mexicanos, para que, en el ambito de sus
atribuciones, realice, en su caso, las investigaciones procedentes, respecto de las
irregularidades detectadas, por corresponder a operaciones de un ejercicio distinto al
revisado.

2024-8-18200-19-0265-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de Petrdleos Mexicanos por un monto de 51,454,519.54 pesos (cincuenta y un
millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil quinientos diecinueve pesos 54/100 M.N.), por
la omision en la determinacién y cobro de las penas convencionales a las que se hicieron
acreedores los proveedores de los contratos 646202618 y 646202619, por incumplimientos
en los plazos de entrega de los productos quimicos durante 2023 y 2024, pagados en 2024,
conforme a lo establecido en las érdenes de surtimiento y las respectivas remisiones.

Se precisa que 40,218,483.15 pesos (cuarenta millones doscientos dieciocho mil
cuatrocientos ochenta y tres pesos 15/100 M.N.) corresponden al contrato 646202618 y
11,236,036.39 pesos (once millones doscientos treinta y seis mil treinta y seis pesos 39/100
M.N.) al contrato 646202619. Las penalizaciones no fueron cobradas a pesar de que los
atrasos eran imputables a los proveedores, en incumplimiento los contratos 646202618 y
646202619, cldusulas 12 "Ordenes de Surtimiento", penultimo parrafo, y 30 "Penas
Convencionales", fraccién I.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiencias en los mecanismos de control y supervisién del cumplimiento contractual,
derivadas de la inexistencia o falta de aplicacidon de procedimientos estandarizados para el
seguimiento, cuantificacion y sancion de incumplimientos por parte de los proveedores, asi
como de la insuficiente coordinacién entre las areas operativas, administrativas y juridicas
responsables de la ejecucidn, vigilancia y cierre de los contratos.
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6. Obligaciones contractuales complementarias

En los contratos 646202618, 646202619, 646204606 y 646204607 se pactaron obligaciones
complementarias relativas al Contenido Nacional y el Programa de Apoyo a la Comunidad y
Medio Ambiente; para su revisidn, se seleccionaron los contratos 646202618 y 646202619,
en virtud de que fueron los contratos con pagos en 2024.

Contenido Nacional
Se comprobod que, mediante el sistema Herramienta Integral de Contenido Digital (HICON) de
PEMEX, los proveedores presentaron el Formato 3 con las declaraciones del contenido

nacional de los productos quimicos y montos facturados de sus contratos plurianuales, como
sigue:

DECLARACIONES DE CONTENIDO NACIONAL DE LOS CONTRATOS 646202618 Y 646202619

Contrato Descripcion de los bienes suministrados en 2024 Proporcion de Contenido Nacional Fecha de presentacién
646202618 Inhibidores y Demulsificantes 0.911 29-01-2024
Inhibidores y Demulsificantes 0.802 27-01-2025
646202619 Demulsificantes 0.000 17-01-2024
Demulsificantes 0.750 31-01-2025

FUENTE: Elaboracidn propia con base en las declaraciones proporcionadas por PEMEX.

Cabe sefalar que, conforme a la cldusula 31 de ambos contratos, no se establecié un
porcentaje minimo de contenido nacional, pero si la obligacidn de manifestar el contenido
real alcanzado en términos de la normativa.

Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA)

Se analizaron los oficios de asignacién del Programa, Obra o Accién (PROA), de autorizaciony
de notificacién de inicio del PROA, los Reportes Mensuales de Verificacidon de Avance, las actas
de verificacién de cumplimiento del PROA, en su caso, el Informe Final de Resultados, las actas
de entrega y recepcion suscritas entre los representantes de PEMEX y de la comunidad
beneficiada, y los oficios de "Reconocimiento de la Aportacion al PACMA"; ademas, se
identificd el estatus de los trabajos asignados a los proveedores (unidad médica movil,
servicios de verificacion en campo, dotaciones de unidad tipo grua con canastilla y de 800
[dmparas tipo LED de 100 watts para vialidades), y se determind lo siguiente:

a) Contrato 646202618: Con base en el 1.0% (20,534.5 miles de pesos) del presupuesto
pagado por 2,053,447.8 miles de pesos, se identificd que en 2024 se asignaron vy
reconocieron aportaciones al PACMA por 4,200.0 miles de pesos; sin embargo, no se
acredito la asignacién de PROA por los 16,334.5 miles de pesos restantes.

24



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

b) Contrato 646202619: En relacién con el 1.0% (5,955.4 miles de pesos) del presupuesto
pagado, por 595,540.9 miles de pesos, se remitié documentacion con la que se identificd
que, en 2024, se asignaron y reconocieron aportaciones al PACMA por 1,500.0 miles de
pesos; en ese mismo ejercicio, se asignaron 5,112.0 miles de pesos, cuya ejecucidn se
encuentra en proceso (pendientes de reconocer); la asignacion realizada por PEMEX en
2024 fue mayor por 656.6 miles de pesos, y se ajustara a las asignaciones totales de
acuerdo con el presupuesto pagado del contrato.

Medidas de Mitigacion de Riesgos de Debida Diligencia

En los contratos 646202618 y 646202619, se identifico que PEMEX y los proveedores
suscribieron las "Medidas de Mitigacion de Riesgos de Debida Diligencia" (Anexo MMRDD), y
se obligaron a informar semestralmente a PEMEX los avances del Programa de Cumplimiento
del anexo MMRDD, asi como su acreditaciéon documental.

Al respecto, se analizaron seis reportes semestrales presentados por las empresas relativos a
las politicas internas anticorrupcién y antilavado actualizadas; la difusion y capacitacion del
personal sobre dichas politicas; la identificacidn y evaluacién de riesgos antisoborno, entre
otros.

Cabe sefalar que el IMP, integrante del consorcio en el contrato 646202618, es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, por lo que no le es aplicable el
proceso de debida diligencia.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidn, la Gerencia de Responsabilidad Social de PEMEX proporcioné un oficio del 21 de
octubre de 2025, con el cual se entregd al consorcio un PROA con nimero de cédula 8790-6
“Rehabilitacion de camino cosechero entre Norte 2 y Norte 13, camino de acceso al pozo
Chactulu 1 EXP”, por un monto de 21,378.4 miles de pesos a realizarse en un poblado del
municipio de Cardenas, Tabasco, y con un oficio del 12 de noviembre de 2025, se indicé el
inicio de los trabajos para el 11 de diciembre de 2025.

Con base en lo anterior, se comprobd que, al 31 de diciembre de 2024, en relacién con el
contrato 646202618, PEMEX pag6 2,053,447.8 miles de pesos, y asignd PROAS en 2024y 2025
por 4,200.0 miles de pesos y 21,378.4 miles de pesos, respectivamente, lo que hace un total
de 25,578.4 miles de pesos (1.2%), por lo que cumplidé con la asignacion establecida en el
contrato (1.0%) para el ejercicio fiscalizado, por lo que la observacién se solventa.

7. Administracion y control de los productos quimicos

Mediante 83 certificados de inspeccién (reporte de conformidad) firmados por el residente
de los contratos y el personal de los proveedores, la extinta PEP refirid que recibié en sitio de
la TMDB, 14,858,972 litros de productos quimicos por 2,648,988.7 miles de pesos, los cuales
se registraron en el sistema SAP, como sigue:
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PRODUCTOS QUIMICOS RECIBIDOS EN SITIO EN 2023 Y 2024

Contrato Litros Monto
646202618 11,533,862 2,053,447.8
646202619 3,325,110 595,540.9

Total 14,858,972 2,648,988.7

FUENTE: Elaboracién propia con base en los certificados de
inspeccion.

Posteriormente, mediante 226 formatos de "Reserva de Materiales" (documento generado
en el sistema SAP que asegura que el material esta disponible para su uso) y los "Vales del
Almacén" suscritos por el residente de los contratos, se realizd la salida documental de los
productos quimicos del almacén y del sistema SAP (cambio de resguardo del personal del
almacén al residente de los contratos).

Para constatar los mecanismos de control implementados por el residente de los contratos
646202618y 646202619 relativos a la recepcion y existencias en sitio, asi como la distribucion
para su dosificacién de los productos quimicos en las instalaciones de la TMDB y en las
instalaciones marinas, se solicité la documentacién respectiva, en cuyo analisis, se
determinaron los resultados siguientes:

Entradas TMDB: Se solicitd el inventario de los productos que la TMDB recibié del 1 de marzo
de 2023 al 1 de abril de 2024 (periodo que corresponde al presupuesto pagado en 2024); la
entidad fiscalizada proporciond tres bases de datos en formato Excel con los registros del 1
de septiembre de 2023 al 1 de abril de 2024, las cuales describen el nombre del producto, la
fecha de recepcidn, el recuento de las existencias y la fecha de salida. Al respecto, se realizé
un comparativo entre las tres bases de datos y las remisiones de las partidas por 14,858,972
litros, en las que se observd que no se tienen los registros de inventarios de marzo a abril de
2023 y carecen del nimero de la orden de surtimiento, del lote del producto o el nimero de
la remisidn, respecto al periodo de mayo a agosto de 2023, no se inyectaron productos
quimicos por la reformulacion explicada en el resultado nimero 4 “Entrega y recepcién de los
productos quimicos”.

Ademas, se observé que las partidas de los contratos no describen el producto quimico que
debia suministrarse por cada una de las regiones o zonas (Terminal Maritima Dos Bocas,
regiones marinas Suroeste, Norte y Sur); en cada una se formalizaron por partidas por
suministrar por cada zona.

Distribucion TMDB: El residente sefialé que el medio de control para la entrega y recepcion
de los productos quimicos en los distintos puntos de inyeccion en la terminal fue mediante
correos electronicos de aviso y de confirmacién; sin embargo, la extinta PEP no proporcioné
los correos por el periodo del 1 de marzo de 2023 al 1 de abril de 2024 de ambos contratos.

Salida de la TMDB hacia las plataformas: Se revisaron 1,276 avisos de embarque (910 para
2023 y 366 para 2024), que son los documentos generados por el Sistema de Transporte de
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Materiales, por el envio de 13,278,682 litros de productos quimicos a las instalaciones
marinas (8,675,682 litros en 2023 y 4,603,000 litros en 2024); al respecto, se observé lo
siguiente:

1.

En los avisos de embarque se registraron 480,000 litros (446,000 litros para 2023 y
34,000 litros para 2024) de productos quimicos mezclados (IMP-RV-2023/IMP-DCP-
2023), que no se incluyeron en las bases de datos de los inventarios de la terminal.

En los avisos de embarque de 2023, se registraron 558,182 litros de productos quimicos,
gue no describen el nombre del producto quimico que se envio a las plataformas.

Los documentos de embarque registraron mas productos quimicos que los registrados
en las salidas de las bases de datos del inventario de la TMDB por 1,270,190 litros
(870,292 litros del producto quimico IMP-DCP-2023 para 2023 y 399,898 litros de los
productos quimicos IMP-DCP-2023 e IMP-RHS-2023 para 2024).

En las bases de datos se registraron salidas de los inventarios de la TMDB por 2,512,305
litros (2,196,354 litros de los productos quimicos IMP-RHS-2023 e IMP-RV-2023 para
2023 y 315,951 litros del producto quimico IMP-RV-2023 para 2024), que no contaron
con avisos de embarque.

Al cierre de marzo de 2024 del producto IMP-RV-2023, las bases de datos no registraron
existencias, pero el equipo auditor determiné producto por 110,000 litros, y del producto
IMP-DCP-2023 se registraron 288,162 litros, mientras que las existencias determinadas
ascienden a 372,267 litros.

Recepcion en plataformas: Se revisé la recepcidn de productos en las plataformas Akal-J,
Rebombeo, Litoral y Xanab-D por el periodo del 1 de marzo de 2023 al 1 de abril de 2024; con
el andlisis de los avisos de embarque emitidos por el Sistema de Transporte de Materiales,
cuatro bases de datos en formato Excel (inventarios) proporcionadas por la residencia de los
contratos; 123 correos (25 de 2023 y 98 de 2024) con las notificaciones por la recepcion de
los productos quimicos, se determind lo siguiente:

a)

No se acredité el control de los productos quimicos en las plataformas, ya que las bases
de datos proporcionadas no son homogéneas, ni contienen el nimero de la orden de
surtimiento, el lote de producto ni el nimero de remision.

Respecto de 2,488,500 litros de productos quimicos (1,068,500 litros de 2023y 1,420,000
litros de 2024), no contaron con los documentos de embarque que acrediten su
recepcion en las plataformas.

Hubo 51 avisos de embarque de las plataformas Akal-J, Xanab-D, Rebombeo y Litoral por
605,000 litros de productos quimicos que se remitieron sin sellos de la embarcacién o
firma de recibido.
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Las deficiencias en el control operativo y registro tienen como consecuencia la falta de
trazabilidad de 14,858,972 litros de productos quimicos desde su recepcion, distribucién,
existencias y dosificacion (como se describe en el resultado nimero 8 "Dosificacidon de
productos quimicos y parametros de calidad para la comercializacién del crudo"), en
incumplimiento de la "Guia Operativa para la Administracién de los Sistemas de
Deshidratacién y Desalado de Petrdleo Crudo en PEP", numerales 5.4.4 y 5.4.5; y de los
"Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales", lineamiento 111.8.2.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
respecto de los productos quimicos que se adquirieron con los contratos num. 646202618 y
646202619, PEMEX proporciond diversa informacion, consistente en bases de datos
relacionadas con tres 6rdenes de suministro, los correos electrénicos con informacion de
actividades operativas, los formatos de “recargas” (producto quimico que se encuentra en los
sistemas de inyeccion para su dosificacidon), las bitdcoras de retiro, las bases de datos con
registros del IMP (tercero) y otros documentos administrativos y operativos vinculados con el
resguardo, la distribucidn en la TMDB, el envio a las plataformas y la dosificacion de productos
qguimicos en los puntos de inyeccidn; no obstante, la informacidn resulta insuficiente ya que
no permite integrar, de manera completa y verificable, la trazabilidad de los productos
quimicos desde su registro y control en inventarios en sitio, su distribucion en la TMDB, asi
como a las plataformas mediante los avisos de embarque, su recepcién en las diversas
instalaciones para el acondicionamiento y su vinculacion con los registros de dosificacion.

En particular, la documentacion remitida incorpora informacidn parcial que no permite
conciliar los movimientos de salida (fecha y correspondencia documental por movimiento),
los volumenes registrados en inventarios, los volimenes documentados en avisos de
embarque, los consumos reportados en bases de datos y los formatos diarios de seguimiento.

Adicionalmente, los formatos denominados “Recargas” corresponden a controles elaborados
por un tercero (el IMP celebré un contrato de servicios con PEP), sin que se acredite su
integracién formal al sistema de control documental de PEMEX. Ademas, no se acreditd la
inyeccion de productos quimicos de lecturas verificables de equipos de dosificacion, ni
permiten corroborar la determinacion y seguimiento de las dosis por instalacion.

Asimismo, se identificd que las partidas contractuales se estructuraron por regiones o zonas
de aplicacion (Terminal Maritima Dos Bocas o instalaciones costa afuera), sin que en las
partidas se precise, de manera suficiente, el nombre, tipo o especificacién del producto
guimico por suministrar por cada una de ellas. En consecuencia, la identificacién del producto
por suministrar por partida y su vinculacion con las drdenes de suministro, remisiones,
inventarios, avisos de embarque, recepcion en plataformas y registros de dosificacion queda
limitada, lo que afecta la trazabilidad de los productos desde el origen contractual hasta su
dosificacién en los puntos de inyeccidn para el acondicionamiento; ademas, no se garantiza
la administracién de los riesgos asociados a pérdidas, desvios o uso inadecuado de los
productos quimicos, por lo que la observacién persiste.
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Respecto de los 51 avisos de embarque observados de las plataformas Akal-J, Xanab-D,
Rebombeo vy Litoral por 605,000 litros de productos quimicos, se proporcionaron 30 avisos de
embarque con el sello y firma de recepcion del producto; respecto de los 21 avisos restantes
se remitieron las pantallas del Sistema de Transporte de Materiales de la extinta PEP con el
numero de aviso de embarque, la cantidad, el origen y el destino de los productos quimicos,
sin evidencia de su recepcion por las plataformas, por lo que esta parte de la observacién se
atiende parcialmente.

2024-8-18200-19-0265-01-004 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos fortalezca los mecanismos de control, supervision vy
sistematizacién que garanticen la trazabilidad de los productos quimicos que se adquieren y
utilizan para el acondicionamiento del crudo desde su recepcidon en sitio, distribucion,
existencias, dosificacion y registros en la Terminal Maritima Dos Bocas y en las instalaciones
marinas, con el fin de que se cumplan los pardmetros de calidad para su envio al Sistema
Nacional de Refinacidn y para su exportacidn; asimismo, se administren los riesgos asociados
a pérdidas, desvios o uso inadecuado de los productos quimicos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2024-8-18200-19-0265-01-005 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos fortalezca sus mecanismos de control y supervision, con el fin
de que los Avisos de Embarque y los documentos de notificacion relacionados con el envio y
recepcion de productos quimicos a la Terminal Maritima Dos Bocas y a las instalaciones
marinas se encuentren debidamente requisitados, con el fin de que acrediten las cantidades
efectivamente entregadas y recibidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2024-9-18200-19-0265-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon da vista de la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en PEMEX o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestién no establecieron mecanismos de control y supervisién de

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

14,858,972 litros de productos quimicos, ya que no generaron registros y documentacion
homogénea, para vincular las érdenes de suministro, las remisiones, los inventarios, los avisos
de embarque, la recepcidn en plataformas marinas y los registros de dosificacién, por lo que
generaron inconsistencias en la trazabilidad de los productos quimicos desde el origen
contractual, su registro y control de inventarios en sitio, su distribucion en la Terminal
Maritima Dos Bocas y en las plataformas marinas, y su dosificacién, en incumplimiento de la
"Guia Operativa para la Administracién de los Sistemas de Deshidratacién y Desalado de
Petréleo Crudo en PEP", numerales 5.4.4 y 5.4.5; y de los "Lineamientos que Regulan el
Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales", lineamiento 111.8.2.

8. Dosificacion de productos quimicos y pardmetros de calidad para la
comercializacién del crudo

Para contextualizar los hallazgos, se hace notar que durante la auditoria se determinaron
debilidades en la identificacidon, el registro y la trazabilidad de los productos quimicos
(nombre del producto o registro de marca, remisiones sin desglose de producto vy
sustituciones no acreditadas documentalmente). No obstante, a pesar de dichas limitaciones,
se analizd la informacién complementaria remitida por la entidad para verificar la aplicacion
del producto quimico utilizado en el acondicionamiento del crudo. Los resultados derivados
de ese andlisis se presentan a continuacién, con la precision de que las conclusiones se
sustentan en la evidencia disponible y sujeta a las restricciones sefialadas.

En relacidn con la dosificacién, consistente en la inyeccion de productos quimicos en las
instalaciones marinas y en la TMDB, la entidad fiscalizada proporciond el plano isométrico
(diagrama) en el que se identificd que al inicio de la ejecucidon de los contratos se definieron
22 puntos de inyeccidn, los cuales se modificaron, entre otras causas, por mantenimientos o
rehabilitacion de la infraestructura (tanques).

En la inyeccion de los productos quimicos del contrato 646202618, se identificaron los
productos IMP-DCP-2023, IMP-RHS-2023 e IMP-RV-2023 y del 646202619, los productos PG-
EB5080, PG-EB5100 y PG-EB5011.

Para verificar la dosificacion de productos quimicos utilizados en el pretratamiento vy
tratamiento del crudo, se analizaron las operaciones relacionadas con 14,858,972 litros por
un monto de 2,648,988.7 miles de pesos, pagados en 2024. La entidad fiscalizada proporcioné
las bases de datos de inventario (3 archivos) y consumo (2 bases), los archivos diarios de 2023
y 2024 del Sistema de Reporte Diario Integrado y los reportes de seguimiento y consumo. En
su analisis, se identificaron las siguientes observaciones:

a) No se presentaron registros de dosificacion del 16 de marzo al 6 de agosto de 2023 (por
reformulacidon de productos quimicos), correspondientes a la orden de surtimiento
6000401082, por 1,590,335 litros equivalentes a 283,643.9 miles de pesos.
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b) Durante la visita del 29 de septiembre al 3 de octubre de 2025 a la TMDB, se constaté
que la extinta PEP realizé "pruebas de botella" como método para determinar la dosis
de productos quimicos. Sin embargo, los reportes diarios de seguimiento carecen de los
resultados de estas pruebas, no incluyen la conversién de partes por millén a litros por
instalacidon conforme a la fdrmula normativa, ni presentan firmas, cargos o evidencia de
validacién por parte de las dreas responsables. Tampoco se acredité que dichos formatos
estuvieran regulados por normativa interna, ni que existiera regulacion aplicable para las

pruebas de botella en instalaciones costa afuera.

c) Al comparar los volimenes de inyeccion registrados en dos bases de datos de consumo
con los reportes de seguimiento, se detectaron diferencias de entre 386 y 904,878 litros.
Tampoco se acreditdé que los datos provinieran de lecturas directas de bombas de
dosificacidn; su cdlculo se realizd de forma mecanica, y fue reportado por el personal al
residente del contrato. Por ultimo, los consumos registrados no se vincularon con las
salidas de producto en los inventarios analizados, lo que impide verificar la trazabilidad
y correspondencia entre lo suministrado, lo inyectado y lo pagado.

Parametros de calidad para la comercializacion del crudo
a) Sistema Nacional de Refinacion

Durante el periodo del 16 de marzo de 2023 al 1 de abril de 2024 (392 dias), se evaluaron los
niveles de acondicionamiento del crudo enviado al SNR por medio de las lineas 1 (crudo
pesado) y 2 (crudo ligero). Los parametros de calidad establecidos fueron un maximo de 0.5%
de agua en volumen y 50 libras de sal por cada mil barriles de crudo.

Con base en los resultados, en aplicacion del "Contrato de Compra Venta de Petréleo Crudo"
y del Foro de Ajustes Comerciales por calidad, la extinta PTRI determind penalizaciones por
incumplimiento de los parametros, y se las notific a la extinta PEP con 14 oficios (10 en 2023
y 4 en 2024). Las penalizaciones se aplicaron en 641 facturas, mediante 993 notas de crédito,
por un total de 1,017,123.2 miles de pesos, como se muestra a continuacién:

INCUMPLIMIENTOS EN LOS PARAMETROS DE CALIDAD DEL CRUDO QUE SE ENVIO AL SISTEMA NACIONAL DE REFINACION Y PENALIZACIONES
(Porcentaje y miles de pesos)

PERIODO L1: Crudo pesado L2: Crudo ligero Penalizaciones
Agua Salinidad Agua Salinidad
Cumple No Cumple No Cumple No Cumple No Motivo Importe Total
cumple cumple cumple cumple
16/03/2023 al 71.9%  28.1%  40.3% 59.7% 56.7%  433% 32.7% 67.3% Ajuste por 18,256.0 616,545.9
31/12/2023 agua

Ajuste por 598,289.9
sal
01/01/2024 al 89.4% 10.6%  69.7% 30.3% 73.9%  26.1% 652%  65.2% Ajuste por 6,818.9 400,577.3
01/04/2024 agua
Ajuste por 393,758.4
sal
1,017,123.2

FUENTE: Elaboracidn propia con base en los formatos "Histdrico Calidad Linea 1 2023-2024", "Histérico Calidad Linea 2 2023-2024", las facturas y las notas
de crédito.
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b) Exportacion

En el periodo analizado, se identificaron dias con incumplimiento en los parametros de agua
y sal en la mezcla del crudo Maya destinado a exportacién, por lo que, mediante cuatro
oficios, P.M.I. Comercio Internacional, S.A. de C.V., notificé a PEP las observaciones de clientes
por contenido excesivo de agua en el crudo.

Estas observaciones derivaron en penalizaciones por calidad correspondientes a 17,608
barriles en 2023y 21,822 barriles en 2024, equivalentes a 17,156.3 miles de pesosy 32,982.0
miles de pesos, respectivamente. Las penalizaciones se aplicaron en cuatro facturas mediante
notas de crédito, por un total de 50,138.3 miles de pesos, como se muestra en la tabla
siguiente:

INCUMPLIMIENTOS EN LA CALIDAD DEL CRUDO DE EXPORTACION Y PENALIZACIONES
(Porcentaje y miles de pesos)

Tipo de crudo Periodo Agua Salinidad Penalizaciones
Cumple  No cumple Cumple No cumple Barriles Importe
Maya 16/03/2023 al 51.3% 48.7% 28.6% 71.4% 17,608 17,156.3
31/12/2023
01/01/2024 al 22.5% 77.5% 2.9% 97.1% 21,822 32,982.0
01/04/2024
50,138.3

FUENTE: Elaboracién propia con base en el formato "Histérico Calidad De Exportacién 2023-2024".

Los incumplimientos en los pardmetros de calidad del crudo relacionados con el contenido de
agua y sal generaron penalizaciones por un total de 1,067,261.5 miles de pesos, equivalentes
al 40.3% del presupuesto pagado por los productos quimicos (2,648,988.7 miles de pesos), en
incumplimiento de los contratos 646202618 y 646202619, cldusula cuarta; del "Contrato de
Compraventa formalizado en Pemex Exploracidn y Produccidn y Pemex Transformacion
Industrial para la venta del crudo destinado al Sistema Nacional de Refinacién", Anexo E
"“Caracteristicas del petrdleo crudo"; y del "Contrato de Compraventa formalizado entre
Pemex Exploracion y Produccion y P.M.l. Comercio Internacional, S. A. de C. V. (PMI-CONT-
292-2020)", Anexo 1.

Mediante una nota informativa del 2 de septiembre de 2025, el Subgerente de Operaciones
de Aceite Marino sefialé como causas de los incumplimientos los siguientes: el periodo de
transiciéon por cambio de productos quimicos interorganismos a productos del ACREF, la
inoperatividad de tanques, el desabasto en costa afuera por condiciones climatolégicas y la
falta de suministro de productos derivada de pagos pendientes.

Es importante sefialar que, como se preciso en el resultado 4 "Entrega y recepcion de los
productos quimicos", en 2023 y 2024, se recibieron productos diferentes de los evaluados en
el proceso de adjudicacidn, de los cuales no se acredité el andlisis realizado para comprobar
la eficiencia en la deshidratacion y desalado del crudo.
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Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
PEMEX proporciond una nota informativa del 16 de diciembre de 2025, suscrita por el
Subgerente de Operaciones Aceite Marino de la Coordinacién Operativa de la Terminal
Maritima Dos Bocas, asi como la documentacién soporte consistente, entre otros, en las
pruebas de funcionalidad y desempefio de los productos quimicos en la TMDB (formatos del
IMP), los reportes de Seguimiento de Estimulaciones y Limpiezas proveniente de las
Plataformas a TMDB del 20, 27 y 31 de agosto de 2023,y 5, 15 y 25 de septiembre de 2023,
asi como una nota informativa del 5 de septiembre de 2023 emitida por el Gerente de
Medicién y Balances.

En el andlisis de la documentacidn, se determind que la informacién proporcionada no es
suficiente para justificar el incumplimiento de los parametros de calidad, ya que los impactos
por la salida de operacién de los tanques TV-2006 y TV-5008, las malas condiciones
climatoldgicas y la falta de suministro de productos quimicos, sélo se indicaron en forma
descriptiva, sin corresponder a datos cuantitativos, estadisticos o técnicos derivados de un
analisis o seguimiento puntual, por lo que la observacidn persiste.

2024-8-18200-19-0265-01-006 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos fortalezca sus mecanismos de control y supervisién con el fin
de que se registren los resultados de las pruebas de laboratorio sobre la funcionalidad de los
productos quimicos, a efecto de que sustenten los litros para su dosificacién en los puntos de
inyeccion de las instalaciones de costa fuera y de la Terminal Maritima Dos Bocas; asimismo,
se elabore o actualice la normativa con las actividades por realizar en las instalaciones de
costa afuera y se regulen los formatos que aseguren la trazabilidad de los volumenes
dosificados de los productos quimicos para el acondicionamiento del crudo, a fin de garantizar
la transparencia de los recursos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2024-9-18200-19-0265-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon da vista de la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en PEMEX o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestién omitieron realizar las actividades en el proceso operativo del
acondicionamiento de crudo en las instalaciones marinas y en la Terminal Maritima Dos
Bocas, para que el producto cumpliera con los pardmetros de calidad establecidos para el
contenido de agua y sal, mediante la administracidn, distribucion e inyeccién de productos
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quimicos. Entre las omisiones se encuentra la falta de evaluacién de productos distintos de
los analizados en el proceso de adjudicacion y formalizados con el contrato 646202618.

Dicha omisién resulto en el envio de crudo con parametros fuera de especificacion (mayores
de 0.5% de volumen de agua y 50 libras de sal por cada mil barriles de crudo) al Sistema
Nacional de Refinacion o a su comercializacién para exportaciéon, lo que generd
penalizaciones por deficiencias en las caracteristicas del producto entregado, en
incumplimiento de los contratos 646202618, clausula cuarta y 23 y 646202619, clausula
cuarta; del "Contrato de Compraventa formalizado en Pemex Exploracién y Produccién y
Pemex Transformacién Industrial para la venta del crudo destinado al Sistema Nacional de
Refinacion", Anexo E "Caracteristicas del petrdleo crudo”; y del "Contrato de Compraventa
formalizado entre Pemex Exploracion y Produccién y P.M.l. Comercio Internacional, S. A. de
C. V. (PMI-CONT-292-2020)", Anexo 1.

La(s) accién(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacion(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 7 - Accidn 2024-9-18200-19-0265-08-002
9. Pagos por la adquisicion de productos quimicos

Con larevision del Estado del Ejercicio Presupuestal, las Codificaciones de Pagos y Descuentos
(COPADES) de los contratos 646202618 y 646202619, las notas de crédito, asi como las
transferencias bancarias por 3,049,218.1 miles de pesos, se comprobd que los pagos se
integraron como se cita a continuacion:

PAGOS POR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS QUIMICOS PARA EL ACONDICIONAMIENTO DEL CRUDO

(Miles de pesos)

Importe Notas de crédito .
Transferencias
Contrato  COPADES ' resupuesto IVA Total (pena bancarias
pagado convencional)
646202618 * 10 2,053,447.8 328,551.6 2,381,999.4 23,608.7 2,358,390.7
646202619 ? 2 595,540.9 95,286.5 690,827.4 0.0 690,827.4
Total 12 2,648,988.7 423,838.1 3,072,826.8 23,608.7 3,049,218.1

FUENTE: Elaboracion propia con base en los COPADES, las facturas, las notas de crédito y las transferencias bancarias
proporcionadas por PEMEX.

NOTAS: ! Corresponde a siete y tres COPADES por servicios desarrollados en 2023 y 2024 por 1,442,036.9 y 611,410.9 miles
de pesos, respectivamente, pagados en 2024.

2 Corresponde a dos COPADES por servicios desarrollados y pagados en 2024.
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Validacion de facturas

Por la recepcidon de los productos quimicos, el residente de los contratos 646202618 y
646202619, autorizé diez y dos COPADES que generaron facturas por 2,648,988.7 miles de
pesos sin IVA (2,053,447.8 y 595,540.9 miles de pesos), respectivamente; al respecto, se
verificaron los precios unitarios de las cuatro partidas con los formalizados en el anexo C
"Catalogo de Conceptos y Precios Unitarios" de los contratos, y éstos con los establecidos por
los proveedores en sus propuestas econémicasy el resultado de las negociaciones durante el
proceso de adjudicacion, y todos fueron coincidentes. Ademds, se comprobd la vigencia de
las facturas en la plataforma de "Verificacion de comprobantes digitales por internet" del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Transferencias

El monto neto pagado de los contratos por 3,049,218.1 miles de pesos se verificd en los diez
"Reportes de Movimientos Histéricos" (comprobantes de la institucion emisora del pago que
contienen la cuenta ordenante de la extinta PEP, la referencia numérica, la fecha y el importe
a cargo), proporcionados por la Gerencia de Finanzas, y en los que se registraron los diversos
pagos por las operaciones efectuadas.

Con el fin de conocer la oportunidad con que PEMEX realizé los pagos, se compararon las
fechas de recepcién de las facturas con las fechas de las transferencias bancarias, y se observé
que presentan retrasos que van de 43 a 354 dias, después de los 30 dias en los que se debid
realizar el pago.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la Direccion de Finanzas proporciondé una nota informativa del 12 de diciembre de 2025, en
la que sefalan que PEMEX cuentan con los mecanismos de control y supervision que
garantizan el cumplimiento de los pagos en los plazos establecidos que aseguran la
continuidad operativa, consistentes en el Sistema de Aplicaciones y Productos (SAP), que es
la herramienta integral para el registro administrativo, financiero, contable y de tesoreria; los
Lineamientos Generales de Tesoreria que garantizan la adecuada administracién de los
recursos financieros y los manuales de procedimientos de las gerencias de Procesos de
Tesoreria y de Operaciones de Tesoreria que describen, entre otras, las actividades
relacionadas con los pagos a proveedores y contratistas.

Ademas, precisé que durante los Ultimos afios se han tenido condiciones que se reflejan en
flujos de efectivo limitados que se enfrentan, entre otros, mediante mecanismos de
financiamiento, para lo cual la Subdireccién de Tesoreria en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, implementaron
el Fideicomiso de Inversion en Proyectos de Energia.
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No obstante que la Direccién de Finanzas sefiala que cuenta con mecanismos de control y
supervisién que garantizan el cumplimiento de pagos, también reconoce que en los ultimos
anos se han presentado flujos de efectivo limitados.

El incumplimiento de los pagos en los plazos establecidos en los contratos, también se
observé en la auditoria nimero 268 “Erogaciones por la Implementaciéon o Mejora de los
Sistemas de Medicidn en Refinerias”, practicada como parte de la fiscalizacién de la Cuenta
Publica 2024 en la que se generd la recomendacion (vinculante para la presente observacion)
con la clave 2024-8-18200-19-0268-01-003.

10. Registro presupuestal y contable

En el Estado del Ejercicio Presupuestal de la extinta PEP del 2024, se registraron presupuestos
pagados por 2,960,958.1 y 595,540.9 miles de pesos, de los contratos 646202618 vy
646202619, por la adquisicién y recepcidn de productos quimicos (2023 y 2024).

No obstante, en el contrato 646202618, se observé una variacion entre los importes
registrados en el Estado del Ejercicio Presupuestal por 2,960,958.1 miles de pesos y en los
COPADES, las facturas y las transferencias bancarias por 2,358,390.7 miles de pesos. Al
respecto, con dos notas informativas del 5 de septiembre y 14 de octubre de 2025, se sefialé
que se efectuaron cuatro intentos de anulacién en el SAP por 226,877.6 miles de pesos, lo
gue generd que se registrara en igual numero de veces el monto de la cuenta por pagar.

Lo anterior generd que, en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, se reportara como
presupuesto pagado un monto por 907,510.3 miles de pesos, que no corresponde a la
adquisicion y entrega de productos quimicos, sino a registros anulados en el sistema SAP del
contrato 646202618; se comprobd que las inconsistencias sefialadas no generaron flujos de
efectivo a PEMEX, lo anterior se dio en incumplimiento del Estatuto Organico de PEMEX,
articulos 109, fraccidn XV, y 110, fraccion VIII; y de las Normas Internacionales de Informacidn
Financiera, Marco Conceptual, Capitulo 2 "Caracteristicas Cualitativas de la Informacién
Financiera", Caracteristica cualitativa fundamental de "Representacion fiel", parrafos 2.12 y
2.14.

Con la revisién del registro contable, se comprobd que las operaciones se aplicaron en las
cuentas contables 6207 Gastos Capitalizables y 2401 Materiales y/o servicios recibidos a
precio estimado, 1212 IVA acreditable, 2118 Contratistas, 1105 Ingresos y Egresos Virtuales,
1106 Caja de Ingresos y Egresos Virtuales y 1101 Tesoreria.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
del 2 de diciembre de 2025, la Subdireccién de Presupuesto de la Direccion de Finanzas de
PEMEX, proporciond una nota informativa del 16 de diciembre de 2025, en la que precis6 que
el reporte del ejercicio presupuestal del gasto programable se transfirié a la Gerencia de
Formulacidn y Operacion Presupuestal Segmento “A”, la cual en conjunto con la Gerencia de
Control Presupuestario efectuaron diversas acciones y proporcionaron la evidencia
documental respectiva, como se cita a continuacion:
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1. El8de octubre de 2025, la Gerencia de Control Presupuestario solicitd a la Subdireccidon
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (STIC), la parametrizacidon de un
reporte que identifique aquellos documentos que fueron anulados, mediante un nuevo
documento que revierte al original denominado “Document Reversal Number” (DRN);
en respuesta, con un correo electrdnico de la misma fecha, la STICinformé que el reporte
se genero exitosamente.

2. Se elabord el procedimiento “Revision de inconsistencias de la seleccién de pagos”
(contiene acciones a ejecutar para el proceso de extraccidon y procesamiento de reportes
presupuestales), y su anexo Guia Operativa “Revision de inconsistencias de la
delimitacion de pagos”, que se integra por 14 actividades; el procedimiento serd incluido
en el Manual de Procedimientos de la Gerencia de Control Presupuestario, el cual esta
en proceso de actualizacién derivado de la reestructura organizacional de PEMEX.

Al respecto, se precisé que, aunque el nuevo procedimiento se encuentra en proceso de
elaboracidn, ya se implementé en la Gerencia de Control Presupuestario, y como
evidencia entregd ocho correos electrénicos del 22 de octubre, 6 y 14 de noviembrey 1,
4,8,9y 11 de diciembre de 2025, con los cuales se dio seguimiento a los documentos
anulados.

3. Enrelacion con el manual citado en el numeral anterior, se proporciond un programa de
trabajo con el detalle de las cinco actividades a realizar, suscrito por el personal
responsable de PEMEX, y que, para el caso de la primera actividad se reporté a diciembre
de 2025, un avance del 15.0%.

4. Para reforzar los mecanismos de control presupuestario, durante 2025, la Gerencia de
Control Presupuestario capacité al personal adscrito a las dreas de la Direccién de
Finanzas, cuyos temas abordados fueron la extraccién de informacién del sistema SAP y
los elementos bdsicos para el analisis de informacién presupuestal, tal como constaté
con las listas de asistencia de los cursos denominados “Cierre de Partidas de Ejercicios
Anteriores” y “Taller de Jobs en SAP” del 5 de septiembre, 7, 8 y 9 de octubrey 12y 19
de noviembre de 2025.

No obstante, las medidas de mejora implementadas para la supervision de los movimientos
anulados, las inconsistencias en la informacion presupuestaria son actos consumados, por lo
que la observacion persiste.

2024-9-18200-19-0265-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon da vista de la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en PEMEX o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
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publicas que, en su gestidbn reportaron como presupuesto pagado un monto que
correspondid a registros anulados en el sistema SAP relacionados con el contrato 646202618,
lo cual generd inconsistencias en la informacidn financiera y presupuestaria reportada, en
incumplimiento del Estatuto Orgdnico de PEMEX, articulos 109, fraccién XV, y 110, fraccién
VIII; y de las Normas Internacionales de Informacion Financiera, Marco Conceptual, Capitulo
2 "Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera", Caracteristica cualitativa
fundamental de "Representacion fiel", parrafos 2.12 y 2.14.

11. Ingresos del IMP

El 31 de mayo de 2022, PEMEX publicé el aviso para participar en el Acuerdo Referencial para
el suministro de productos quimicos destinados a poner en calidad comercial los crudos que
convergen en la Terminal Maritima de Dos Bocas. Para participar en forma conjunta, el 18 de
agosto de 2022, el IMP formalizé un "Convenio Privado para la Participacién Conjunta" con
dos proveedores.

En dicho convenio, PEMEX reconocié al IMP como tecnélogo y responsable de las mejoras de
los productos quimicos; sin embargo, no se pactaron contraprestaciones, plazos de pago ni
mecanismos para la determinaciéon y aplicacion de penas convencionales en caso de
incumplimientos. Tampoco se acredité que el IMP hubiera formalizado un contrato mercantil
por la prestacién de sus servicios.

El IMP emitid facturas por los servicios de 2023 y 2024, por 105,909.3 y 112,292.0 miles de
pesos, respectivamente, a nombre del proveedor lider del consorcio; sin embargo, por la falta
de pago en 2024, los adeudos fueron registrados como cuentas por cobrar en la contabilidad
del IMP y revelados en sus estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2024.

Al cierre de la auditoria (noviembre de 2025), el IMP confirmé que las facturas seguian
pendientes de cobro. Aunque el proveedor lider del consorcio recibié pagos de PEP por
2,358,390.7 miles de pesos en 2024, no transfirid los pagos correspondientes al IMP. En este
contexto, las facturas presentan atrasos de cobro que van de 284 a 650 dias en relacién con
los 30 dias naturales contados a partir de la recepcion de las facturas en incumplimiento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, segundo parrafo, y
5 fraccidn Il, inciso b; del Manual de Organizacién General del Instituto Mexicano del Petréleo
del 24 de febrero de 2017, apartados Gerencia de Servicios Quimicos, funcidn 7, y Gerencia
de Servicios de Ingenieria en las Regiones Centro Norte, Sur y Marina, funcion 6; del Manual
de Organizacion General del Instituto Mexicano del Petrdleo del 15 de abril de 2024,
apartados de la Direccién de Ingenieria y Servicios, funcién 12, y Gerencia de Servicios
Quimicos y Catalizadores, funciones 19 y 21; y de la Propuesta Técnico-Econdmica del
Proyecto IMP F.63574, numeral 2.2 "Condiciones de pago" del 15 de diciembre de 2023. Este
documento fue proporcionado por el IMP y con el cual, de forma unilateral, establecio la
prestacion del servicio y su precio, en relacién con el Convenio Privado para la Participacion
Conjunta y el contrato 646202618.
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Después de la Reunién de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el IMP
proporciond la documentacién que acreditd el cobro de dos CFDI de 2023, por un total de
20,597.3 miles de pesos (9.4% del monto total observado).

No obstante, respecto de la diferencia, solo se remitié una Base de datos en archivo Excel
denominada “plan de pago QA a IMP” que contiene las fechas estimadas de pago de 6 y 10
facturas por 85,311,944.96 y 112,291,999.68 pesos de 2023 y 2024, previstas para el 31 de
enero, 28 de febrero, 31 de marzo y 30 de abril de 2026.

Respecto de la falta de formalizacién de un instrumento juridico del IMP con sus contrapartes,
se remitio un oficio del 21 de octubre de 2025 suscrito por el Director de Ingenieria y Servicios
en el que solicitd al Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, el apoyo en la formalizacion de
los convenios y contratos, con el fin de asegurar que se establezcan las obligaciones y
derechos de las partes, a efecto de no dejar en estado de indefension o desventaja al IMP, en
caso de que proceda alguna reclamacién. En respuesta, con un oficio del 28 de octubre de
2025, el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos precisé que, en los casos puestos a
consideracion de esa unidad, no hay inobservancia que genere indefensidon o desventaja al
IMP. En este contexto, no se acredité la formalizacion de un instrumento juridico que regule
los términos de la contraprestacion por su participacién conjunta en los contratos para el
“Suministro de productos quimicos para poner en calidad comercial, los crudos que
convergen de las Regiones Marinas y Sur de PEP a la Terminal Maritima Dos Bocas”.

Por lo anterior, la observacién persiste.

Con el oficio DGAFF"C"/"C1"/044/2026 del 22 de enero de 2026, se solicité la intervencion
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Petréleo, para que, en el dmbito
de sus atribuciones, realice, en su caso, las investigaciones procedentes, respecto de las
irregularidades detectadas, por corresponder a operaciones de ejercicios distintos al
revisado.

2024-1-18T00-19-0265-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano del Petréleo fortalezca sus mecanismos de gestion, control y
supervisién, con el fin de que la prestacidn de los servicios a terceros o con entidades de la
administracién publica se formalice mediante instrumentos juridicos que garanticen el
cumplimiento de los derechos y obligaciones pactados, para salvaguardar el patrimonio
institucional.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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2024-1-18T00-19-0265-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable daifo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Instituto Mexicano del Petréleo por un monto de 112,291,999.68 pesos
(ciento doce millones doscientos noventa y un mil novecientos noventay nueve pesos 68/100
M.N.), por la falta de gestiones oportunas de cobro, seguimiento y recuperacion de los
recursos derivados de los servicios prestados como tecndlogo, como integrante del consorcio
en el contrato 646202618 formalizado con la extinta Pemex Exploracion y Produccion. Al
respecto, el Instituto emitidé 10 facturas al lider del consorcio, las cuales, al cierre de la revisidn
(3 de febrero de 2026), permanecieron sin cobro, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, segundo parrafo, y 5, fraccién Il, inciso
b; y el Manual de Organizacion General del Instituto Mexicano del Petrdleo del 24 de febrero
de 2017, apartados Gerencia de Servicios Quimicos, funcién 7, y Gerencia de Servicios de
Ingenieria en las Regiones Centro Norte, Sur y Marina, funcién 6; del Manual de Organizacion
General del Instituto Mexicano del Petréleo del 15 de abril de 2024, apartados de la Direccion
de Ingenieria y Servicios, funcién 12, y Gerencia de Servicios Quimicos y Catalizadores,
funciones 19 y 21; y la Propuesta Técnico-Econémica del Proyecto IMP nimero F.63574,
numeral 2.2 "Condiciones de pago".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Ausencia de mecanismos contractuales y operativos dentro del consorcio para garantizar el
cumplimiento oportuno de los pagos al Instituto Mexicano del Petréleo, asi como de la falta
de procedimientos de seguimiento y recuperacidon ante el incumplimiento del lider del
consorcio.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 184,343,871.14 pesos, en el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 20,597,351.92 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
163,746,519.22 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detect6 irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 9 restantes
generaron:

7 Recomendaciones, 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.

40



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitid(eron) el (los) oficio(s) para solicitar
la intervencién del Organo Interno de Control con motivo de 4 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 4 de febrero de 2026, fecha de conclusidon de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar que las erogaciones por el suministro de productos quimicos se
adjudicaron, solicitaron, recibieron, validaron, autorizaron, pagaron y registraron
presupuestal y contablemente; que la dosificacion realizada por Pemex Exploracién vy
Produccién cumplid con los parametros de calidad para la comercializacion del crudo; y se
realizaron conforme a la normativa aplicable y, especificamente, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance se concluye que, en términos
generales, Petrdleos Mexicanos y Pemex Exploracidon y Produccidon no cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que les son aplicables en la materia, entre cuyos aspectos
observados destacan los siguientes:

Resultados relacionados con la operacion de PEMEX y de PEP

e Se determinaron inconsistencias en la trazabilidad de 14,858,972 litros de productos
guimicos, registro y control de inventarios, distribucion y su dosificacion.

e En la Cuenta Publica 2024 se reportd un presupuesto pagado por 907,510.3 miles de
pesos, que no corresponde a la adquisicion y entrega de productos quimicos, sino a
registros anulados en el sistema SAP relacionados con operaciones del contrato
646202618.

e No se acredité el cobro de penas convencionales, por 51,454.5 miles de pesos, por
atrasos en la entrega de los productos quimicos, (servicios pagados en 2024, y
devengados en 2024 pendientes de pago) de los contratos 646202618 y 646202619.
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Se carece de una normativa que regule la recepcién, control, registro y distribucion de
los productos quimicos en sitio (areas operativas), asi como de las medidas de seguridad,
higiene y de medio ambiente, que deben cumplir los sitios de resguardo.

Se identificaron inconsistencias en la determinacion de los precios de referencia para la
adjudicacion de los contratos 646202618, 646202619, 646204606 y 646204607.

La extinta PEP solicitd la reformulacién de los productos quimicos del contrato
646202618, los cuales se sustituyeron por productos con Registro de Marca del Instituto
Mexicano del Petréleo, que no fueron evaluados en el proceso de adjudicacién ni
formalizados en el contrato.

Respecto del contrato 646204606, la extinta PEP no acreditd las capacidades financieras,
de experiencia y de ejecucion para el cambio de lider del consorcio, para el suministro
de los productos quimicos para el acondicionamiento de crudo.

Se carece de una normativa que regule las actividades para las pruebas de botella en las
instalaciones costa afuera, su sistematizacién y la evidencia documental que se debe
generar durante la dosificacion.

El crudo comercializado por la extinta PEP con clientes internos y externos incurrié en
incumplimientos en los parametros de calidad del crudo, lo que generd el pago de
penalizaciones por 400,577.3 y 32,982.0 miles de pesos en 2024, respectivamente.

Resultados relacionados con la operacion del IMP

El IMP presentd cuentas por cobrar por 112,292.0 miles de pesos facturados en 2024, por su
participacién en el Convenio Privado para la Participacion Conjunta del contrato 646202618,
mismos que, a la fecha de cierre del presente informe (febrero de 2026) no han sido
recuperados; ademads, no se formalizd un instrumento juridico con sus contrapartes del
consorcio por la prestacién de los servicios como tecnélogo y responsable de la mejora de los
productos quimicos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Andrés Arriaga Roque Mtra. Lilia Pena Labana
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Petréleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petrdleo no proporcionaron informacién
adicional a la incluida en el presente informe de auditoria.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar la estructura orgdanica, los manuales de organizacidn y la normativa interna de
Petréleos Mexicanos y de Pemex Exploracidon y Produccion, asi como los sistemas
informaticos que se utilizaron en el proceso operativo.

2.  Comprobar que el presupuesto devengado y pagado que se reporté en el Estado del
Ejercicio Presupuestal de Pemex Exploraciéon y Produccién coincide con las cifras
presentadas en la Cuenta Publica.

3. Comprobar que la adjudicaciéon, la formalizacién de los contratos y, en su caso, los
convenios modificatorios se realizaron conforme a la normativa.

4. Verificar que se presentaron las garantias de cumplimiento, y que las obligaciones
complementarias se realizaron conforme a lo pactado en los contratos.

5. Verificar que los productos quimicos para el acondicionamiento del crudo fueron
entregados por los proveedores conforme a las especificaciones y condiciones
contractuales y que, en caso de incumplimientos, se determinaron y cobraron las
penalizaciones respectivas.

6. Comprobar que las erogaciones por los servicios devengados y pagados por la recepcion
de los productos quimicos se sustentaron en la documentacion justificativa y
comprobatoria correspondiente.
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7. Verificar que el drea operativa de Pemex Exploraciéon y Produccidn conté con la
documentacién justificativa y comprobatoria que acredite el registro, control y
distribucién de los productos quimicos para su dosificacién.

8. Comprobar que la dosificacién de los productos quimicos se inyectd en los puntos
definidos en las instalaciones marinas y terrestres, y que se cumplié con los parametros
de calidad para la comercializacién del crudo.

9. Verificar que el registro contable y presupuestal de las operaciones revisadas se efectué
conforme a la normativa.

10. Comprobar los ingresos del Instituto Mexicano del Petrdleo, por su participacién en el
suministro de productos quimicos para el acondicionamiento del crudo.

Areas Revisadas

En Petréleos Mexicanos. Las subdirecciones de Presupuesto y Contabilidad (actualmente
subdirecciones de Presupuesto y de Contabilidad y Fiscal), de Tesoreria y de Coordinacidn
Financiera (actualmente Subdirecciéon de Coordinacion Financiera y Seguimiento a Empresas
Filiales).

En la extinta Pemex Exploracién y Produccidn. La Subdireccién de Coordinacién Operativa y
Comercial (ahora Direccién de Comercializacién).

En la extinta Pemex Transformacion Industrial. La Subdireccion de Comercializacién (ahora
Direccién de Comercializacion).

En el Instituto Mexicano del Petrdleo. Las direcciones de Finanzas y Administracion y de
Ingenieria y Servicios.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, segundo parrafo,
y 5, fraccién Il, inciso b.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Petréleos Mexicanos, articulo 75. Estatuto Orgdnico de PEMEX, articulos 109, fraccidon

XV, y 110, fraccion VIII.

Disposiciones Generales de Contratacidn para Petrdleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, articulo 34.

Politicas y Lineamientos para Abastecimiento, numerales IV.1y IV.5.
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Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, lineamiento 111.8.2.

Guia Operativa para la Administracion de los Sistemas de Deshidratacion y Desalado de
Petréleo Crudo en PEP", numerales 5.4.4 y 5.4.5.

Contrato 646202618, clausulas 4, 12 "Ordenes de Surtimiento", penultimo parrafo, 23,
30 "Penas Convencionales", fraccidn |. Contrato 646202619, cldusulas 4, 12 "Ordenes de
Surtimiento", penultimo parrafo, y 30 "Penas Convencionales", fraccion .

Contrato de Compraventa formalizado en Pemex Exploracién y Produccidon y Pemex
Transformacion Industrial para la venta del crudo destinado al Sistema Nacional de
Refinacion, Anexo E "Caracteristicas del petréleo crudo".

Contrato de Compraventa formalizado entre Pemex Exploracién y Producciéon y P.M.I.
Comercio Internacional, S. A. de C. V. (PMI-CONT-292-2020), Anexo 1. Normas
Internacionales de Informacidon Financiera, Marco Conceptual, Capitulo 2
"Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera", Caracteristica cualitativa
fundamental de "Representacion fiel", parrafos 2.12 y 2.14.

Manual de Organizacion General del Instituto Mexicano del Petréleo del 24 de febrero
de 2017, apartados Gerencia de Servicios Quimicos, funcion 7, y Gerencia de Servicios de
Ingenieria en las Regiones Centro Norte, Sur y Marina, funcién 6.

Manual de Organizacién General del Instituto Mexicano del Petrdleo del 15 de abril de
2024, apartados de la Direccidn de Ingenieria y Servicios, funcidon 12, y Gerencia de
Servicios Quimicos y Catalizadores, funciones 19 y 21.

Propuesta Técnico-Econdmica del Proyecto IMP numero F.63574, numeral 2.2
"Condiciones de pago".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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