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Instituto Nacional Electoral

Adquisicion de Bienes y Prestacidn de Servicios

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2024-0-22100-23-0230-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 230

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos federales administrados por el Instituto Nacional Electoral,
de los capitulos del gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales",
para verificar que la adjudicacion, contratacién, recepcion, pago, comprobacion y registro se
realizaron conforme a la legislacién y normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,127,001.4
Muestra Auditada 1,978,950.7
Representatividad de la Muestra 27.8%

El universo corresponde al importe total pagado en el ejercicio 2024 de los Capitulos 2000
"Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales", que ascendid a 7,127,001.4 miles
de pesos, de los cuales se seleccionaron como muestra cuatro partidas presupuestales que
se detallan mds adelante por 1,978,950.7 miles de pesos y, de dicha muestra, se revisé que
se contara con el registro del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) y su pago
correspondiente; asimismo, se llevé a cabo una revision en las Juntas Locales Ejecutivas (JLE)
y Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) del Instituto Nacional Electoral (INE) de seis
instrumentos juridicos, con un importe pagado en 2024 de 1,102,541.7 miles de pesos, de
los que se analizd y verificd la documentacidn justificativa y comprobatoria del ejercicio del
gasto, que incluye desde el procedimiento de contratacidn hasta su pago, como se muestra
a continuacioén:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA
RECURSOS PAGADOS EN LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES 21102, 32502, 33603 Y 33604 EN EL EJERCICIO FISCAL 2024
(Miles de pesos)

Representatividad Muestra vs

Universo Muestra R
Universo
. Concepto del Ir.npo.rte Partida Importe Revision JLE . % Total
Capitulo ejercido Concepto pagado en % por capitulo .
gasto 2024 presupuestal 2024 y JDE del INE Universo
2000 Materiales v o0 coss 21102 Material Electoral. 100,618.6 84,162.1 14.0% 1.4%
Suministros
Arrendamiento de
Vehiculos Terrestres,
Aéreos, Maritimos,
3000 32502 Lacustres y Fluviales 477,072.0 161,208.6 7.4% 6.7%
para Servicios Publicos
y la Operacion de
Programas Publicos.
Impresiones de
Documentos Oficiales
para la Prestacion de
Servicios Publicos,
3000 ~ Servios 6,410,392.6 33603 Identificacion, 1,292,7520  754,897.0 20.2% 18.1%
Generales Formatos
Administrativos y
Fiscales, Formas
Valoradas, Certificados
y Titulos.
Impresion y
Elaboracion de Material
Informativo  Derivado
3000 33604 de la Operacion vy 108,508.1 102,274.0 1.7% 1.5%
Administracion de las
Unidades
Responsables.
Totales 7,127,001.4 1,978,950.7 1,102,541.7 43.3% 27.8%

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el personal auditor con base en la documentacién e informacion proporcionada por el INE.

Antecedentes

De conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 29,
30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), el Instituto Nacional Electoral (INE) es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la LGIPE. Asimismo, cuenta con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos
y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones, aunado a
que todas sus actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizan con perspectiva de
género; ademas, es la autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
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funcionamiento y profesional en su desempefio; asi también cuenta en su estructura con
drganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Por otra parte, el INE de conformidad con sus funciones, lleva a cabo la promocién del voto
y coadyuva a la difusién de la educacidn civica y la cultura democratica; asimismo, funge
como autoridad Unica para la administracidn del tiempo que corresponda al Estado en radio
y television destinado a los objetivos propios de dicho instituto, a los de otras autoridades
electorales y a los partidos politicos.

El objeto de la auditoria fue fiscalizar los recursos publicos federales administrados por el
Instituto Nacional Electoral, de los capitulos del gasto 2000 “Materiales y Suministros” y
3000 “Servicios Generales”, para verificar que la adjudicacion, contratacién, recepcion,
pago, comprobacién y registro se realizaron conforme a la legislaciéon y normativa aplicable.
La estructura orgdnica general del INE es la siguiente:
e Consejeros Electorales.
e Secretaria Ejecutiva.
e Direcciones Ejecutivas (del Registro Federal de Electores; de Prerrogativas y Partidos
Politicos; de Organizacidn Electoral; del Servicio Profesional Electoral; de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y de Administracion).

e Unidades Técnicas.

e Organos Delegacionales: Juntas Locales Ejecutivas, con sede en las 32 entidades
federativas y Juntas Distritales Ejecutivas, con sede en cada uno de los 300 distritos

electorales.
Resultados
1. Se procedid a solicitar diversa documentacion e informacion al INE; al respecto, el

ente auditado, dio atencidon a los requerimientos efectuados; asimismo, se obtuvo
documentacion e informacion referente al sistema contable y presupuestal del INE y del
analisis de la documentacién e informacidn presentada se conocid lo siguiente:

I. Del marco legal y operativo vigente en 2024 del INE

Para el cumplimiento de sus funciones referentes a los Capitulos 2000 "Materiales vy
Suministros" y 3000 "Servicios Generales", en el ejercicio fiscal 2024, el INE contd con la
siguiente normativa: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa; Manual de
Organizacion del INE; Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y servicios; Reglamento Interior del
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Instituto Nacional Electoral; y Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Financieros del Instituto Nacional Electoral.

Il. De la Estructura Organizacional vigente en 2024 del INE

De la revisién de la estructura organizacional del INE vigente en 2024 se conocié que los
documentos legales base de su estructura organica para el cumplimiento de sus
atribuciones y procesos se encuentran alineados entre si, ademds de estar orientados a su
misién “Organizar procesos electorales libres, equitativos y confiables, para garantizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania y contribuir al desarrollo de la
vida democratica de México” y su vision “Ser un organismo electoral auténomo que
contribuya a la consolidacién de la cultura y convivencia democrdtica en Meéxico,
distinguiéndose por ser una institucién, moderna, transparente y eficiente, en la que la
sociedad confie plenamente para la Organizacion de Elecciones equitativas y parciales”.

lll. Ejercicio de los recursos de los Capitulos 2000 "Materiales y Suministros" y 3000
"Servicios Generales"

a) De conformidad con la informacion contenida en el documento denominado “Estado del
Ejercicio Presupuestal” emitido por la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE
correspondiente a la Cuenta Publica 2024, se confirmé que el importe pagado en el ejercicio
fiscal 2024 en los Capitulos 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales",
ascendié a 7,127,001.4 miles de pesos, y respecto de los seis instrumentos juridicos
revisados en las JLE y las JDE del INE, el importe pagado ascendié a 1,102,541.7 miles de
pesos.

b) Asimismo, con la finalidad de verificar que la informacién indicada en la Cuenta Publica
2024 del INE, correspondié con la contenida en su sistema contable y presupuestal de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se procedié a efectuar la
revisiéon del sistema contable y presupuestal del INE al 31 de diciembre de 2024, y se
conocié que, para el tratamiento de la informacién financiera, el INE utiliza el “SISTEMA
INTEGRAL PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA”(SIGA), asi como el SAI-E-archivo (Sistema de
Archivo Institucional E-archivo) que se emplea para llevar todo lo relacionado con la
contabilidad del INE asi como el resguardo y custodia de los expedientes de informacién
contable, con su respectiva documentacién comprobatoria y justificativa.

Cabe sefialar que la herramienta informatica SIGA se compone de diversos médulos, en los
cuales se registran las operaciones del INE, entre las que destacan: cuentas por pagar (AP-
Accounting Payables); contabilidad (General Ledger) y el presupuestal (General Ledger);
aunado a lo anteriormente descrito, como parte de la evidencia del registro armadnico,
delimitado y especifico de las operaciones presupuestales y contables derivadas de la
gestién publica, el INE entregd el documento denominado “Resultado General y por
apartados emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)” que sefiala
que se obtuvo una validacién final del 92.9%, lo cual reflejé el cumplimiento de la normativa
aplicable.
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Asimismo, se procedid a la obtencién de la informacidn financiera de los sistemas
informaticos previamente senalados del INE, y el resultado de su revisidn fue el siguiente:

1) Se constatd que no se realiza ningln ajuste posterior a la extraccion de la informaciéon en
el SIGA para su presentacion en la Cuenta Publica 2024.

2) Se generaron automaticamente como parte de las pruebas realizadas, los estados
financieros con la desagregacion siguiente: Estado de Actividades, Estado de Situacidn
Financiera, Estado de Variacién en la Hacienda Publica, Estado de Flujos de Efectivo e
Informes sobre Pasivos Contingentes.

3) Se emitié en el proceso de verificacién del SIGA, la informacién presupuestaria con la
desagregacion siguiente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos con las
clasificaciones relativas a: Administrativa, objeto del gasto, programatica y capitulo del
gasto.

4) Se presentaron las matrices de conversién en los distintos momentos del ejercicio del
presupuesto.

Por lo tanto, la informacidn financiera del INE reportada en sus sistemas se corresponde con
lo reportado en la Cuenta Publica 2024.

IV. Andlisis de Control Interno del Instituto Nacional Electoral (INE)

La revision al control interno se llevé a cabo a través del conocimiento general del INE, asi
como de su marco normativo interno y externo, respecto de las actividades y procesos que
efectud en el ejercicio fiscal 2024, con el fin de evaluar el riesgo de los mecanismos de
control implementados o la falta de ellos y detectar aspectos importantes de
incumplimientos o, en su caso, confirmar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas aplicables.

En virtud de lo anterior, se solicitdé informacién y documentacidon al INE relativa a los
mecanismos de control interno implementados durante el ejercicio fiscal 2024; al respecto,
el INE dio atencidn a los requerimientos efectuados; y de la revisidn del Informe Anual del
estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional y Administracidon de Riesgos;
del Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI); la Evaluacién del Organo Interno de
Control al Informe Anual y PTCl; al Mapa y Matriz de Administracion de Riesgos
Institucionales; y el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR), se evidencié
que el INE realizd la evaluacién al control interno y dio cumplimiento a lo indicado en el
“Marco Normativo de Control Interno del Instituto Nacional Electoral”, vigente en 2024.

Asimismo, con la finalidad de conocer el proceso de adjudicacién, contratacion, recepcion,
pago, comprobacidon y registro, correspondiente a los Capitulos 2000 “Materiales vy
Suministros” y 3000 “Servicios Generales” durante el ejercicio 2024 del INE, se determiné
practicar entrevistas de control interno al personal directivo del INE que interviene en el
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proceso del ejercicio del gasto, por lo que se cité a los titulares de las siguientes dreas del
INE: Subdireccién de Adquisiciones y la Subdireccion de Servicios Generales, ambas de la
Direccién de Recursos Materiales y Servicios; Subdireccién de Contabilidad, Subdireccién de
Cuentas por Pagar, Subdireccidn de Presupuesto, y la Subdirecciéon de Operacion Financiera,
todas de la Direccién de Recursos Financieros; y como resultado se identificaron las
siguientes debilidades en dos de los cinco componentes de control interno (Ambiente de
Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control, Informacion y Comunicacidn, asi
como Supervision y Mejora Continua) como se muestra a continuacion:

DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO

Informacién y Comunicacién Supervision y Mejora Continua

No se comunicé a las areas entrevistadas lo referente a los

resultados de la autoevaluacion del control interno De las encuestas de clima organizacional, no se
institucional, asi como los programas de trabajo de control  determinan acciones de mejora y en su caso, el
interno (PTCI) y programa de trabajo de administracion de  programa de trabajo correspondiente.

riesgos (PTAR).

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el personal auditor con base en la documentacién e informacion
proporcionada por los servidores publicos del INE.

V. De los Sistemas Informaticos para el registro y control de las operaciones del INE

Como parte de la revision de los procesos de control del INE, se procedié a verificar y a
conocer la operacion de los sistemas informaticos, herramientas y aplicativos que utilizan,
asi como los reportes que generan, con la finalidad de verificar la forma en cdmo se procesa
la informacién, asi como la confiabilidad de ésta, en relacidon con los recursos publicos
federales ejercidos en los Capitulos 2000 y 3000 y como resultado se identificaron los
siguientes sistemas: Sistema Integral para la Gestién Administrativa (incluye los maédulos
Contable, Presupuestal, Cuentas por pagar, Operacion Financiera y Recursos Materiales y
Servicios); Sistema de Archivo Institucional E-archivo; y Sistema Integral para la
Administracion de Recursos.

No obstante que el INE contd con los sistemas antes descritos respecto de su operacién
(recursos financieros, contables, presupuestales, de adquisiciones, etc.), como resultado de
las visitas realizadas a las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas en los
estados de Tabasco, Chiapas, San Luis Potosi, Oaxaca y Nuevo Ledn, que se detallan en los
resultados numeros 2, 3, 4, 5, 6 y 7, se conocié que para efecto del registro, control,
resguardo, distribucidn, uso y destino final por la adquisicién de boletas electorales para el
Proceso de Eleccion Extraordinario para elegir los Cargos del Poder Judicial de la Federacién
2024-2025; asi como para el material didactico para los simulacros del Proceso Electoral
para la Eleccién de Presidencia de la Republica 2023-2024 y Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, no existid un registro o control en una
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herramienta informatica, sino que todo se realiz6 de forma manual (sélo se cuenta con
recibos fisicos del proceso).

Con fecha 10 de noviembre de 2025, se notificé al Instituto Nacional Electoral (INE) la
reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y se
remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 26 de noviembre
de 2025, se llevé a cabo la citada reunidn entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
y el INE; y en respuesta la Directora de Recursos Financieros de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion del INE, remitid diversa documentacién e informacién, asi como las
argumentaciones de las observaciones siguientes:

1. En atencién a la recomendacidn relativa a que el INE implemente las acciones necesarias
en el desarrollo de un aplicativo, herramienta y/o mecanismo que permita controlar,
almacenar vy registrar las entradas y salidas de todo tipo de documentacidon y material
electoral, tanto para los procesos electorales (documentacidn y material electoral
custodiado y no custodiado) como de capacitacién (material electoral no custodiado), el INE
informé que el Sistema de Documentos y Materiales Electorales (DyME), herramienta
institucional utilizada en procesos electorales para el registro y control de boletas, no operé
durante el Proceso Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, debido a la
reduccion monetaria realizada al INE en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2025; asimismo, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica notificé que no
se podria contar con dicho sistema; en virtud de lo anteriormente descrito el INE con fecha
12 de diciembre de 2025, proporciond el Plan de Trabajo para el Desarrollo de la
herramienta informatica para seguimiento a la Produccidn y Distribucidn de Documentos y
Materiales, elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacién Electoral, el cual
comprende diversas etapas, destacando su implementaciéon y puesta en marcha para el
ultimo trimestre del afio 2026, quedando pendiente su difusion y aceptacion de las demds
areas que se involucran en su desarrollo, entre las cuales estd el drea tecnoldgica, por lo que
se atiende parcialmente la recomendacion.

2. Con relacidn a la recomendacién referente a que se establezcan mecanismos de control y
supervisién que permitan comunicar a todo su personal, los resultados de las encuestas de
clima organizacional, el INE presentd documentacion e informacién de las acciones que
implementd de acuerdo a su normatividad, por lo que remitié el “Informe sobre los
resultados obtenidos de la encuesta de percepcién de clima laboral y no discriminacién”, el
cual fue difundido a las areas correspondientes para su atencién y se proporciond el
Programa de Trabajo para la atencidn de las dreas de oportunidad derivadas de la auditoria
de la “Norma Mexicana en igualdad Laboral y no discriminacion” y con fecha 9 de julio de
2025, sesiond el Grupo de Trabajo donde se presentaron los resultados obtenidos de la
“Encuesta de Percepcidon de Clima Laboral y No Discriminacidn 2024”; por lo que se atiende
la recomendacion.
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2024-0-22100-23-0230-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral y sus Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales
Ejecutivas implementen las acciones necesarias en el desarrollo de un aplicativo,
herramienta o mecanismo que permita controlar, almacenar y registrar las entradas vy
salidas de todo tipo de documentacion y material electoral, tanto para los procesos
electorales (documentacién y material electoral custodiado y no custodiado) como de
capacitacién (material electoral no custodiado), a fin de conocer la trazabilidad respecto de
su entrega, uso y destino final.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2. Con la finalidad de verificar y analizar los instrumentos juridicos que el Instituto
Nacional Electoral (INE) suscribié con diversos proveedores, y los cuales pagé con cargo a la
partida presupuestal 33603 “Impresiones de documentos oficiales para la prestacion de
servicios publicos, identificacién, formatos administrativos y fiscales, formas valoradas,
certificados y titulos” para el servicio de impresién de documentacidon electoral,
correspondiente al ejercicio 2024, se procedid a solicitar diversa documentacién e
informacién y del analisis de la documentacién e informacion presentada, se seleccioné el
convenio INE/DEAJ/72/2024, del cual se procedié a revisar desde el procedimiento de
contratacién hasta su pago como se detalla a continuacion:

I. Procedimiento de contratacion del Convenio Especifico de Colaboracion numero
INE/DEAJ/72/2024

El procedimiento de contratacidn se realizd6 en 2024 con fundamento en el articulo 1,
parrafo tercero, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios (RINEAAS) que a la letra dice
“Asimismo, no estaran dentro del ambito de aplicacién del presente Reglamento, aquellas
que por la naturaleza de la norma especifica, acuerdo del Consejo General o acuerdo
emitido en cumplimiento de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
no sea posible observar las bases y procedimientos establecidos en el presente Reglamento”
y en acatamiento a un Acuerdo del Consejo General del INE que sefald que es por razones
de seguridad nacional; al respecto, de la revisidon del procedimiento de contratacién antes
sefialado, se constaté lo siguiente:

a) El Convenio Especifico de Colaboraciéon nimero INE/DEAJ/72/2024 en su apartado de
“ANTECEDENTES” indic6 que conforme a la clausula Quinta del Convenio Marco
Interinstitucional de Colaboracion (registrado bajo el nimero INE/DJ/102/2023) el INE y
Talleres Graficos de México (TGM) acordaron suscribir, en su caso, los convenios especificos
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para el desarrollo de los servicios integrales que se requieran, los cuales contendran las
particularidades y especificaciones correspondientes; ademas, en el apartado de
DECLARACIONES, fraccién Il, del convenio especifico, TGM ratificd todas las declaraciones
del convenio marco.

b) En virtud de lo sefialado en el inciso que antecede, se procedid a revisar el Convenio
Marco Interinstitucional de Colaboracién niumero INE/DJ/102/2023; al respecto, se conocid
qgue fue suscrito entre el INE y TGM el 17 de agosto de 2023, su objeto correspondid a
“establecer las bases generales de coordinacion y colaboracion para que las PARTES
participen en un marco de cooperacidn y respeto interinstitucional, aprovechando para ello
los conocimientos, especializaciones, experiencia e infraestructura en el desarrollo de
servicios integrales, mediante el cual se dispongan eficaz y eficientemente los elementos
que coadyuven al cumplimiento de las funciones y demas disposiciones encomendadas a EL
INSTITUTO respecto a los procesos electorales federales y contribuya a la consolidacion del
Sistema Nacional Electoral” y su celebracién se llevé a cabo con fundamento en el articulo 1,
parrafo segundo del RINEAAS, el cual sefala lo siguiente: “Los contratos o convenios de
colaboracién que celebre el Instituto Nacional Electoral con las dependencias y entidades de
la administracion publica u organismos auténomos de caracter federal o local, con
organismos, universidades e instituciones de educacion superior o centros de investigacion
y organismos internacionales, no estardn dentro del ambito de aplicacién del presente
Reglamento. No obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento cuando el
ente de que se trate no tenga capacidad para hacerlo por si mismo y contrate a un tercero
para su realizacién”.

c) Del andlisis integral de los fundamentos de contratacion del Convenio Marco
Interinstitucional de Colaboracién nimero INE/DJ/102/2023 y de su Convenio Especifico de
Colaboracién numero INE/DEAJ/72/2024, se constaté que aun cuando el convenio
especifico se genera a partir de lo acordado en el convenio marco como se describié en el
inciso a) del presente resultado, ambos instrumentos juridicos tienen diferentes
fundamentos para la contratacién, siendo el convenio marco una contratacién entre entes
publicos y el convenio especifico en acatamiento a un Acuerdo del Consejo General del INE
por razones de seguridad nacional.

Por lo que, considerando el fundamento de celebracién del contrato marco, para la
suscripcién del contrato especifico, el INE no proporciond la investigacion de mercado que
debia realizar antes de la suscripcion del convenio especifico, para garantizar que TGM
ofreciera y garantizara las mejores condiciones para el Estado, por lo que no se conto con la
informacién y documentaciéon de como fue la determinacion de los costos de cada boleta
electoral, ya que el INE sélo presentd la propuesta econdmica de TGM con los precios de las
boletas correspondientes y no hay comparativa de precios con otros proveedores, lo
anterior en contravencion de lo establecido en la cldusula segunda del Convenio Marco
Interinstitucional de Colaboracién nimero INE/DJ/102/2023.

Ademas, el INE no entregd el Acuerdo del Consejo General del 30 de diciembre de 2024
sefialado en el numeral 1.4 de las Declaraciones del Convenio Especifico de Colaboracidn
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nuimero INE/DEAJ/72/2024, a través del cual dispone las razones de seguridad nacional por
lo que las boletas del PEEPJF 2024-2025 tenian que ser elaboradas por TGM y tampoco se
proporciond el fundamento legal con su respectiva documentacién soporte, con la cual se
ampare que se dejo sin efectos el fundamento de contratacién del convenio marco y se
exima de la elaboracion de investigacidn de mercado, ya que se contrapone con el indicado
en el convenio especifico.

Lo anterior en contravencion a los establecido en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y servicios; y cldusula segunda del Convenio Marco
Interinstitucional de Colaboraciéon nimero INE/DJ/102/2023.

Il. Del Convenio Especifico de Colaboracion niumero INE/DEAJ/72/2024

El Convenio Especifico de Colaboracion nimero INE/DEAJ/72/2024 fue suscrito entre el INE
y TGM el 31 de diciembre de 2024, por un monto de 838,632.4 miles de pesos, de los cuales
se realizarian dos aportaciones, una inicial por 754,897.0 miles de pesos (que representé el
90.1% del monto total del convenio) a la firma del convenio especifico con recursos del
ejercicio 2024 y una segunda por 83,735.3 miles de pesos (que ascendid al 9.9% del importe
total del convenio), que seria cubierta en una sola exhibicidn en el mes de junio de 2025 con
recursos de dicho ejercicio, después de concluida y entregada la produccion total de las
boletas electorales del PEEPJF 2024-2025, previa validacién y entrega a entera satisfaccién
del INE, a través del Responsable y Supervisor designados para tales efectos, lo cual se
establecio en el Anexo 2 del referido convenio.

Por otra parte, el convenio especifico sefialé que la vigencia inicia a partir de su suscripcién
y estard vigente hasta la entrega total a entera satisfaccion del INE y cuyo objeto consistid
en el suministro, produccion y entrega de las boletas y demds documentacidn electoral que
serian utilizadas en las elecciones del Proceso Electoral Extraordinario para la Eleccion de
diversos Cargos del Poder Judicial de la Federacion (PEEPJF 2024-2025) por la cantidad total
de 599,441,874 boletas electorales. Los insumos, la organizacion de su entrega, los términos
y demas condiciones, asi como sus especificaciones, se precisan en el Anexo 1 de dicho
convenio especifico.

lll. De la aportacion inicial del Convenio Especifico de Colaboracion nimero
INE/DEAJ/72/2024

Para acreditar la aportacién inicial realizada a TGM por 754,897.0 miles de pesos por el
servicio adquirido mediante el Convenio Especifico de Colaboracién numero
INE/DEAJ/72/2024, correspondiente al suministro, produccidn y entrega de las boletas que
fueron utilizadas en el PEEPJF 2024-2025, el INE presenté un Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) por 754,897.0 miles de pesos expedido por TGM de fecha 31 de diciembre
de 2024, el cual se encontré vigente en el SAT y se identificé que dicho CFDI fue emitido con
el método de pago en parcialidades o diferido; sin embargo, no se proporciond el
complemento de pago correspondiente, en incumplimiento del articulo 29, 29-A, fraccidn
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VI, inciso b), del Cddigo Fiscal de la Federacién y de la Regla 2.7.1.32, de la Resolucion
Misceldnea Fiscal 2024, asi también, el uso del CFDI fue asignado como “Adquisicién de
Mercancias”, lo cual no es aplicable, ya que corresponde a una prestacion de servicios.
Asimismo, el INE presentd un comprobante de pago (transferencia bancaria) que ampara el
pago de la aportacidn inicial por 754,897.0 miles de pesos, que se reflejé en el estado de
cuenta bancario del proveedor TGM con fecha 31 de diciembre de 2024.

Respecto de los 83,735.3 miles de pesos restantes de la segunda aportacién que se
efectuaria en junio de 2025, se desconoce el monto y la fecha en que se realizé en el afio
2025, para liquidar el convenio suscrito el 31 de diciembre de 2024, ya que en las
DECLARACIONES del Anexo 2 “Compromisos Econdmicos” se manifesté que dependeria de
la disposicidn presupuestal que autorizaria el Consejo General del INE.

Cabe precisar que de la revision efectuada a las remisiones para la entrega de las boletas de
TGM, se detectdé que los tamafos de dichas boletas fueron cambiados, por lo que los
importes de su precio final variaron, lo que dio un importe total de 775,174.8 miles de pesos
(se recibieron 601,987,275 boletas) que comparado contra el monto total del convenio
especifico (838,632.4 miles de pesos) disminuyé en 63,457.6 miles de pesos, por lo que la
aportacioén final quedaria en 20,277.8 miles de pesos y ya no en 83,735.3 miles de pesos,
como se establecié en el convenio especifico, sin que se cuente con la documentacion que
acredite dichas modificaciones mediante convenios y/o los instrumentos juridicos
correspondientes, en contravenciéon de lo estipulado en la cldusula sexta del Convenio
Especifico de Colaboracion nimero INE/DEAJ/72/2024.

1. De la validacion y autorizacién para liberacion del pago para cubrir la aportacion inicial
del Convenio Especifico de Colaboracién nimero INE/DEAJ/72/2024

En el convenio especifico celebrado con TGM, como ya se indicd, se estipuld realizar una
aportacién inicial por 754,897.0 miles de pesos, y para poder realizar el pago
correspondiente, la normativa del INE establece que debe ser a través del Formato de
liberaciéon de pago de bienes adquiridos y/o servicios contratados; dicho formato fue
suscrito por el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del INE (DEOE) en su caracter de
Administrador del Convenio Especifico, asi también fue firmado por el Director de
Estadistica y Documentacion Electoral adscrito a la DEOE del INE, en calidad de quien
elabord y validé la informacién contenida en el referido documento.

En el multicitado formato se establecié la liberacién de pago del convenio de colaboracién
nimero INE/DEAJ/72/2024, con el proveedor TGM, por concepto de pago “primer
aportacién del convenio de produccién de boletas y documentacion federal de los Jueces y
Magistrados establecida en el Anexo 2, del Convenio Especifico de Colaboracién
INE/DEAIJ/72/2024”, con el CFDI nimero A 9156 por 754,897.0 miles de pesos; ademas, éste
contiene la manifestacion textual siguiente: “Los bienes o servicios se recibieron en
términos de los previsto en el contrato, en tiempo y forma y a entera satisfaccion”; y se
indicd como fundamento legal para la procedencia del pago lo estipulado en el articulo 46
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del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE, que
sefala:

“Para el tramite de la solicitud de pago para acreditar el gasto devengado por concepto
de adquisicidn de bienes y servicios, la documentacidn comprobatoria del gasto debera
contar con:

()

Il. Se debera entregar el documento emitido por la herramienta informatica vigente,
por la recepcién de los servicios por las Unidades Responsables

()

Para el tramite de pago de bienes o servicios, la Unidad Responsable deberd anexar a la
solicitud el escrito de recepcidn y aceptacion de bienes o servicios, indicando que los bienes
o servicios se recibieron en los términos previstos en el contrato, pedido-contrato, a entera
satisfaccion y en tiempo y forma, especificando la fecha de recepcidn, describiendo que el
entregable recibido se encuentra bajo resguardo de la Unidad Responsable.”

Sin embargo, contrario a lo sefialado en el mismo formato donde se indicé que los bienes o
servicios se recibieron a satisfaccion, también se estipuld en el apartado de comentarios
adicionales opcionales que: “La aportacién inicial se establece para la adquisicion de los
insumos necesarios para iniciar con la produccidon de la documentacion electoral para la
eleccién del Poder Judicial de la Federacidn. Los entregables serdn presentados durante el
ejercicio fiscal 2025”. Por otra parte, y en relacidn con el ultimo parrafo del articulo 46 del
Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE, se localizé
el documento denominado “Formato de Recepcion de Servicios” de fecha 31 de diciembre
de 2024, suscrito por la Encargada del Despacho de la Coordinacidn Administrativa de la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral del INE, en el que se sefialan entre otros, los
datos del convenio especifico, su objeto, la orden de compra, el nombre del proveedor
(TGM) el importe de 754,897.0 miles de pesos, el nUmero de recepcién, fecha de recepcion
(31 de diciembre de 2024) y en el apartado de comentarios se manifesté que “se recibié en
tiempo y forma y a entera satisfaccion”; ademas, se constatd que se registrd contable y
presupuestalmente el gasto publico en 2024.

Aunado a lo anteriormente descrito, se revisé si en la normativa del INE se encontraba
contemplado el concepto de aportacion, aportacion inicial y final; sin embargo, esta figura
de pago no fue localizada en dicha normativa, por lo que no se presentd el fundamento
legal y normativo que acredite la aplicacidn de este tipo de pagos, asi como sus condiciones
y caracteristicas para su procedencia.

Por lo tanto, el INE pagd una aportacién inicial de 754,897.0 miles de pesos con recursos del
2024 por servicios que indicaron se habian recibido a satisfaccion; no obstante, de los
comentarios del formato de liberacion de pago y del analisis de los entregables del convenio
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especifico, se constatd que el suministro, produccion y entrega de las boletas del PEEPJF
2024-2025 se realizd en el ejercicio 2025 y no en 2024; lo anterior, se describe en numeral
IV, Entregables del presente resultado.

Lo anterior en contravencioén de lo establecido en los articulos 45, ultimo pdrrafo, y 54 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccién lll, del Reglamento
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 45 y 46 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE.

IV. Entregables del Convenio Especifico de Colaboracion nimero INE/DEAJ/72/2024

Para acreditar los pagos realizados por el INE con recursos del 2024, por el suministro,
produccién y entrega de boletas electorales para el PEEPJF 2024-2025, el INE y TGM
proporcionaron la siguiente documentacién e informacion:

En el Anexo 1 del Convenio Especifico de Colaboracién INE/DEAJ/72/2024, se definieron las
caracteristicas de los bienes, cantidades, fecha y lugar de entrega, por lo que el servicio
pactado consistido en el suministro, produccién y entrega de 599,441,874 boletas, que se
integré como sigue:

e Boletas por 99,906,979 de Ministros y Ministras de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

e Boletas por 99,906,979 de Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial.

e Boletas por 99,906,979 de Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

e Boletas por 99,906,979 de Magistradas y Magistrados de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

e Boletas por 99,906,979 de Magistradas y Magistrados de Circuito.
e Boletas por 99,906,979 de Jueces de Distrito.

Las entregas serian realizadas por TGM al Centro Logistico de Distribucidon de la DEOE del
INE, para lo cual se convino que, para la Ciudad de México y Estado de México, seria hasta el
10 de mayo de 2025 y de acuerdo con la remisiones proporcionadas por el INE fueron
recibidas el 9 de mayo de 2025; mientras que, para las entidades federativas restantes,
debid ser a mas tardar el 25 de abril de 2025; sin embargo, de acuerdo con las remisiones
proporcionadas, se constatd que fueron entregadas durante el periodo del 24 de abril al 1
de mayo de 2025; asimismo, como ya se indicd la entrega deberia ser de 599,441,874
boletas, no obstante lo anterior, con las remisiones y registros del INE se conocié que se
distribuyeron 601,987,276 boletas, por lo que existié una diferencia de 2,545,402 boletas,
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en contravencion de lo estipulado en las clausulas tercera y sexta del Convenio Especifico de
Colaboracién nimero INE/DEAJ/72/2024.

V. De las visitas efectuadas a las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas
del INE

Como parte de los procedimientos de auditoria a efecto de poder corroborar el registro,
almacenamiento, distribuciéon y control de las boletas electorales y de acuerdo con lo
estipulado en el Convenio Especifico de Colaboracién, durante el periodo del 16 de junio al 4
de julio de 2025, se llevaron a cabo los trabajos de revisidn de los entregables originales que
obran en las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) del INE en los
estados de Chiapas (JDE 005, 006 y 009), Nuevo Ledn (JDE 005, 006 y 010), Oaxaca (JDE 004,
008 y 009), San Luis Potosi (002, 005, y 006) y Tabasco (JDE 001, 002, 004 y 006).

Como resultado de la revisién respecto del registro, almacenamiento y control de las
boletas electorales, se constaté que en ninguna JDE del INE se llevaron a cabo registros y
controles a través de herramientas informaticas, por lo cual todo se realizé con base en la
revision de las remisiones, actas y recibos fisicos que fueron proporcionados; cabe sefalar
que las JDE desconocian al momento de las visitas el total de boletas utilizadas, destruidas,
nulas (no usadas), extraviadas, etc., toda vez que:

a) El proceso se realiza a partir del Centro Logistico de Distribucién del INE (CLD INE)
que designd para la recepcién de las boletas entregadas por TGM; al respecto, la JDE
designa al personal que acudird al CLD INE para recibir y acompafiar al transportista
que llevara las boletas a la bodega electoral habilitada en el domicilio de la JDE; cabe
destacar que el traslado es custodiado por personal de la Guardia Nacional y la
Secretaria de Marina. Acto seguido, una vez que se llega al domicilio y en presencia del
Consejo Distrital del Estado se apertura el transporte y se almacena en la bodega
electoral, y solo es abierta en presencia de dicho Consejo, lo cual, se lleva a cabo en los
momentos siguientes: para el conteo y armado de paquetes para entregar a los
Presidentes de las Mesas de Casilla que se aperturaran; para la entrega a los
Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) a efecto de
que realicen la entrega; al término de la jornada electoral para recibir los paquetes; al
realizar el conteo de los votos; por algun requerimiento de la autoridad electoral; y
finalmente para la destruccion del material electoral.

b) Se formulan actas por la recepcion de las boletas, por el conteo y armado de
paguetes, por la recepcion de los paquetes concluida la jornada electoral, por cualquier
situacién que se apertura la bodega y finalmente por la destruccion de las mismas.

c) Una vez armados los paquetes electorales en los que se incluyen las boletas, se
generan uno o dos RECIBOS que son entregados a los SE y CAE, en uno de ellos firman
de recibido donde se incluyen todo el material electoral y las boletas y el otro es para
que sea firmado por los SE y CAE y el Presidente de la Mesa de Casilla aperturada; sin
embargo, no todas las JDE hacen los dos recibos, ya que no es un formato normado.
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d) Los SE y CAE llevan a cabo la entrega del material electoral y de las boletas
electorales a través de los RECIBOS, los cuales son suscritos por los citados SE, CAE y el
Presidente de la Mesa de Casilla aperturada (cabe sefialar que se hace entrega de
paguetes electorales, que incluyen las boletas y diverso material electoral).

e) Al término de la jornada electoral los SE y CAE a través de RECIBOS recaban por
cantidad de paquetes electorales que vienen sellados y cerrados y son entregados por
el Presidente de la Mesa de Casilla aperturada; dichos RECIBOS contienen la firma de
los SE y CAE y los de la JDE que recibe, los cuales son ingresados a la bodega electoral.
En algunas JDE se tienen las manifestaciones de los Presidentes de las Mesas de Casilla
para que los SE y CAE sean los receptores de los paquetes electorales.

De lo antes expuesto, no se pudo determinar la cantidad final de boletas usadas en el
proceso, las destruidas, inutilizadas, no usadas, en mal estado, etc., ya que, por la normativa
electoral, éstas se encontraban al momento de las visitas en las bodegas electorales que se
encontraban selladas y sélo se podian abrir en los procesos descritos con anterioridad.

Por otra parte, de la revisidon y andlisis de la informacién entregada en las JDE visitadas
respecto de la entrega y distribucidon de las boletas, se determinaron diferencias entre la
cantidad entregada por TGM vy las recibidas por los Presidentes de las Mesas de Casilla
aperturadas por las JDE.

Al respecto, una vez identificadas las diferencias entre las boletas distribuidas y recibidas en
las Juntas Distritales Ejecutivas, se constatd lo siguiente:

e 26,404 boletas fueron canceladas y/o estaban dafiadas, y de las cuales se
proporciond el soporte documental que asi lo acredita.

e Se recibieron 725,418 boletas en las JDE, de las cuales no se cuenta con la
evidencia documental de que hayan sido distribuidas a los Presidentes de las
Mesas de Casilla aperturadas, y por las cuales el INE pagd 807.0 miles de pesos,
en contravencion de los articulos 66, fraccidn lll, del Reglamento de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 45 y 46 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE.

e Las JDE distribuyeron 156,122 boletas a los Presidentes de las Mesas de Casilla
aperturadas, de las cuales no se cuenta con evidencia documental de que
hayan sido entregadas por parte de TGM.

De la documentacién exhibida por las JDE del INE, se realizd el andlisis integral de la
documentacion justificativa y comprobatoria que se presentd durante las visitas de
verificacidn e inspeccidn realizadas y de la remitida a la ASF, tanto de la entrega como de la
distribucidn de las boletas electorales a los Presidentes de las Mesas de Casilla al amparo del
Convenio Especifico de Colaboracién; al respecto, de la revision especifica de los RECIBOS
para la entrega de las boletas electorales, se constatdé en términos generales lo siguiente:
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e No contienen los cargos del personal que hace entrega de las boletas
electorales.

e No se integran identificaciones de las personas que participan por parte de la
JDE y los presidentes de las Mesas de Casilla.

e Existen errores de numeracion, contienen tachaduras, enmendaduras,
diferencia en el recibo (JDE del INE en San Luis Potosi).

e Se duplican los niumeros de folios.
e La cantidad en el recibo no corresponde al consecutivo del folio.

Lo anterior en contravencioén de lo establecido en los articulos 45, ultimo pdrrafo, y 54 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccién lll, del Reglamento
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 46 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE.

VI. De las solicitudes de documentacion e informacion realizadas a Talleres Graficos de
México (TGM)

Con la finalidad de verificar los servicios prestados por TGM al INE, se realizé la solicitud de
documentacion e informacidn y de la revisidn de la documentacion e informacidn remitida,
se identificé que proporcioné documentacién e informacidn de los convenios que suscribio
con el INE durante el ejercicio 2024, sus costos y gastos, asi como la documentacion legal
correspondiente, excepto del Convenio Especifico de Colaboracién INE/DEAJ/72/2024
suscrito el 31 de diciembre de 2024 cuya entrega de servicios se hizo en 2025, como se
sefialé en numerales que anteceden; en razén de ello, no remitié los CFDI (Comprobante
Fiscal Digital por Internet), costos y gastos de produccién, estados de cuenta donde se
recibio el recurso y todo lo relacionado para acreditar la prestacién de los servicios pactados
en dicho convenio.

VII. De la entrevista realizada al personal del INE en relacién con la ejecucién del Convenio
Especifico de Colaboracién

Con fecha 7 de agosto de 2025, se realizé la practica de entrevistas relativas a la auditoria
numero 230, entre las cuales se programé la relacionada con el Convenio Especifico de
Colaboracién nimero INE/DEAJ/72/2024 con la participacidn del Director de Estadistica y
Documentacion Electoral de la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral del INE; por lo
que, en respuesta a los cuestionamientos realizados, se determind lo siguiente:

e Las aportaciones son la via para cumplir los compromisos econdmicos derivados del
convenio, y como tal, es posible que dicho concepto no éste sefialado de forma
expresa y textual en la normatividad del INE, pero es equiparable al concepto de
obligacion de pago, establecido en el Reglamento de adquisiciones del INE. Ademas,
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el concepto de aportacién viene seialado en el convenio marco interinstitucional de
colaboracién celebrado entre el INE y TGM como parte de los compromisos del
Instituto; no obstante a lo sefalado en la entrevista, no es aplicable lo establecido
en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios (Reglamento del INE) de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 1 del mismo.

e La aportacion inicial se refiere al primer pago que se realiza al impresor, y como tal
es posible que dicho concepto no esté sefialado de forma expresa y textual en Ila
normatividad del INE, pero es equiparable al concepto de pago anticipado en el
Reglamento de adquisiciones del INE; sin embargo, dicho reglamento no lo
contempla.

e Para poder hacer la aportacion inicial, se le solicitd a TGM la emisién y entrega del
CFDI, el cual se integrd junto con otros documentos a un expediente, mediante el
cual el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, en su calidad de administrador
del convenio, solicité a la Direccion de Recursos Financieros el pago de la aportacién
correspondiente; no obstante, al 31 de diciembre de 2024, no se contaba con los
servicios de impresion convenidos, por lo que no se tenia un servicio devengado o
ejercido; sin embargo, se liberd un pago por 754,897.0 miles de pesos.

e Se desconoce el motivo del por qué en el formato de recepcidn de bienes dice que
se recibid en tiempo, forma y a entera satisfaccion el Servicio de Impresion de la
Documentaciéon Electoral, con fecha de recepcién el 31 de diciembre de 2024,
mientras que el formato FO-SCP-07 “Formato de Liberacion de pago de bienes
adquiridos y/o servicios contratados” dice que recibieron los bienes y servicios a
satisfaccidon, y en ese mismo formato, en el apartado de comentarios sefiala que los
entregables y servicios se recibirdn en 2025.

VIII. De la informacién proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV)

Finalmente, del seguimiento de los recursos publicos federales que se pagaron al proveedor
Talleres Graficos de Meéxico, en relacion al Convenio Especifico de Colaboracién
INE/DEAJ/72/2024, se solicité diversa documentacién e informacién a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) y del andlisis de la documentacion e informacién presentada,
se identificd que los pagos fueron depositados a la cuenta bancaria de Talleres Graficos de
México; sin embargo, al tener ingresos propios mayores que los obtenidos en virtud del
Convenio Especifico de Colaboracion revisado, se mezcla el recurso publico federal con los
propios del proveedor, y no es factible identificar el uso y destino de los mismos.

Con fecha 10 de noviembre de 2025, se notificd al Instituto Nacional Electoral (INE) la
reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y se
remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 26 de noviembre
de 2025, se llevé a cabo la citada reunidn entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
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y el INE; y en respuesta la Directora de Recursos Financieros de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion del INE, remitid diversa documentacién e informacién, asi como las
argumentaciones de las observaciones siguientes:

1. Respecto a la investigacién de mercado que debia realizar antes de la suscripcion del
convenio especifico y que no fue proporcionado, el INE remitié el Acuerdo del Consejo
General, en el cual se indicé que, por razones de seguridad nacional la impresion de las
boletas electorales seria realizada por Talleres Graficos de México (TGM), razén por la cual
no se llevd a cabo la investigacion de mercado; al respecto de su revision; no obstante lo
anterior, persiste la observacidn referente a que en el convenio especifico suscrito, se indica
y precisa en el apartado de “ANTECEDENTES” que se ratifica todo lo relacionado con el
convenio marco con TGM, entre lo que se encuentra establecido la elaboracién de
investigacion de mercado, por lo que en el convenio persisten las inconsistencias en dicho
apartado.

2. En lo que corresponde a los tamafios de las boletas que fueron cambiados, y por los
cuales, los importes de su precio final variaron, sin que se cuente con la documentacién que
acredite dichas modificaciones, el INE informd que los cambios realizados al tamaiio de las
boletas para las elecciones de magistraturas y juzgados, requieren una actualizacion en el
monto econémico del convenio, lo cual estd en proceso de analisis y una vez concluida su
revision, se procedera con el pago de la diferencia por la segunda aportacidn, la cual se
encuentra pendiente para finiquitar el convenio; sobre el particular, de la revisidon de la
documentacion e informacién proporcionada, se constatd que no se ha finiquitado el
convenio por lo que no se han realizado los ajustes de precio en las boletas finales, por lo
cual persiste la observacion en los términos establecidos en el presente resultado.

3. Con relacidn a la autorizacion para la liberacion del pago para cubrir la aportacién inicial
de 754,897,034.99 pesos, correspondiente al Convenio Especifico de Colaboracién niamero
INE/DEAJ/72/2024, por boletas del Proceso de Eleccidon Extraordinaria del Poder Judicial
2024-2025, que seifialaron haberlas recibido en tiempo y forma y a entera satisfaccion el 31
de diciembre 2024, de acuerdo con los formatos de liberacién de pago de bienes adquiridos
y/o servicios contratados, y de recepcion de servicios; de los cuales se constaté con los
entregables y remisiones de las boletas, que éstas fueron suministradas, producidas y
entregadas en 2025, y no en 2024 como se indico en lo formatos antes referidos; al respecto
el INE manifestd lo siguiente:

e Ordinariamente, el INE utiliza para la operacion de las contrataciones realizadas al
amparo del Reglamento de Adquisiciones del Instituto Nacional Electoral una serie de
formatos que, en el caso de la ejecucidon del Convenio INE/DEAJ/72/2024, fueron
utilizados; no obstante que la normatividad en que se encuentran sustentados no era la
aplicable al caso en particular.

e En atencidon a que no se tenian formatos especificamente disefiados para dicho
proceso, en la praxis se utilizaron aquellos con los que ya se contaba.
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e Es perfectamente entendible que los formatos utilizados no eran especificamente
realizados para las actividades encomendadas para el PEEPJF 2024-2025, pero que su
utilizacion se debid a circunstancias particularizadas y derivadas del Proceso Electoral
en cuestion.

e La figura de “aportacién inicial” y “aportacién final”, no constituye un concepto
autonomo previsto en la normatividad del Instituto, sino un mecanismo de ejecucidn
contractual pactado expresamente entre las partes como entes mercantiles en el
Convenio Especifico INE/DEAJ/72/2024

Por lo tanto, del andlisis de la informacidn, documentacién y argumentaciones sefialadas, se
constatod que el INE no proporciond la normatividad y documentacién correspondiente que
permita, valide y autorice realizar pagos de aportaciones sin contar con los entregables que
justifiquen y acrediten la prestacion de los servicios, por lo que persisten las observaciones
en los términos establecidos en el presente resultado.

4. Se proporcioné el complemento de pago en relacién con el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) por 754,897,034.99 pesos expedido por TGM de fecha 31 de diciembre
de 2024, por lo que se da por atendido.

5. Respecto de las fechas previstas para la entrega de las boletas por TGM vy la diferencia en
la produccion de estas, el INE manifesté que las fechas originalmente previstas en el
convenio especifico respondian a una planeacion preliminar elaborada antes de contar con
la programacién definitiva del calendario de distribucion custodiada hacia los 6rganos
distritales; y que los ajustes en fechas de entrega también quedardn consignados en el
instrumento juridico que se formalice para finiquitar el convenio, a fin de precisar
formalmente las fechas de produccién y entrega; al respecto, de la revisién de la
documentacion e informacidn proporcionada, se constaté que no se ha realizado el finiquito
del convenio por lo que no se han llevado a cabo las actualizaciones correspondientes a las
fechas de entrega y de la produccién de las boletas, por lo que persiste la observacién en los
términos establecidos en el presente resultado.

6. Por lo que hace a la diferencia de impresién de boletas, el INE informd que, con base en
cortes actualizados del Padrén Electoral, se hizo necesario ajustar el requerimiento de
boletas para los seis tipos de eleccién considerados en el Proceso Electoral Extraordinario, y
que estas variaciones son inherentes a la actualizacion continua del Padrdn; asimismo,
sefialé diversas argumentaciones sobre la diferencia entre la estimacién inicial y las boletas
distribuidas; ademas, se indicd que las cantidades definitivas, incluyendo los ajustes
validados durante la produccion y distribucion, quedaran formalmente consignadas en el
instrumento juridico que se formalice con TGM para proceder con el finiquito del convenio,
a fin de reflejar las cifras finales y dar certeza de los volimenes efectivamente impresos y
entregados, sobre el particular, de la revision de la documentacién e informacion
proporcionada, se constatd que no se han realizado el finiquito del convenio por lo que no
se han llevado a cabo los ajustes correspondientes respecto de la diferencia en la impresion
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de boletas, por lo que persiste la observacion en los términos establecidos en el presente
resultado.

7. Con relacién a las diferencias entre las boletas distribuidas y recibidas en las Juntas
Distritales Ejecutivas correspondientes a 725,418 boletas en las JDE, de las cuales no se
cuenta con la evidencia documental de que hayan sido distribuidas y de las 156,122 boletas
a los Presidentes de las Mesas de Casilla aperturadas, de las que no se cuenta con
documentacién de que hayan sido entregadas por parte de TGM, el INE proporciond nota
aclaratoria, informes circunstanciados emitidos por las Juntas Distritales Ejecutivas, en las
que se evidencid las inconsistencias de los recibos con los cuales fueron entregadas las
boletas a los presidentes de las mesas de casilla, asi como la aclaracidn de las diferencias;
recibos de las boletas; actas circunstanciadas de los envios custodiados; actas
circunstanciadas del conteo, sellado y agrupamiento de boletas, asi como actas
circunstanciadas de la apertura de las bodegas electorales para verificar la existencia de
boletas; al respecto, del analisis de la informacion y documentacién remitida, se constaté
que se cuenta con soporte documental que acredita la distribucién y recepcion de las
boletas antes sefaladas, por lo que se solventa la observacién; no obstante lo anterior, se
identificaron inconsistencias administrativas en el llenado de los recibos enviados tales
como: falta de firmas, de folios de boletas, errores en folios, sin informacion del nimero de
boletas y folio, entre otros.

De las recomendaciones y sus mecanismos de atencién pactados, el INE informé y remitié la
siguiente documentacién e informacion:

1. Con respecto de la recomendacion referente a implementar las acciones necesarias en el
desarrollo de un aplicativo, herramienta y/o mecanismo que permita controlar, almacenary
registrar las entradas y salidas de todo tipo de documentacidn y material electoral, la
respuesta se considerd en el resultado 1.

2. Enlo que refiere a la recomendacion sobre llevar a cabo un estudio y analisis de su marco
normativo y se realicen las acciones necesarias que permitan regular los convenios que se
celebren en términos del articulo 1, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y servicios, considerando la
definicidn, caracteristicas y alcances de los pagos mediante aportaciones, el INE llevé a cabo
diversas acciones, lo cual quedd establecido en la minuta de la sesiéon para atender los
mecanismos y el plan de trabajo para la actualizacion, formalizacion y difusion de la
normatividad, lo cual fue envidado a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos para sus
comentarios; sin embargo, de su revisién, se constaté que no se entregd evidencia
documental de su implementacion por lo que se atiende parcialmente la recomendacion.

3. Referente a la recomendacion de implementar mecanismos de control y supervision que
permitan establecer, verificar, validar, autorizar y dar seguimiento a la debida integracion de
los expedientes de contratacidn y de suministro bienes y/o prestacion de servicios, el INE a
través de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, llevé a cabo
diversas acciones, lo cual quedd establecido en la minuta de la sesién para atender el
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mecanismo de atencion propuesto y el plan de trabajo para la elaboracién de un mecanismo
de control para la integracién de documentacidon necesaria de los expedientes de
contratacién de bienes y servicios; no obstante lo anterior, de su analisis, se constatd que no
se remitié soporte documental que evidencie la aplicacién de los mecanismos establecidos,
por lo que se atiende parcialmente la recomendacién.

4. Con relacién a la recomendacién de implementar mecanismos de control y supervision
gue establezcan que en los documentos donde se acrediten, reciban o entreguen bienes o
servicios, cuenten con el nombre completo, firma, fecha y sello de aceptacién por parte del
personal responsable del INE, asi como el nombre completo, firma y fecha del personal del
proveedor contratado, el INE a través de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica (DECEYEC) presentd un plan de trabajo para la elaboracién de la guia para
el manejo, control y registro de materiales para la capacitacion electoral, quedando
pendiente su difusién y aceptacién de las demas areas que se involucran en su desarrollo
entre las cuales estd el darea tecnoldgica; por lo que se atiende parcialmente la
recomendacién, toda vez que no se proporcioné la documentacién que demuestre la
implementacion de los mecanismos correspondientes.

Finalmente, de las demas observaciones sefialadas en el presente resultado, el INE no
proporcioné documentacion e informacién adicional que las justifique y aclare, por lo que
persisten en los términos establecidos.

2024-0-22100-23-0230-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral y sus Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales
Ejecutivas lleven a cabo un estudio y anadlisis de su marco normativo y realicen las acciones
necesarias que permitan regular los convenios que se celebren en términos del articulo 1
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y servicios; considerando la definicidn, caracteristicas y
alcances de los pagos mediante aportaciones, estableciendo procedimientos y formatos
especificos para la liberacidn de pagos bajo dicha modalidad, asi como de la respectiva
autorizacion y recepcion de bienes y servicios, a fin de garantizar que los pagos de
aportaciones mediante convenios, cuenten con la justificacién, comprobacion y sustento
normativo que asi lo acredite.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2024-0-22100-23-0230-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral y sus Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales
Ejecutivas implementen mecanismos de control y supervisién que permitan establecer,
verificar, validar, autorizar y dar seguimiento a la debida integracion de los expedientes de
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contratacién y de suministro de bienes y/o prestacidn de servicios, a fin de determinar la
totalidad de la documentacion que se debe incorporar conforme a la normativa aplicable y
lo indicado en los instrumentos juridicos, para garantizar su trazabilidad, desde el
procedimiento de contratacidn hasta su pago.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2024-0-22100-23-0230-01-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral y sus Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales
Ejecutivas implementen mecanismos de control y supervision que establezcan que en los
documentos donde se acrediten, reciban o entreguen bienes o servicios cuenten con el
nombre completo, firma, fecha y sello de aceptacién por parte del personal responsable del
INE, asi como con el nombre completo, firma y fecha del personal del proveedor contratado,
a fin de garantizar que se cuente con la informacidon necesaria que permita verificar y
corroborar que la entrega de bienes o la prestacion de los servicios fue llevada a cabo por
personal autorizado tanto del INE como del proveedor, en los tiempos y plazos establecidos
en los instrumentos juridicos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2024-1-01101-23-0230-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacidon vy
Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas del Instituto Nacional Electoral que en su gestidn, validaron y
autorizaron la liberacién del pago para cubrir la aportacion inicial de 754,897,034.99 pesos,
correspondiente al Convenio Especifico de Colaboracién nimero INE/DEAJ/72/2024, por
boletas del Proceso de Eleccion Extraordinaria del Poder Judicial 2024-2025, quienes
manifestaron haberlas recibido en tiempo y forma y a entera satisfaccion en 2024; sin
embargo, se constatd, con el analisis de los entregables y remisiones de las boletas, que
éstas fueron suministradas, producidas y entregadas hasta el afio 2025, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 45, parrafo ultimo;
Articulo 54; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
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Articulo 66, fraccion Ill y Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Financieros del Instituto Nacional Electoral, Articulo 45; Articulo 46.

2024-9-22100-23-0230-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional Electoral realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién no presentaron evidencia documental que
justifique y ampare el aumento en las cantidades de boletas a producir del Proceso de
Eleccidn Extraordinaria del Poder Judicial 2024-2025, asi como las variaciones en su tamano,
en incumplimiento del Convenio Especifico de Colaboracion INE/DEAJ/72/2024, clausula
sexta.

2024-9-22100-23-0230-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional Electoral realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidon autorizaron el convenio especifico de
colaboracién nimero INE/DEAJ/72/2024, en términos del Convenio Marco Interinstitucional
de Colaboracién nidmero INE/DJ/102/2023 celebrado entre el Instituto Nacional Electoral
(INE) y Talleres Graficos de México (TGM), donde se indica que se debe llevar a cabo una
investigacion de mercado, lo cual no era aplicable, ya que la adjudicacién asignada a TGM
fue conforme al Acuerdo del Consejo General del INE por razones de seguridad nacional y
no al amparo del convenio marco; asimismo, adjudicaron el convenio especifico de
colaboraciéon INE/DEAJ/76/2024 a TGM, aun cuando, conforme a la investigacion de
mercado presentada, existian ofertas econdmicas de otros proveedores menores a
entregada por TGM, en incumplimiento del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y servicios, Articulo 1,
parrafos primero y segundo, y del Convenio Marco Interinstitucional de Colaboracién
ndmero INE/DJ/102/2023, cldusula segunda, inciso B).

2024-9-22100-23-0230-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional Electoral realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidon no supervisaron ni verificaron que los
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recibos con los cuales se entregd el material electoral a los Presidentes de las Mesas de
Casilla, cumplieran con todos los requisitos de llenado, toda vez que se identificaron
inconsistencias administrativas en los recibos enviados, como la falta de firmas y de folios de
boletas, errores en folios, sin informacién del nimero de boletas y folio, recibos perdidos,
entre otros, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccién Ill, y del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral, Articulo
45; Articulo 46.

La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) acciéon(es)/recomendacion(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 1 - Accion 2024-0-22100-23-0230-01-001

3. Con la finalidad de verificar y analizar los instrumentos juridicos que el Instituto
Nacional Electoral (INE) suscribié con diversos proveedores, y los cuales pagé con cargo a la
partida presupuestal 33604 “Impresion y elaboraciéon de material informativo derivado de la
operacion y administracion de las Unidades Responsables” correspondiente al ejercicio
2024, se procedié a solicitar diversa documentacidon e informacion y del analisis de la
documentacién e informacidn presentada, se seleccioné el contrato INE/011/2024, del cual
se reviso desde el procedimiento de contratacién hasta su pago como se detalla a
continuacion:

I. Del procedimiento de contratacién del contrato nimero INE/011/2024

El procedimiento de contratacién seleccionado correspondié a una Adjudicacién Directa con
fundamento en los articulos 134, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 21, fraccién Il, 23, 31, fraccién 1, 49 y 50, fraccién Xll, del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Servicios, y fue asignado a Comercializadora JVLY, S.A. de C.V.; al respecto, de la
revision efectuada al expediente de contratacion, se identificd el documento denominado
“Solicitud y justificacion en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 49 y 50 fraccion XII
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios” emitido por la Direccién Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica (DECEyEC), mediante el cual se justifico la
seleccién del procedimiento de contratacion del 7 de marzo de 2024; al respecto, de su
revisién se conocio lo siguiente:

a) Se proporcionaron diversos documentos referentes a la investigacion de mercado para la
contratacién del servicio de impresion, produccion y distribucion de materiales de simulacro
para la capacitacion electoral en el Proceso Electoral 2023-2024; sin embargo, no se pudo
constatar el resultado, toda vez que:
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e El 24 de enero de 2024, se solicitd realizar la investigacion de mercado relativa a la
contratacién del citado servicio y se emitié el resultado de la investigacion de
mercado correspondiente, indicando que el expediente se encuentra en un link, al
cual el grupo auditor no tuvo acceso y tampoco se entregd la documentacion
contenida en dicho link.

e Se solicité por la DECEYEC un alcance (ampliacién) a la investigacion de mercado
relativa al mismo servicio, por lo que se proporcioné un link en donde se envia el
resultado correspondiente, al cual el grupo auditor no tuvo acceso y tampoco se
entregd la documentacidn contenida en dicho link.

e La Directora Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacidon Civica del INE emitio el
documento denominado “Solicitud y justificacion en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 49 y 50 fraccién Xll del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios” en el
cual se indicé que:

“se determind realizar, el 16 de febrero de 2024, visitas de inspeccion a las
instalaciones de los posibles proveedores Hemisferio D Comunicacion Grafica,
S.A. de C.V., Comercializadora JVLY, S.A. de C.V. y GRUMEC Grupo manufacturero
de materiales electorales y comerciales S.A. de C.V.”

()

“derivado del resultado de las visitas de inspeccion fisica antes referidas, llevadas
a cabo ese mismo dia, en las que participé personal designado por la DECEYEC, y
la DRMS como observadora, en las cuales se verificaron las instalaciones, la
capacidad técnica, de almacenaje, de distribucidon, asi como el tipo de
magquinaria con la que cuentan"

Sin embargo, en la documentacion entregada por el INE no se localizé evidencia de
las visitas referidas.

Al respecto, el 9 de octubre de 2025, la Encargada de la Direccién Ejecutiva de
Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica manifestd que después de realizar una
busqueda exhaustiva, no se localizé la documentacion correspondiente a las visitas
realizadas a Hemisferio D Comunicacion Grafica, S.A. de C.V.; Comercializadora JVLY,
S.A. de CV. y GRUMEC Grupo manufacturero de materiales electorales vy
comerciales S.A. de C.V.; asimismo, se sefialé6 que sélo se localizd un correo
electrdnico, a través del cual se proporcioné la liga “VISITAS DE INSPECCION FISICA”;
sin embargo, ya se encuentra deshabilitada; asi también la Direcciéon de Recursos
Materiales y Servicios del INE informé que no se identificd que se hayan realizado
visitas en las investigaciones de mercado.

Por lo tanto, el INE no entregd la documentacidn que acredite la realizacién de las visitas de
inspeccidn a las personas morales antes sefialadas, ni proporciond el resultado de
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investigacion de mercado y su ampliacién del multicitado servicio, en incumplimiento del
articulo 31, parrafo sexto, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios (Reglamento de
Adquisiciones) y del articulo 25, Apartado A, de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto
Federal Electoral (POBALINES).

b) No se proporciond la oferta técnica sefialada en el documento denominado “Solicitud y
justificaciéon en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 49 y 50 fraccidon Xll del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
de Bienes Muebles y Servicios” emitido por la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, en incumplimiento del articulo 41, primer pdrrafo, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles
y Servicios.

c) En el expediente proporcionado por el INE, se localizé la Opinién del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales en materia de Seguridad Social en favor de Comercializadora JVLY, S.A.
de C.V., de fecha 22 de febrero de 2024, donde se estipuld que se encuentra al corriente
con las obligaciones de pago de aportaciones Seguridad Social, toda vez que no se registran
créditos fiscales firmes a su cargo, por lo que se emitid opinidn Positiva; ademas, se sefiald
que “Usted tiene registrado(s) 76 trabajador(es) activo(s) ante el IMSS”; sin embargo, en
respuesta de la solicitud de informacidn realizada al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), respecto del numero de trabajadores activos e inactivos de la persona moral citada,
se informd que durante el ejercicio fiscal 2024 no cuenta con informacién en el periodo, y se
indicé “SIN MOVIMIENTOS DE AFILIACION”.

d) Se solicité informacién y documentacién a las personas morales que recibieron recursos
provenientes del instrumento juridico INE/011/2024 por parte de Comercializadora JVLY,
S.A. de C.V.; al respecto, se conocié que dicha persona moral realizé una asociacién en
participacion mercantil con Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V. (contrato del 5 de
diciembre de 2023 vigente hasta el 30 de junio de 2024), en el cual se estipuld que esta
ultima llevaria a cabo la produccién total de los materiales electorales que requirieran
(incluye maquinaria y equipo, mano de obra, supervision, etc.); sin embargo, dicho contrato
de asociacion de acuerdo a su objeto fue para los requerimientos de los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLES), por lo cual no se relaciona con los requerimientos
establecidos en el contrato INE/011/2024 suscrito entre el INE y Comercializadora JVLY, S.A.
de C.V.; ademas, Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V., llevd a cabo la adquisicion de
materiales con la persona moral GRUMEEC Grupo Manufacturero de Materiales Electorales
y Comerciales, S.A. de C.V. (GRUMEEC), por un importe con IVA de 4,100.0 miles pesos por
concepto de Produccién del blister del cancel electoral, y destacé que GRUMEEC también
particip6 en el procedimiento de contratacién ya sefialado.

Lo anterior en incumplimiento a los articulos 31, 49 y 50, fraccion Xll, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Servicios.
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Il. Del contrato nimero INE/011/2024

El contrato nimero INE/011/2024 fue suscrito entre el INE y Comercializadora JVLY, S.A. de
C.V., el 7 de marzo de 2024, por un monto de 63,241.4 miles de pesos, con una vigencia del
21 de febrero al 30 de junio de 2024; y cuyo objeto consistid en el “Servicio de impresion,
produccién y distribucién de materiales de simulacro para la capacitacion electoral en el
Proceso Electoral 2023-2024 (Partidas 1y 2)”, y de su revision se constatd lo siguiente:

No se presentd la documentacion relacionada con la persona moral Comercializadora JVLY,
S.A. de C.V,, respecto de que si se encontraba al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y en materia de seguridad social a la fecha de suscripcidn del contrato,
lo cual se corroboré en las solicitudes de informacidon y documentacidn realizadas al Servicio
de Administracidn Tributaria (SAT), al IMSS y al INFONAVIT como se muestra en el apartado
VI del presente resultado.

Lo anterior en incumplimiento a la declaracion I1.6 del contrato INE/011/2024 y del articulo
36, fraccion VIII, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Servicios.

lll. Pagos del contrato numero INE/011/2024

Para acreditar el pago del servicio adquirido mediante el contrato nimero INE/011/2024,
correspondiente a la impresidn, produccion y distribucion de materiales de simulacro para
la capacitacion electoral en el Proceso Electoral 2023-2024 (Partidas 1 y 2), por un importe
de 63,241.4 miles de pesos IVA incluido, el INE presenté dos Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) por dicha cantidad, el primero con el folio B93ED791 por un
monto de 20,390.7 miles de pesos emitido el 13 de mayo de 2024 y el segundo identificado
con el folio 573FAE17 por un monto de 42,850.7 miles de pesos emitido el 14 de mayo de
2024; los cuales se encontraron vigentes en el SAT. De los CFDI antes sefialados, se conocié
que fueron emitidos con el método de pago en parcialidades o diferido; sin embargo, no se
proporciond el complemento de pago de cada uno de ellos, en incumplimiento de los
articulos 29 y 29-A, fraccién VII, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Regla
2.7.1.32 de la Resolucién Misceldnea Fiscal 2024.

Asimismo, el INE presentd dos comprobantes de las transferencias bancarias realizadas a la
empresa prestadora del servicio por 63,241.4 miles de pesos, de fecha 31 de diciembre de
2024, por importes de 20,390.7 miles de pesos y 42,850.7 miles de pesos que se reflejaron
en el estado de cuenta bancario del proveedor. Cabe sefialar que la uUltima fecha de
recepcion de material electoral fue el 16 de abril de 2024 y los CFDI fueron emitidos el 13 y
14 de mayo de 2024; sin embargo, la liberacion de los pagos y el depédsito de los mismos no
se realizd hasta el 31 de diciembre de 2024, en incumplimiento de lo establecido en el
articulo 60 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones,
Arrendamiento de Bienes Muebles y Servicios.
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IV. Entregables del contrato niimero INE/011/2024

Para acreditar los pagos realizados por el INE con recursos del 2024 del contrato
INE/011/2024, se llevd a cabo el andlisis de la documentacién presentada por el INE,
conforme a lo siguiente:

De acuerdo con el “Apéndice a. Especificaciones Técnicas en donde se definié el material,
especificaciones técnicas, cantidad total y fechas de entrega” y el “Apéndice b. Pauta de
Distribucidon de materiales de simulacro para la capacitacién electoral en el PE 2023-2024",
gue forman parte del Anexo Técnico del referido contrato, el servicio pactado consistié en la
impresidon, produccidn y distribucion de materiales de simulacro para la capacitacién
electoral en el Proceso Electoral 2023-2024, que se integré por dos partidas para 67
materiales por la cantidad de 63,241.4 miles de pesos.

Asimismo, se convino que las entregas de materiales serian realizadas por Comercializadora
JVLY, S.A. de C.V,, en los domicilios de las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) del INE ubicadas en
las 32 entidades federativas y proporcionaria a la administradora del contrato una remisién
general y copia de las remisiones correspondientes de cada una de las entregas que realizg,
una vez concluida la distribucidn de los materiales de simulacro.

Ademas, la entrega de la remision general se llevaria a cabo en la oficina de la Direccidn de
Difusidon y Campanas Institucionales del INE, de lunes a domingo. Dichas remisiones deberan
contener el sello de recepcidn, cantidad total de los materiales, asi como la fecha y lugar de
entrega al personal del INE; ademas, el personal que efectle la recepcidn debera indicar en
la remisién su nombre completo, cargo que desempenfia y firma.

De lo expuesto y del andlisis realizado a la documentacidn proporcionada, el INE entregé la
remisiéon general correspondiente a los materiales de la partida 1 y 2, asi como las
remisiones que corresponden a cada entrega realizada por Comercializadora, JVLY, S.A. de
C.V., a las 32 JLE del INE que amparan la totalidad de 57 materiales por un monto de
63,241.4 miles de pesos; sin embargo, se determinaron diferencias entre lo sefialado en el
contrato INE/011/2024 y las remisiones de las 32 JLE, asi también se detectaron variaciones
en las cantidades contratadas y las contenidas en las remisiones, de donde se determind lo
siguiente:

a) Existen diferencias por un monto de 0.1 miles pesos correspondientes a 31 materiales
faltantes (constancia de clausura de la casilla y recibo de copia legible) de los cuales no se
cuenta con la remision correspondiente a la entrega de dicho material.

b) Existen diferencias por un monto de 305.6 miles de pesos correspondientes a 6,220
materiales que se entregaron de mads a las 32 JLE, de acuerdo con las remisiones
proporcionadas.
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c) Respecto al formato de las remisiones proporcionadas, se constatd que en algunos casos
carecen del sello de recepcidn, o bien este no es claro y no se muestra el cargo completo del
personal del INE que recibe.

Lo anterior en incumplimiento de los articulos 45 y 46 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE; y clausula tercera del contrato
INE/011/2024, y del inciso f) “Entrega y distribucién de materiales de simulacro” de su
Anexo Técnico.

V. De las visitas efectuadas a las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas
del INE.

Como parte de los procedimientos de auditoria, a efecto de corroborar el registro,
almacenamiento, distribucién y control de los materiales electorales para el simulacro 2023-
2024 (del contrato INE/011/2024), entregado a las Vocalias de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica (VECEYEC) de las Juntas Locales Ejecutivas (JLE), y éstas a su vez, a las
Vocalias de Capacitacién Electoral y Educacion Civica de las Juntas Distritales Ejecutivas
(JDE) y posteriormente hacia los Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE), durante la primera y segunda etapa de capacitaciéon electoral, se
realizaron inspecciones fisicas y visitas de verificacion en las JLE y JDE del INE en los estado
de Chiapas (JDE 005, 006 y 009), Nuevo Ledn (JDE 005, 006 y 010), Oaxaca (JDE 004, 008 y
009), San Luis Potosi (002, 005, y 006) y Tabasco (JDE 001, 002, 004 y 006).

Del andlisis de la documentacién e informacidn obtenida en las visitas sefialadas, se
identificd lo siguiente:

e JDE de Tabasco: se constaté que los acuses de recepcion para SE y CAE en su
mayoria no se corresponden con el material estipulado en el contrato
INE/011/2024; ademas, de los acuses que se presentan, las cantidades entregadas
no son legibles o bien no se especifica la cantidad y el tipo de material que se recibe.

e JDE de Chiapas: los acuses de recepcién para SE y CAE en su mayoria carecen de
fecha de recepcidn, firma y cargo de quien recibe, aunado a que las cantidades de la
recepcion escritas no son legibles.

e JDE de San Luis Potosi: en los formatos de acuse de recibo no se especifica la
cantidad y el tipo de material que se recibe.

e JDE de Nuevo Ledn: en los acuses no se especifica el cargo de quien recibe.

e JDE de Oaxaca: se conocid que en el distrito 004 no se proporciond acuse de recibo
a SE y CAE de los materiales recibidos por la JLE, y s6lo se presentd el “Acta con
motivo de la no recuperacion total del material del simulacro 2023-2024"; vy
respecto de los distritos 008 y 009, en los acuses de recibido que se entregaron no
se especifica la cantidad de material recibido.

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Cabe mencionar que de las JDE visitadas, se constatd que los formatos de recepcién de los
SE y CAES no son homologos, cada JDE elabora sus propios formatos para realizar la
distribucidn correspondiente, por lo que en su mayoria carecen de legibilidad en las
cantidades recibidas.

Por otra parte, el personal de las JDE visitadas manifesté que no se cuenta con herramientas
o sistemas informaticos para el registro y control de los materiales.

Asimismo, se observd que en la mayoria de las JDE visitadas no se tiene un espacio
determinado para el almacenamiento de los materiales (en este caso, de los que fueron
recuperados del simulacro), y se localizan materiales a la intemperie, o bien, dentro de la
misma oficina donde labora personal del INE, por lo que no se cuenta con lugares
designados para su debido resguardo, almacenamiento y control.

Lo anterior en incumplimiento de lo establecido en los articulos 45 y 46 del Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE; 166 del Reglamento de
Elecciones y su anexo 5, numeral 1; clausula tercera del contrato INE/011/2024, y del inciso
f) “Entrega y distribuciéon de materiales de simulacro” de su Anexo Técnico.

Ademads, se constatd que existen diferencias entre lo estipulado en el contrato
INE/011/2024 y lo recibido por las JDE del INE, por un total de 997,667 materiales por un
monto de 394.7 miles de pesos, asi como entre lo estipulado en el contrato INE/011/2024 y
lo recibido por los SE y CAE, por un total de 325,570 materiales por un monto de 1,915.4
miles de pesos.

Lo anterior en incumplimiento de los articulos 45 y 46 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE, clausula tercera del contrato
INE/011/2024, y del inciso f) “Entrega y distribucién de materiales de simulacro” de su
Anexo Técnico.

VI. De las solicitudes de documentacion e informacion y realizadas a Comercializadora
JVLY, S.A. de C.V.

Con la finalidad de verificar los servicios prestados por Comercializadora JVLY, S.A. de C.V,,
al INE, se programé una visita domiciliaria para el 29 de mayo de 2025; no obstante, el
Representante Legal no fue localizado, motivo por el cual no se pudo llevar a cabo; sin
embargo, se notificd una solicitud de documentacion e informacion.

La persona moral Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., con fecha 7 de julio de 2025, dio
atencién parcial al requerimiento efectuado, por lo que, del analisis de la informacion y
documentacion remitida, se constaté que no proporciond la documentaciéon e informacién
siguiente: Estados financieros; declaraciones mensuales definitivas y provisionales y
declaracion anual; Integracion de la totalidad de los costos y gastos en los que haya
incurrido para la prestacidon de los servicios; Informacién del personal contratado; relacién
de terceros; informacion y documentacion respecto a la situacién en materia de seguridad
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social, ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de Ila
Vivienda para los Trabajadores; asi como las remisiones correspondientes a cada una de las
entregas a las 32 JLE.

Por lo anterior, se solicité al Representante Legal de la persona moral Comercializadora
JVLY, S.A. de C.V., que se convocara para efectuarse el dia 8 de agosto de 2025 la practica de
entrevistas y reuniones de trabajo con la Persona Fisica 1, en su cardcter de Apoderado
Legal de Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., y con la Persona Fisica 2, Socio de la empresa
multicitada, los cuales se vincularon con las operaciones derivadas del contrato
INE/011/2024 y por el cual la persona moral citada recibié recursos federales del INE; al
respecto, el Representante Legal de la citada persona moral informd que las personas
convocadas se encontraban imposibilitadas a acudir a sus citaciones por cuestiones
laborales y personales, ya que tenian viajes programados el 6 de agosto de 2025, por lo que
no fue posible desahogar las entrevistas correspondientes.

Cabe sefialar que se requirié para la practica de entrevista y reunion de trabajo a la Persona
Fisica 1, Apoderado Legal de Comercializadora JVLY, S.A. de C.V.; no obstante, no fue posible
notificarlo en los domicilios, ya que en dos desconocieron a la persona y en uno se sefialé
que ya no habitaba en dicho domicilio.

Finalmente, se reprogramaron para el dia 21 de agosto de 2025 las entrevistas y reuniones
de trabajo con las Personas Fisicas 1y 2, quienes no pudieron acudir a su citacién original y
tampoco asistieron en dicha fecha.

VII. De la informacidn proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)

Se solicitd documentacién e informacion al SAT, al IMSS y al INFONAVIT de Comercializadora
JVLY, S.A. de C.V., y de su revisidn se detectd lo siguiente:

Con relacién a la informacién proporcionada por el IMSS y el INFONAVIT, se constaté que
Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., no realizo el registro ni el alta de ningln trabajador ante
dichos institutos; asimismo, no cuenta con movimientos de afiliacién; sin embargo, dicha
persona moral presentd la Opinidn del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en materia de
Seguridad Social con 76 trabajadores (como se indicd en el numeral |, inciso c) del presente
resultado) en incumplimiento de los articulos 12 y 15 de la Ley del Seguro Social; y 29 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Por otra parte, de acuerdo con la documentacidon entregada por el SAT, la empresa
Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., no presentd su declaraciéon anual del ejercicio 2024;
asimismo, en el mes de diciembre de 2024, no se reflejaron los ingresos obtenidos por parte
del INE en la declaracién mensual provisional.
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VIII. De la informacién obtenida del Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER)

Con el fin de verificar la documentacién e informacidn de la persona moral Comercializadora
JVLY, S.A. de C.V,, respecto a la legalidad de su constitucién e integracion de socios y
representantes legales, se hizo la busqueda en el SIGER y como resultado se conocié que
existen vinculos entre su representante legal que suscribié el contrato con el INE con
empresas a las que les transfirid los recursos recibidos por parte del INE, como se detalla en
el apartado X del presente resultado.

IX. De la informacidn obtenida del SAT del Articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion

Se verificd el estado que guarda a la fecha del presente resultado Comercializadora JVLY,
S.A. de C.V,, en los listados publicados de contribuyentes que se encuentran en los
supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, cuyo resultado fue que no se
encuentra en dichos listados.

X. De la informacidon proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV)

Finalmente, del seguimiento de los recursos publicos federales que se pagaron al proveedor
Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., en relacidn al contrato INE/011/2024, se solicitd diversa
documentacion e informacién a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV); al
respecto, del andlisis de la documentacidn e informacién presentada, se identificé que los
pagos fueron depositados a la cuenta bancaria de Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., quien
a su vez, durante los dias 31 de diciembre de 2024 y 20 de enero de 2025, transfirié la
totalidad de los recursos a nueve personas morales siendo éstas Plasticos y Metales MYC,
S.A de C.V,, por 6,393.9 miles de pesos; BAMA Productos, S.A. de C.V., por 8,247.4 miles de
pesos; Operadora de Maquinaria y Equipos, S.A. de C.V., por 6,000.0 miles de pesos;
Fabricante Eléctrico Nacional por 10,000.0 miles de pesos; Comercializadora EB, S.A. de C.V.,
por 4,270.3 miles de pesos; Central Ferguson, S.A. de C.V., por 7,905.2 miles de pesos;
Desarrollos PRAEDIOS, S.A. de C.V., por 7,905.2 miles de pesos; Proyectos y Soluciones
EDIFICARE S. de R.L., por 10,703.7 miles de pesos; y CONFORMA Obras y Servicios S.A. de
C.V., por 428.1 miles de pesos; asi como a una persona fisica por 1,400.0 miles de pesos,
gue no se pudieron vincular con los servicios prestados por Comercializadora JVLY, S.A. de
C.V.; ademas, durante la vigencia del contrato no se identificaron ingresos para cubrir los
costos y gastos de los servicios convenidos.

Como resultado del analisis de las personas morales antes citadas, se solicité a la CNBV sus
estados de cuenta bancarios, por lo que la CNBV los remitié, y del analisis de la
documentacion e informacién proporcionada, se constatd lo siguiente:

e Comercializadora EB, S.A. de C.V., transfirié los recursos por un monto de 3,397.0
miles de pesos a Comercializadora World Of Solutions, S.A. de C.V., y ésta, a su vez,
realizd transferencias por 3,235.1 miles de pesos a diversas cuentas de terceros.
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e Fabricante Eléctrico Nacional CSF realizé transferencias por 12,266.5 miles de pesos
a la persona moral QUANT Capital, S.A. de C.V., que de acuerdo con el Sistema
Integral de Gestidon Registral (SIGER) se denomina QUANT Capital, Sociedad
Andnima de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto Multiple, Entidad No
Regulada.

e Operadora de Maquinaria y Equipos, S.A. de C.V., realizd traspasos a una persona
fisica por 6,000.0 miles de pesos.

e Plasticos y Metales MYC, S.A de C.V,, realizd una transferencia por un monto de
2,000.0 miles de pesos a la persona moral GRUMMEC Grupo Manufacturero de
Materiales Electorales y Comerciales, S.A. de C.V., cuyo objeto principal es la
compra, venta, importacién, comercializacion y distribucion de todo tipo de material
electoral y de campanfas; asimismo, transfirio 1,003.8 miles de pesos por pago a
cuenta de terceros y 1,000.0 miles de pesos a otra cuenta del mismo proveedor,
entre otros.

Respecto al traspaso entre cuentas de Plasticos y Metales MYC, S.A de C.V., por 1,000.0
miles de pesos, se conocid que transfirid 350.0 miles de pesos a otra cuenta del mismo
proveedor, 325.0 miles de pesos a GRUMMEC Grupo Manufacturero de Materiales
Electorales y Comerciales, S.A. de C.V., 350.0 miles de pesos a una persona fisica y 4,107.8
miles de pesos por el concepto de pago de némina, entre otros.

e La persona moral CONFORMA Obras y Servicios, S.A. de C.V., transfirid recursos por
428.1 miles de pesos a diferentes personas fisicas.

e Referente a las personas morales BAMA Productos, S.A. de C.V.; Central Ferguson,
S.A. de C.V.; Desarrollos PRAEDIOS, S.A. de C.V., y Proyectos y Soluciones EDIFICARE,
S. de R.L, la CNBV manifestd que no se encontraron cuentas bancarias o no
proporciond una cuenta relacionada con el depdsito de los recursos federales que
recibieron.

Xl. De la informacidn proporcionada por terceros que recibieron recursos de
Comercializadora JVLY, S.A. de C.V.

Se llevaron a cabo ocho solicitudes de informacién y documentacién a las personas morales
que recibieron recursos por parte de Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., correspondiente al
contrato INE/011/2024; al respecto, se obtuvo lo siguiente:

e Las personas morales Desarrollos Praedios, S.A. de C.V.; Comercializadora EB, S.A.
de C.V., y Proyectos y Soluciones EDIFICARE, S. de R.L., no fueron localizados en sus
domicilios.

e Fabricante Eléctrico Nacional CSF manifestd que no llevd a cabo ningln trabajo o
servicio relacionado con instituciones electorales ya sea de forma propio o conjunta
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y sefiald que los recursos que recibié de Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., fueron
por la compra de seccionador de 3 vias aislamiento sélido.

e Operadora de Maquinaria y Equipos, S.A. de C.V., informdé que no se tuvieron
operaciones relacionadas o vinculadas con el INE, y que durante el ejercicio 2024
tuvo ingresos por operaciones realizadas con Comercializadora JVLY, S.A. de C.V,,
por concepto de préstamos.

e CONFORMA Obras y Servicios, S.A. de C.V., indicé que llevd a cabo operaciones con
Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., por concepto de “Suministro de marcadores de
cera de 112 mm de longitud y 12.5 mm de didmetro” donde también se especificé la
fecha de entrega para el dia 17 de septiembre de 2023; sin embargo, informé que
no se formalizd la operacién bajo algun instrumento juridico, ni se expidieron CFDI
ya que Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., no cubrié el monto del impuesto al valor
agregado (IVA); ademds de que dichas operaciones no se encuentran relacionadas
con el INE.

e Lapersona moral BAMA Productos, S.A. de C.V,, indicé que llevd a cabo operaciones
con Comercializadora JVLY, S.A. de C.V,, las cuales consistieron en la entrega de los
materiales que formaron parte del proceso de licitacién (sobre expediente de CE
presidencial, Sobre expediente de CE senaduria, Sobre expediente de CE
diputaciones federales, Urnas, Canceles, Cajas paquete electoral, Mampara
especial), asimismo, indicaron que expidieron cuatro CFDI por un monto de 5,540.3
miles de pesos; sin embargo, no se proporcionaron los CFDI sefialados ni evidencia
documental de la entrega de material a Comercializadora JVLY, S.A. de C.V.,, asi
como de sus gastos y/costos con los cuales elaboré o adquirié dichos “sobre
expedientes”.

e Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V., manifestd que se encargd de la adquisicion de
materias primas, materiales y contratacién de servicios para la produccién de los
materiales electorales bajo un contrato de asociacién en participacion que suscribio
el 5 de diciembre de 2023 con Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., entre los cuales,
llevé a cabo lo correspondiente al material del simulacro que se utilizd para la
capacitacion electoral en el proceso electoral 2023-2024, en donde el INE adjudicé
la prestacion del servicio a Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., bajo el contrato
INE/011/2024; por lo que le fue asignada la produccién a Plasticos y Metales MYC,
S.A. de C.V,, cuyo importe ascendié a 12,924.4 miles pesos por las Urnas gobernador
(presidencia), senadurias y diputaciones federales, asi como cancel, caja paquete y
mampara especial, los cuales fueron pagados durante el ejercicio 2024.

Sin embargo, de la revisién efectuada a la documentacidn proporcionada por la persona
moral Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V., se determind que:

i.  El contrato de asociacién en participacion mercantil del 5 de diciembre de 2023, en
su objeto establece que el material y trabajos a desarrollar corresponden a los
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Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades federativas, mientras que
el contrato INE/011/2024 corresponde a material electoral para simulacro para el
INE en oficinas centrales y en sus Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales
Ejecutivas, por lo que no corresponde el objeto del contrato con lo establecido en el
instrumento juridico INE/011/2024.

ii. Las cotizaciones corresponden a la cantidad de urnas, cancel, caja paquete y
mampara especial requeridas en el contrato INE/011/2024, no obstante, considera
urna Gobernador, mds no asi presidencia.

iii. Se emitieron tres CFDI por Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V., para un total de
13,177.1 miles de pesos, no obstante, los CFDI no indican la descripcion de los
productos ni refieren a algln instrumento juridico, solo indican anticipo, segundo
pago y finiquito.

iv.  Las remisiones presentadas con las cuales entregd el material electoral a
Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., suman cantidades superiores a la cotizacién y a
lo sefialado en el contrato INE/011/2024, asi como carece de nombre y cargo de las
personas que entregan y reciben.

En virtud de lo anteriormente descrito, del contrato INE/011/2024, no se cuenta con la
totalidad de la documentacion justificativa y comprobatoria que acredite la prestacion del
servicio de impresion, produccion y distribucion de materiales de simulacro para la
capacitacion electoral en el Proceso Electoral 2023-2024 (Partidas 1y 2) y por el cual el INE
pagd 63,241.4 miles de pesos, toda vez que si bien el INE proporciond diversa
documentacion de las entregas de los materiales, éstas presentan diferencias entre lo
recibido por las Juntas Locales Ejecutivas, Juntas Distritales Ejecutivas, los SE y los CAE,
aunado a que el proveedor Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., no acredité cémo llevd a
cabo la prestacion del servicio, ya que no informd sus costos y gastos, terceros contratados
y el personal empleado para poder dar atencion al objeto del contrato con el INE, ademas
de que, con informacion de la CNBV, se conocié que los recursos publicos pagados por el
INE a dicho proveedor al amparo del contrato antes sefialado fueron destinados a terceros,
de los cuales no se pudo verificar que estuvieran vinculados con el servicio prestado al INE,
en contravencion de lo establecido en articulos 45 y 46 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE; y de la cldusula tercera, del
contrato INE/011/2024, y del inciso f) “Entrega y distribucién de materiales de simulacro” de
su Anexo Técnico.

Con fecha 10 de noviembre de 2025, se notificd al Instituto Nacional Electoral (INE) la
reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y se
remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 26 de noviembre
de 2025, se llevé a cabo la citada reunidn entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
y el INE; y en respuesta la Directora de Recursos Financieros de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion del INE, remitid diversa documentacion e informacién, asi como las
argumentaciones de las observaciones siguientes:
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1. Respecto de la documentacién que acredite la realizacidn de las visitas de inspeccidn a las
personas morales involucradas en la investigacion de mercado, y del resultado de
investigacion de mercado y su ampliacién que no fue proporcionado, el INE entregé la
solicitud de investigacion de mercado, ampliacion de solicitud de investigacidn de mercado
y los resultados de la investigacién de mercado, por lo que se atiende lo referente a dichos
puntos; sin embargo, no se proporciond lo referente a las visitas de inspeccidon observadas,
por lo que persiste dicha observacion. Cabe sefialar que el INE presentd informes
pormenorizados de las visitas de supervisién a las instalaciones del proveedor
Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., con fechas: 06 de marzo de 2024, 14 de marzo de 2024
y 20 de marzo de 2024 (posteriores a la investigacién de mercado y realizadas con motivo
del contrato suscrito con el proveedor), en las cuales el domicilio donde se llevaron a cabo
no es el estipulado en el contrato, ya que corresponde al proveedor Formas Finas vy
Materiales, S.A. de C.V., quien también es proveedor del INE; asimismo, en dichas visitas se
realizo la revisidn de los materiales de simulacro del Apéndice A. Especificaciones técnicas y
a los archivos de impresion de la partida 2, conforme a lo establecido en el contrato
INE/011/2024; no obstante lo anterior, en dichos informes no se indica ninguna informacion
correspondiente con la capacidad técnica, de almacenaje, de distribucidn, asi como el tipo
de maquinaria con la que cuenta el proveedor, por lo que persisten las observaciones en los
términos establecidos en el resultado.

2. En cuanto a la oferta técnica de Comercializadora JVLY, S.A. de C.V,, el INE no remitié
dicho documento, por lo que la observacion persiste.

3. Por lo que hace a los complementos de pago de los CFDI del proveedor Comercializadora
JVLY, S.A. de C.V,, el INE informd que realizé diversas solicitudes al proveedor para que los
entregara sin obtener una respuesta favorable, por lo que con fecha 20 de noviembre de
2025, el INE le solicitd al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), los citados
complementos, y con fecha 1 de diciembre de 2025 el SAT confirmd mediante correo que el
proveedor no emitié respuesta alguna, por lo que le da la opcién al INE de poner una
denuncia por evasion fiscal en su mismo portal; sin embargo, el INE indicé que con fecha 3
de diciembre de 2025, intentard nuevamente una conciliacién de quejas por facturacion con
el proveedor Comercializadora JVLY, S.A. de C.V., por lo que persisten las observacién en los
términos establecidos en el resultado.

4. Con relacién a la liberacidn de los pagos y el depdsito de los mismos realizados hasta el 31
de diciembre de 2024, el INE informd que si bien es cierto que los CFDI del proveedor fueron
expedidos el 13 y 14 de mayo del 2024, estos tuvieron observaciones por parte de la
Direcciéon de Recursos Financieros del INE, toda vez que el 11 de septiembre de 2024, dicha
area remitio los rechazos al tramite de pago de los mencionados CFDI; no obstante lo
anterior, en virtud de que no se dio cumplimiento a los plazos establecidos en su
normatividad como se sefialé en el resultado persiste la observacion.

5. El INE proporcioné diversa documentaciéon de las entregas de 480,089 materiales
electorales (acuses, recibos, entre otros); sin embargo, siguen presentado diferencias e
inconsistencias, entre lo recibido por las Juntas Locales Ejecutivas (JLE), Juntas Distritales
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Ejecutivas (JDE), los Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores Asistentes Electorales
(CAE), senalando en diversas JDE que no se cuenta con la informacién de la distribucién y
recepcién de materiales porque ya no se encuentran los servidores publicos que fueron
encargados de hacerlo; que el material no fue entregado a los SE y CAE y que formd parte
del stock de las JLE y JDE, sin proporcionar evidencia documental que asi lo acredite; que los
formatos de entrega no se anotaron los materiales recibidos por los SE; no se cuentan con
los acuses de los materiales de diversas partidas; los materiales fueron entregados de
manera econdémica (sin recibos ni acuses); se anotaron cantidades erréoneas en la recepcién
de los materiales y/o no se anoté el nombre y tipo de material, entre otros, por lo que no se
atienden las observaciones sefialadas en el resultado.

Asimismo, persisten las observaciones correspondientes al proveedor Comercializadora
JVLY, S.A. de C.V. (no acredité cémo llevd a cabo la prestacion del servicio y los recursos
publicos recibidos fueron destinados a terceros que no se vincularon con la prestacion de
los servicios al INE, entre otros).

6. De la diferencia por 0.1 miles de pesos entre las cantidades del material contratado y las
contenidas en las remisiones, el INE proporciond nuevamente las remisiones de los
materiales; no obstante, siguen existiendo diferencias correspondientes a 31 materiales
faltantes, de los cuales no se cuenta con la remisidn correspondiente, por lo que no se
atiende la situacidn observada.

7. En lo que respecta a la diferencia por monto por 305.6 miles de pesos correspondiente a
6,220 materiales que se entregaron de mads en las JLE, el INE indicéd que no generd ningun
pago al proveedor; sin embargo, no se pronuncid respecto al uso y destino final de los
materiales entregados a las Juntas Locales Ejecutivas del INE, por lo que se atiende
parcialmente la observacién.

Finalmente, de las demas observaciones sefialadas en el presente resultado, el INE no
proporciond documentacidn e informacién adicional que las justifique y aclare, por lo que
persisten en los términos establecidos.

2024-1-19GYR-23-0230-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral con RFC CJV1511231X0, Comercializadora JVLY,
S.A. de C.V,, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2024-5-06E00-23-0230-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral con RFC CJV1511231X0, Comercializadora JVLY,
S.A. de C.V,, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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2024-9-22100-23-0230-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional Electoral realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn no supervisaron ni verificaron que los pagos
por la prestacién del servicio de impresion, produccién y distribucidon de materiales de
simulacro para la capacitacion electoral en el Proceso Electoral 2023-2024 (Partidas 1y 2)
del contrato INE/011/2024, se llevaran a cabo dentro de los plazos establecidos en su
normativa; toda vez que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) fueron
emitidos el 13 y 14 de mayo de 2024 y fueron pagados hasta el 31 de diciembre de 2024, en
incumplimiento del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y servicios, Articulo 60.

2024-9-22100-23-0230-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional Electoral realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn no supervisaron ni verificaron que las
cantidades convenidas de los materiales de los simulacros para la capacitacién electoral en
los procesos electorales, establecidas en el contrato nimero INE/011/2024, y en el convenio
especifico de colaboracién numero INE/DEAJ/76/2024, se correspondieran con las
cantidades entregadas por los proveedores a las Juntas Locales Ejecutivas y de éstas a las
Juntas Distritales Ejecutivas, ambas del Instituto Nacional Electoral, y a su vez a los usuarios
finales del proceso, y que se contara con la documentacién que soporte los registros de su
almacenamiento y control de entrada y salida, aunado a las inconsistencias identificadas en
los acuses de su recepcion, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 45, parrafo ultimo; Articulo 54; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccion Ill, y del
Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto
Nacional Electoral, Articulo 45; Articulo 46.

2024-9-22100-23-0230-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional Electoral realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidon no supervisaron ni verificaron que los
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Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) pagados al amparo del instrumento
juridico INE/011/2024, contara con los complementos de pago correspondientes, en
incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacién, Articulo 29 y Articulo 29-A.

2024-0-22100-23-0230-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Instituto Nacional Electoral por un monto de 63,241,392.14 pesos (sesenta y
tres millones doscientos cuarenta y un mil trescientos noventa y dos pesos 14/100 M.N.),
por los pagos realizados del servicio de impresion, produccidn y distribucion de materiales
de simulacro para la capacitacion electoral en el Proceso Electoral 2023-2024 (Partidas 1y 2)
al amparo del contrato nimero INE/011/2024, del cual no se cuenta con la totalidad de la
documentacion justificativa y comprobatoria que acredite la prestacion del servicio, toda
vez que si bien el Instituto Nacional Electoral (INE) proporcioné diversa documentacion de
las entregas de los materiales, éstas presentan diferencias entre lo recibido por las Juntas
Locales Ejecutivas, Juntas Distritales Ejecutivas, los Supervisores Electorales (SE) vy
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE), aunado a que el proveedor, Comercializadora
JVLY, S.A. de C.V., no acredité como llevé a cabo la prestacion del servicio; ademas, se
constatd que los recursos publicos pagados por el INE a dicho proveedor al amparo del
contrato antes sefialado fueron destinados a nueve personas morales y una persona fisica,
de las cuales no se pudo verificar que estuvieran vinculadas con el servicio prestado al INE,
mas las cargas financieras generadas desde su disposicion hasta su reintegro a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio del Instituto Nacional Electoral, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 45; Articulo 54; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66,
fraccion lll, y del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del
Instituto Nacional Electoral, Articulo 45; Articulo 46, y del contrato INE/011/2024, cldusula
tercera e inciso f) de su Anexo Técnico.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervisién y control en la documentacidn justificativa y comprobatoria por parte
de las Juntas Locales Ejecutivas, Juntas Distritales Ejecutivas y Direcciones Ejecutivas del INE

La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacion(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 1 - Accion 2024-0-22100-23-0230-01-001

Resultado 2 - Accion 2024-0-22100-23-0230-01-003

Resultado 2 - Accién 2024-0-22100-23-0230-01-004
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4. Con la finalidad de verificar y analizar los instrumentos juridicos que el Instituto
Nacional Electoral (INE) suscribié con diversos proveedores, y los cuales pagd con cargo a la
partida 33604 “Impresion y elaboracion de material informativo derivado de la operacién y
administracion de las Unidades Responsables” para los servicios de impresion y elaboracién
de Materiales Institucionales para la Capacitacién Electoral, Material Informativo y/o
Proyectos Editoriales tales como: cuadernillos, folletos, volantes, tripticos, guias, materiales
de simulacro, politico, paso a paso, carteles, diplomas, nombramientos, porta gafete,
rotafolio, carta notificacion, instructivos, boletas, proscenios, padrones, reglas de operacién,
manuales, obra, publicacidon o libro, revistas, gacetas, lonas, tripticos, dipticos, carteles,
banderas, pendones, manteles, mantas, insercién, espectacular, valla, banners,
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, se procedié a solicitar diversa documentacién e
informacién y del analisis de la documentacién e informacién presentada, se seleccioné el
convenio INE/DEAJ/76/2024, del cual se revisé desde el procedimiento de contratacion
hasta su pago como se detalla a continuacién:

I. Procedimiento de contratacion del Convenio Especifico de Colaboracién numero
INE/DEAJ/76/2024

El procedimiento de contratacidn se realizd en el ejercicio fiscal 2024 con base al Convenio
Marco Interinstitucional de Colaboracion nimero INE/DJ/102/2023, celebrado entre el INE y
Talleres Graficos de México (TGM) el 17 de agosto de 2023, con fundamento en el articulo 1,
parrafo segundo, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios (RINEAAS) que a la letra dice
“Asimismo, no estaran dentro del ambito de aplicacién del presente Reglamento, aquellas
que por la naturaleza de la norma especifica, acuerdo del Consejo General o acuerdo
emitido en cumplimiento de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
no sea posible observar las bases y procedimientos establecidos en el presente
Reglamento”; al respecto, de la revision del procedimiento de contratacion antes sefialado,
se constato lo siguiente:

a) El Convenio Especifico de Colaboracion numero INE/DEAJ/76/2024 indicé en su
apartado de “ANTECEDENTES” que conforme a la cldusula Quinta del Convenio Marco
Interinstitucional de Colaboracion (registrado bajo el nimero INE/DJ/102/2023) el INE y
Talleres Graficos de México (TGM) acordaron suscribir, en su caso, los convenios
especificos para el desarrollo de los servicios integrales que se requieran, los cuales
contendran las particularidades y especificaciones correspondientes; ademas, en el
apartado de DECLARACIONES, fraccion I, del convenio especifico, TGM ratificé todas las
declaraciones del Convenio Marco.

b) En virtud de lo sefialado en el inciso que antecede, se procedid a revisar el Convenio
Marco Interinstitucional de Colaboracién numero INE/DJ/102/2023; al respecto, se
conocié que su objeto correspondid a “establecer las bases generales de coordinacién y
colaboracién para que las PARTES participen en un marco de cooperacidn y respeto
interinstitucional, aprovechando para ello los conocimientos, especializaciones,
experiencia e infraestructura en el desarrollo de servicios integrales, mediante el cual se
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dispongan eficaz y eficientemente los elementos que coadyuven al cumplimiento de las
funciones y demas disposiciones encomendadas a EL INSTITUTO respecto a los procesos
electorales federales y contribuya a la consolidacién del Sistema Nacional Electoral”.

Asimismo, en la clausula segunda inciso B), se indica que el INE deberad contar con una
investigacion de mercado a efecto de que TGM oferte precios menores a los proveedores
involucrados en dicha investigacidn; sin embargo, el INE no proporciond la investigacion de
mercado que debia realizar antes de la suscripcién del Convenio Especifico de Colaboracién
nimero INE/DEAJ/76/2024, para garantizar que TGM ofreciera y garantizara las mejores
condiciones para el Estado, por lo que se desconoce como fue la determinacién de los
costos de los materiales didacticos de primera y segunda etapa y materiales de simulacro
impresos que fueron utilizados en el PEEPJF 2024-2025, en virtud de que el INE sdlo
presentd la propuesta econdmica de TGM con los precios correspondientes y no hay
comparativa de precios con otros proveedores, en contravencién de lo establecido en el
articulo; 1, parrafos primero y segundo, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y servicios; y de la cldusula
segunda, inciso B), del Convenio Marco Interinstitucional de Colaboracion numero
INE/DJ/102/2023.

Il. Del Convenio Especifico de Colaboraciéon niumero INE/DEAJ/76/2024

El Convenio Especifico de Colaboracion nimero INE/DEAJ/76/2024 fue suscrito entre el INE
y TGM el 31 de diciembre de 2024, por un monto de 39,032.6 miles de pesos a cubrirse en
una Unica aportacién; sin embargo, el 3 de marzo de 2025, se suscribié el convenio
modificatorio al Convenio Especifico de Colaboracién, por lo que se modificé el importe del
servicio a 43,755.4 miles de pesos, los cuales se realizarian en dos aportaciones, la primera
por 39,032.6 miles de pesos (que represento el 89.2% del monto total del convenio) una vez
formalizado el convenio especifico con recursos del ejercicio 2024 y una segunda por
4,722.8 miles de pesos (que ascendid al 10.8% del importe total del convenio), que seria
realizada una vez recibidos los materiales a entera satisfaccion del INE en el ejercicio 2025, a
través del Responsable y Supervisor designados para tales efectos, lo cual se establecio en el
Anexo A del primer convenio modificatorio al convenio especifico de colaboracion
INE/DEAJ/76/2024.

Asimismo, el convenio especifico INE/DEAJ/76/2024 sefialé que la vigencia inicia a partir de
su suscripcion y estard vigente hasta la entrega total a entera satisfaccion del INE y cuyo
objeto consistid en el servicio de produccion, almacenamiento y distribucion referente a los
materiales didacticos de primera y segunda etapa y materiales de simulacro impreso que
seran utilizados en el Proceso Electoral Extraordinario para la Elecciéon de diversos Cargos
del Poder Judicial de la Federacion (PEEPJF 2024-2025) por la cantidad total de 36,664,737
materiales que corresponden a 37 tipos de materiales didacticos. Dichos insumos,
organizacidn de su entrega, términos y demas condiciones, asi como sus especificaciones, se
precisan en el Anexo Técnico de dicho convenio especifico de colaboracién.
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lll. De la primera aportacion del Convenio Especifico de Colaboracién numero
INE/DEAJ/76/2024

Para acreditar la primera aportacién realizada a TGM por 39,032.6 miles de pesos, por el
servicio adquirido mediante el convenio especifico de colaboracién numero
INE/DEAIJ/76/2024, el INE presenté un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) con
numero de folio A 9159 por 39,032.6 miles de pesos expedido por TGM el 31 de diciembre
de 2024, el cual se encontrd vigente en el SAT y se identificé que dicho CFDI fue emitido con
el método de pago en parcialidades o diferido; sin embargo, no se proporcioné el
complemento de pago correspondiente, en incumplimiento de los articulos 29, 29-A,
fraccion VII, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Federacién y de la Regla 2.7.1.32 de la
Resolucién Misceldnea Fiscal 2024.

Ademas, el INE presentd un comprobante de pago (transferencia bancaria) que ampara el
pago de la primera aportacion por 39,032.6 miles de pesos, que se reflejé en el estado de
cuenta bancario del proveedor TGM con fecha 3 de enero de 2025.

Respecto de los 4,722.8 miles de pesos restantes de la segunda aportacidn que se efectuaria
en el ejercicio 2025, se desconoce el monto y fecha que se realizé en el afio 2025, para
liqguidar el convenio suscrito el 31 de diciembre de 2024, ya que en el convenio
modificatorio no se indicé la forma para cubrir la segunda aportacién, ni se sefiald si
dependeria de la disposicidn presupuestal que, en su caso, autorizara el Consejo General del
INE.

1. De la validacion y autorizacion para liberacion del pago para cubrir la primera
aportacion del Convenio Especifico de Colaboracién nimero INE/DEAJ/76/2024

En el convenio especifico celebrado con TGM, como ya se comentd previamente, se estipuld
realizar una primera aportacién por 39,032.6 miles de pesos, y para poder realizar el pago
correspondiente, la normatividad del INE establece que debe ser a través del Formato de
liberaciéon de pago de bienes adquiridos y/o servicios contratados; dicho formato fue
suscrito por la Directora de Difusién y Campafias Institucionales del INE (DDCI), la cual de
acuerdo con la clausula quinta del Convenio Especifico de Colaboracidn, es responsable de
dar seguimiento al cumplimiento del mismo, asi también fue firmado por la Subdirectora de
Produccién Editorial adscrita a la DDCI del INE, quien fungié como supervisora segun la
cldusula quinta del referido convenio.

En el multicitado formato se establecié la liberacién de pago del convenio de colaboracién
nimero INE/DEAJ/76/2024, con el proveedor TGM, por concepto de pago “APORTACION
ESTABLECIDA EN LA CLAUSULA CUARTA COMPROMISOS ECONOMICOS DEL CONVENIO
ESPECIFICO DE COLABORACION INE/DEAJ/76/2024”, con el CFDI nimero A 9159 por
39,032.6 miles de pesos; ademas, se contiene la indicacion en “N/A” en la oracién textual
siguiente: “Los bienes o servicios se recibieron en términos de los previsto en el contrato, en
tiempo y forma y a entera satisfaccion”; y en el apartado respecto de mencionar los
entregables presentados se indicé “sin entregables”; no obstante, se establecié como
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fundamento legal para la procedencia del pago lo estipulado en el articulo 46 del Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE, que sefala:

“Para el tramite de la solicitud de pago para acreditar el gasto devengado por
concepto de adquisicion de bienes y servicios, la documentacidon comprobatoria del
gasto debera contar con:

()

Il. Se deberd entregar el documento emitido por la herramienta informatica vigente,
por la recepcién de los servicios por las Unidades Responsables.

()

Para el trdmite de pago de bienes o servicios, la Unidad Responsable debera anexar a
la solicitud, escrito de recepcidn y aceptacién de bienes o servicios, indicando que los
bienes o servicios se recibieron en los términos previstos en el contrato, pedido-
contrato, a entera satisfacciéon y en tiempo y forma, especificando la fecha de
recepcion, describiendo que el entregable recibido se encuentra bajo resguardo de la
Unidad Responsable.”

Asimismo, en dicho formato también se indicé como fundamento legal para la procedencia
del pago lo estipulado en los articulos 143 y 169 de las Politicas, Bases y Lineamientos en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto
Federal Electoral, que sefialan:

“Articulo 143. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 del Reglamento de
Adquisiciones, los Administradores de contratos, no podran tener nivel jerarquico
inferior a direccion de area de estructura u homologo porque tienen a su cargo
Presupuesto autorizado o Presupuesto aprobado en el subprograma que les
corresponde conforme a la estructura programatica autorizada y seran responsables
de lo siguiente:

En un plazo no mayor a diez dias habiles a la Recepcion de los bienes y servicios,
deberan emitir al Proveedor, la conformidad de los bienes recibidos en sitio y de los
servicios o arrendamientos prestados conforme a lo establecido en el Contrato, asi
como la evaluacién del Proveedor” {...)

“Articulo 169. Los Unicos servidores publicos facultados para la Aceptacion de bienes
y servicios seran los Administradores del contrato en los términos en los que se haya
celebrado el mismo. La Aceptacion de bienes y servicios que se emita servird como
base para el inicio del pago al Proveedor”

En virtud de lo anteriormente expuesto, con base en la fundamentacién citada, los servicios
fueron recibidos a satisfaccion (devengados) y se constatd que se registrd contable y
presupuestalmente el gasto publico en 2024; sin embargo, se sefialé en el mismo formato
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gue no aplicaba la recepciéon de servicios y se puso en el apartado de entregables
presentados: “sin entregables”. Por otra parte, el INE entregd el documento denominado
“Formato de Recepcién de Servicios” de fecha 2 de enero de 2025, suscrito por un servidor
publico del INE, en el que se sefialan, entre otros, los datos del convenio especifico, su
objeto, la orden de compra, el nombre del proveedor (TGM) el importe de 39,032.6 miles de
pesos, el nimero de recepcidn, fecha de recepcion (31 de diciembre de 2024) y en el
apartado de comentarios se manifesté que “DE CONFORMIDAD AL FORMATO FO-SCP-07”
(nimero que corresponde al formato de liberacién de pago de bienes adquiridos y/o
servicios contratados antes sefialado), asi como en la evaluacién del proveedor, en el que en
su apartado “entrega en tiempo del bien o producto” se indicé buena.

Aunado a lo anteriormente descrito, se reviso si en la normativa del INE se encuentra
contemplado el concepto de aportacion, primera aportacion y segunda (inicial y final); sin
embargo, esta figura de pago no fue localizada en dicha normatividad, por lo que no se
presentd el fundamento legal y normativo que acredite la aplicacién de este tipo de pagos,
asi como sus condiciones y caracteristicas para su procedencia.

Por lo tanto, el INE pagé una primera aportacion de 39,032.6 miles de pesos con recursos
del 2024 por servicios que indicaron se habian recibido a satisfacciéon; no obstante, se
constato, conforme a los comentarios del formato de liberacion de pago y el analisis de los
entregables del convenio especifico, que el suministro, produccién y entrega del material
didactico para el PEEPJF 2024-2025 se realizd en el ejercicio 2025 y no en 2024; lo anterior
se describe en el numeral IV, Entregables del presente resultado.

Lo anterior en contravencién de lo establecido en los articulos 45, ultimo parrafo, y 54 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccidn lll, del Reglamento
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 45 y 46 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE.

IV. Entregables del Convenio Especifico de Colaboracién nimero INE/DEAJ/76/2024

Para acreditar los pagos realizados por el INE con recursos del 2024, por la adquisicidon de
material didactico para los simulacros del PEEPJF 2024-2025, el INE y TGM proporcionaron
la siguiente documentacidn e informacidn:

En el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Colaboracion INE/DEAJ/76/2024, se
definieron las caracteristicas de los materiales, cantidades, fecha y lugar de entrega, por lo
que el servicio pactado consistié en el suministro, produccidon y entrega de 36,664,737
materiales que corresponden a 37 tipos de materiales didacticos, siendo lo mas relevantes
los siguientes:

e Carta-notificacién para la eleccién del Poder Judicial de la Federacién (14,201,370
unidades).

44



Grupo Funcional Gobierno

e Informacidn basica de la eleccién del Poder Judicial de la Federacion (14,201,330
unidades).

e Boleta de la eleccién de Ministras y Ministros de la SCIN (928,405 unidades).

e Boleta de la eleccidn de Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial
(928,405 unidades).

e Boleta de la eleccidon de Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del TEPJF
(928,405 unidades).

e Boleta de la eleccién de Magistradas y Magistrados de la Sala Regional del TEPJF
(928,405 unidades).

e Boleta de la eleccién de Magistradas y Magistrados de Circuito (928,405 unidades).
e Boleta de la eleccién de Juezas y Jueces de distrito (928,405 unidades).

Las entregas serian realizadas por TGM a las Juntas Locales Ejecutivas del INE, para lo cual se
convino que los materiales didacticos serian entregados desde el 23 de enero de 2025 al 2
de mayo de 2025 y de acuerdo con las remisiones proporcionadas por el INE, se constaté
que éstas fueron recibidas en fechas distintas de las programadas, en contravencion de lo
estipulado en las clausulas tercera y sexta del Convenio Especifico de Colaboracién niumero
INE/DEAIJ/76/2024.

V. De las visitas efectuadas a las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas
del INE

Como parte de los procedimientos de auditoria a efecto de poder corroborar el registro,
almacenamiento, distribuciéon y control de los materiales didacticos, de acuerdo con lo
estipulado en el Convenio Especifico de Colaboracién, durante el periodo del 16 de junio al 4
de julio de 2025, se llevaron a cabo los trabajos de revisidn de los entregables originales que
obran en las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) del INE en los
estados de Chiapas (JDE 005, 006 y 009), Nuevo Ledn (JDE 005, 006 y 010), Oaxaca (JDE 004,
008 y 009), San Luis Potosi (002, 005, y 006) y Tabasco (JDE 001, 002, 004 y 006).

Como resultado de la revision respecto del registro, almacenamiento y control del material
didactico, se constatéd que en ninguna JLE y JDE del INE se llevaron a cabo registros y
controles a través de herramientas informaticas, por lo cual, todo se realizé con base en la
revision de las remisiones, actas y recibos fisicos que fueron proporcionados; cabe seialar
qgue las JDE al momento de las visitas practicadas no contaban con registros respecto del
total de los materiales utilizados y devueltos después de la Jornada Electoral, destruidos, no
usados, extraviados, etc., toda vez que:
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a) El proceso se realiza a partir de que Talleres Graficos de México, lleva a cabo la
entrega de los materiales didacticos a la JLE del INE a través de las remisiones, las
cuales, una vez recibidas (no se tiene un registro informatico, ni lugar especifico
para su almacenamiento) procede a la entrega de los materiales didacticos a las JDE
mediante RECIBOS.

b) En las JDE se asigna un lugar (puede ser bodega, oficina, pasillo con anaqueles, etc.)
para almacenar el material didactico; de donde no se tienen registros de entradas y
salidas.

c) Las JDE a efecto de llevar el simulacro del PEEPJF 2024-2025 hace entrega del
material didactico a los Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE) mediante RECIBOS; y una vez concluida la capacitacién electoral,
los SE y CAE devuelven el material citado; sin embargo, en la JDE no existen
registros de entradas del material que se devolvidé, ni del que, en su caso, fue
destruido, perdido, y las condiciones fisicas del mismo (dafiado).

De lo antes expuesto, no se pudo determinar la cantidad final de material didactico usado
en el proceso de capacitacion, el destruido, inutilizado, no usado, en mal estado, entre
otros.

Por otra parte, de la revision y analisis de la informacidn entregada en las JLE y JDE del INE
visitadas, respecto de la entrega y distribucién del material didactico, se determinaron
diferencias entre la cantidad entregada por TGM vy las recibidas por las JLE, asi como de las
JDE a los SE y CAE.

Al respecto, TGM no acreditd la entrega de 150,846 materiales didacticos por un monto de
732.4 miles de pesos, en contravencidn de los articulos 66, fraccidn Ill, del Reglamento de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 45 y 46 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE.

Asimismo, y conforme a las remisiones de TGM, las JLE recibieron 36,513,891 materiales
didacticos, quienes a su vez los distribuirian a las JDE del INE, para que posteriormente éstas
(JDE) los entregaran a los SE y CAE con la finalidad de realizar las capacitaciones
correspondientes al simulacro del PEEPJF 2024-2025.

No obstante lo anterior, como resultado de la documentacion obtenida a través de las JDE
visitadas en las entidades federativas de Chiapas, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi y
Tabasco, y ante la falta de registros sistematizados, se realizé la comparacién del material
didactico que debid ser entregado de acuerdo al Convenio Especifico de Colaboracion,
contra el recibido por la JDE (la JLE entregd a la JDE) y a su vez de la JDE a los SE y CAE,
determinandose diferencias entre el material recibido y el distribuido, de donde se constaté
que no se contd con evidencia documental del uso y destino de 1,481,621 materiales
didacticos, por los cuales se pagd un importe total de 1,086.5 miles de pesos, en
contravencion de los articulos 66, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley de Presupuesto y

46



Grupo Funcional Gobierno

Responsabilidad Hacendaria, y 45 y 46 del Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Financieros del INE.

Aunado a lo anterior, se realizé el analisis integral de la documentacion justificativa y
comprobatoria que se presentd durante las visitas de verificacion e inspeccidn realizadas,
tanto de la entrega como de la distribucion del material diddctico a los SE y CAE al amparo
del Convenio Especifico de Colaboracién; al respecto, de la revision especifica de los
RECIBOS para la entrega del material didactico, se constatd en términos generales lo
siguiente:

e Respecto de las JDE de Tabasco, se constaté que los acuses de recepcién para SE y
CAE no contienen el nombre del responsable de JDE que hace constar la entrega de
los materiales a los SE y CAE, ni contienen el nombre del cargo del personal (SE o
CAE) que recibié los materiales; ademas, se utilizo el mismo formato para
documentar la devolucidon de los mismos; adicionalmente, se encontraron acuses
gue no fueron firmados por el personal que recibié en JDE o en lo que no se
especifica las cantidad de materiales recibidos.

e De las JDE de Chiapas, se identific6 que de la JDE 09 no se proporciond la
documentacion e informacidn relativa a la distribucidon que realizé a los SE y CAE.

e En las JDE de San Luis Potosi, no se proporciond la documentacion e informacion
relativa a la distribucién que realizaron las JDE 02, 05, y 07 a los SE y CAE.

e Respecto de las JDE de Nuevo Ledn, se constatd que en los acuses de recepcion
presentados para la distribucion a los SE y CAES, no se especifica el cargo de quien
recibe ni aparece el nombre del responsable que formaliza la entrega por parte de
la JDE.

e De las JDE de Oaxaca, se constatd que proporcionaron diferentes formatos con los
que hicieron constar la entrega a los SE y CAE en los que no se especifica el nombre,
cargo o fecha de su entrega a las JDE.

De todo lo expuesto, se constatd que existieron diferencias entre el material convenido y el
entregado a las JDE y finalmente a los SE y CAE; que los formatos de recepcion de los SE y
CAES no son homdlogos y carecen de elementos que acrediten la formalizacién de entrega
de los materiales; no se acreditd la recepcion de la totalidad de los materiales sefialados en
el convenio INE/DEAJ/76/2024 aun cuando existié un convenio modificatorio en el que se
incrementaron cantidades de materiales, los cuales con base en las remisiones no se
pudieron identificar; y finalmente de las JDE visitadas en San Luis Potosi y asi como la JDE 09
de Chiapas no se proporciond la informacidén relativa a la distribucién a los SE y CAE, aun
cuando en la inspeccion fisica se les pidid que entregaran la totalidad de la informacion
relativa al convenio INE/DEAJ/76/2024.
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Lo anterior en contravencién de lo establecido en los articulos 45, ultimo pdrrafo, y 54 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccién lll, del Reglamento
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 46 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE.

VI. De las solicitudes de documentacion e informacion realizadas a Talleres Graficos de
México (TGM)

Con la finalidad de verificar los servicios prestados por TGM al INE, se realizé la solicitud de
documentacion e informacion; y de su revisidon se identific6 que proporciond
documentacion e informacién de los convenios que llevd a cabo durante el ejercicio 2024
con el INE, sus costos y gastos, asi como la documentacion legal correspondiente, excepto
del Convenio Especifico de Colaboracion INE/DEAJ/76/2024 suscrito el 31 de diciembre de
2024 cuya entrega de servicios se hizo en 2025, como se sefiald en numerales que
anteceden, en razon de ello, no remitié los CFDI (Comprobante Fiscal Digital por Internet),
costos y gastos de produccién, estados de cuenta donde se recibid el recurso, y todo lo
relacionado para acreditar la prestacion de los servicios pactados en dicho convenio.

VII. De la entrevista realizada al personal del INE con relacidn a la ejecucién del Convenio
Especifico de Colaboracion

Se convocé a servidores publicos para la practica de entrevistas relativas a la auditoria
numero 230, entre las cuales, se programd la relacionada con el Convenio Especifico de
Colaboracién numero INE/DEAJ/76/2024 con la participacion de la Subdireccion de
Produccién Editorial de la Direccién de Difusiéon y Campafias Institucionales, en la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del INE; al respecto, se llevé a cabo la
entrevista sefialada por lo que en respuesta a los cuestionamientos realizados se identifico
lo siguiente:

e La aportacidon es el pago y se maneja ese concepto ya que la naturaleza del
instrumento juridico es un convenio, y desconozco si estd sefialado en la
normatividad del INE; no obstante, no es aplicable lo establecido en el Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles y Servicios (Reglamento del INE) de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 1 del mismo.

e Con relacién al Formato de Liberacidon de pago de bienes adquiridos y/o servicios
contratados y los fundamentos normativos indicados como cumplidos (articulo 46
del Manual de Normas Administrativas de Recursos Financieros del INE; y de los
articulos 143 y 169 de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal
Electoral), se indicd que el formato es genérico, y que el mismo no se adapta a las
necesidades del convenio, ya que es un formato que usa la Direccidn Ejecutiva de
Administracion del INE para la liberacién de los pagos, y se seleccionaron esos dos
fundamentos por que se requiere como requisito para que transite el pago.
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e Al momento del pago de la aportacidén no existian entregables

Lo anterior, en contravencién de lo establecido en los articulos 45, ultimo parrafo, y 54 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccién lll, del Reglamento
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 46 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE.

No obstante lo anterior, el INE proporciond diversa documentacion complementaria a la
entrevista practicada, como se detalla a continuacion:

e Enlo relativo a los pagos de bienes y servicios, los mismos se rigen por la legislacion
aplicable a nivel federal, y se sefialé fundamentacién contenida en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, asi como lo estipulado
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el acuerdo por el que se emite el
Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental y el acuerdo por el que se
emiten los postulados basicos de Contabilidad Gubernamental.

e Se hizo referencia a un texto del punto 8, inciso b) de los postulados basicos de
Contabilidad Gubernamental conforme lo siguiente: “..Los gastos se consideran
devengados desde el momento que se formalizan las transacciones, mediante la
recepcion de los servicios o bienes a satisfaccion, independientemente de la fecha
de pago”, por lo que el INE manifesté que se considera que el convenio especifico
INE/DEAJ/076/2024 del 31 de diciembre de 2024, al ser suscrito se formaliza la
transaccién y por lo tanto se tiene justificado el gasto devengado, ya que el texto
antes sefialado contempla dos momentos para considerar el devengo: 1) El
momento que se formalizan las transacciones y 2) Mediante la recepcién de los
servicios o bienes a satisfaccion.

Sin embargo, persisten las observaciones sefialadas en el presente resultado, toda vez que si
bien se sefalé diversa fundamentacién sobre el devengo de los servicios y diversas
interpretaciones realizadas por el personal del INE, también lo es que no se proporcioné
evidencia documental donde se haga constar en el marco legal y normativo del INE dichas
interpretaciones y criterios, aunado a que, conforme al formato de recepcidn de servicios y
el fundamento legal del formato de liberacion de pago del Convenio Especifico de
Colaboracién INE/DEAJ/76/2024, se estipuld que los bienes fueron recibidos a satisfaccién al
31 de diciembre de 2024 y se constaté que se registréd contable y presupuestalmente el
gasto publico en 2024, aun cuando, de acuerdo con los comentarios contenidos en el propio
formato de liberacion de pago y del analisis de los entregables del convenio especifico, se
verificd que el suministro, produccién y entrega del material didactico para el PEEPJF 2024-
2025 se realizd en el ejercicio 2025 y no en 2024.
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VIII. De la informacién proporcionada por la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV)

Finalmente, del seguimiento de los recursos publicos federales que se pagaron al proveedor
Talleres Graficos de México, en relacion con el Convenio Especifico de Colaboracidn
INE/DEAIJ/76/2024, se solicité diversa documentacién e informacion a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) y del analisis de la documentacion e informacion presentada,
se identificd que los pagos fueron realizados a la cuenta bancaria de Talleres Graficos de
Meéxico; sin embargo, al tener ingresos propios mayores a los pagados por el INE, éstos se
mezclaron con los propios del proveedor, y no es factible identificar el uso y destino de los
mismos.

Con fecha 10 de noviembre de 2025, se notificd al Instituto Nacional Electoral (INE) la
reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y se
remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 26 de noviembre
de 2025, se llevé a cabo la citada reunidn entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
y el INE; y en respuesta la Directora de Recursos Financieros de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion del INE, remitid diversa documentacion e informacién, asi como las
argumentaciones de las observaciones siguientes:

1. Con relacidén a la investigacion de mercado que debia realizar antes de la suscripcion del
Convenio Especifico de Colaboracién, el INE remitié la documentacién faltante integrada por
la investigacidon de mercado, las invitaciones a los proveedores, cotizaciones y comparativo
de costos; no obstante lo anterior, del analisis realizado a la documentacidn antes referida,
se detectd que existieron costos menores a los propuesto por TGM a quien se le adjudicé el
convenio especifico, manifestando el INE que “aunque algunos precios ofertados fueron
menores a los ofertados por TGM, no reflejaban el costo operativo real del proyecto, ya
que, al ser tan bajos, se corria el riesgo de que los proveedores no hubieran considerado los
gastos indirectos indispensables para la adecuada ejecucidn, tales como: infraestructura de
produccién, carga y descarga de insumos, y costos de traslado y entrega, motivo por el cual,
si bien el monto del convenio con Talleres Graficos de México resulté nominalmente mayor,
los beneficios institucionales fueron proporcionalmente superiores, ya que el proveedor al
ser una entidad del Gobierno Federal, cuenta con capacidad técnica, operativa e
infraestructura instalada, reconocida”; sin embargo, el INE no acreditdé con evidencia
documental que las ofertas de los proveedores no hayan considerado todos los requisitos
para generar su cotizacién, por lo no se justific6 documentalmente la asignacion a TGM, por
lo que se atiende parcialmente la observacion.

2. De las entregas de materiales realizadas en fechas distintas a las programadas, el INE
indico que, si bien no se realizaron en las fechas programadas, todo fue entregado antes de
la ultima fecha acordada y no se generé riesgo alguno para el cumplimiento de los objetivos
del proyecto; no obstante lo anterior, persiste la observacién, en virtud de que no se
justificd ni aclard el atraso e incumplimiento de las fechas establecidas de entrega.
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3. Con relacion a que en la normatividad del INE no se encuentra contemplado el concepto
de aportacion, primera aportacion y segunda (inicial y final); el INE confirmd que la figura
de pago mediante aportacién no fue localizada en su normatividad, por lo que informé que
se han implementado medidas de mejora para fortalecer los controles internos y asegurar
que, en lo sucesivo, toda liberacién de pago se realice contando previamente con la
evidencia documental requerida, por lo que persisten la observaciones en los términos
establecidos en el resultado.

4. Por lo que hace a que TGM no acredité la entrega de 150,846 materiales didacticos por
un monto de 732,399.11 pesos, el INE proporciond las remisiones que amparan la entrega
de TGM a las Juntas Locales Ejecutivas, asi como captura de pantalla de correos electrénicos
que sefialan el envio de la remisidn por parte de la Vocalia de la Entidad Federativa al
personal de DECEYEC; asimismo, para las partidas 12 y 37, el INE solicitd a Talleres Gréficos
de México, la reduccion de la cantidad de materiales de la partida 12, de 16,510 a 3,640
piezas, y con relacion a la partida 37, se informdé que no se requirié la produccién de dicho
material; por lo que del andlisis realizado a la documentacidn proporcionada, se constaté
gue se cuenta con la evidencia documental que acredita la entrega y/o aclaraciones de los
materiales observados, por lo que se solventa la observacion.

5.Con relacién a que no se contd con evidencia documental del uso y destino de 1,481,621
materiales diddcticos en las Juntas Locales Ejecutivas y las Juntas Distritales Ejecutivas, por
los cuales se pagd un importe total de 1,086,545.34 pesos y de las inconsistencias de los
recibos de los materiales didacticos; al respecto, el INE proporciond evidencia documental
que acredito la recepcion, uso y destino desde las Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) a los
Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) de 284,042
materiales didacticos por 15,616.82 pesos, persistiendo una diferencia de 1,197,579
materiales por 1,070,928.52 pesos; asimismo, diversas JDE mediante escritos sefialaron que
no se cuenta con soporte documental que acredite la totalidad de los materiales entregados
ya que algunos se proporcionaron de manera econdmica.

Asimismo, de la diferencia de materiales, el INE indicé que, dado que las JDE no cuentan con
la totalidad de dichos acuses ni con la evidencia documental que permita solventar lo
observado, se informd que se consulté a la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos respecto
de las actuaciones procedentes a realizar, por lo que persisten las observaciones
determinadas.

Finalmente, de las demas observaciones sefialadas en el presente resultado, el INE no
proporcioné documentacion e informacién adicional que las justifique y aclare, por lo que
persisten en los términos establecidos.

2024-1-01101-23-0230-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion vy
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Responsabilidades, adscrita a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidn,
realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso, califique la
presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas del Instituto Nacional Electoral que, en su gestién, validaron y
autorizaron la liberacién del pago para cubrir la aportacion de 39,032,635.27 pesos,
correspondiente al Convenio Especifico de Colaboracién niumero INE/DEAJ/76/2024, por los
materiales diddcticos y de simulacro impresos relacionados con el Proceso de Eleccién
Extraordinaria del Poder Judicial 2024-2025, quienes manifestaron haberlos recibido en
tiempo y forma y a entera satisfaccion en 2024; sin embargo, se constaté con los
entregables y remisiones de los materiales que fueron suministrados, producidos vy
entregados hasta el afno 2025, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 45, parrafo ultimo; Articulo 54 y Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral, Articulo
45; Articulo 46; Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral Articulo 143;
Articulo 169.

2024-0-22100-23-0230-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Instituto Nacional Electoral por un monto de 1,070,928.52 pesos (un millén
setenta mil novecientos veintiocho pesos 52/100 M.N.), por 1,197,579 materiales didacticos
relacionados con el Proceso de Eleccion Extraordinaria del Poder Judicial 2024-2025, al
amparo del Convenio Especifico de Colaboracion nimero INE/DEAJ/76/2024, de los cuales
no hay evidencia de su recepcion, uso y destino, por parte de las Juntas Distritales Ejecutivas
del Instituto Nacional Electoral, asi como por los Supervisores Electorales (SE) y
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE), mas las cargas financieras generadas desde su
disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio del Instituto
Nacional Electoral, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccién Ill, y del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral, Articulo
45; Articulo 46.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervisién y control en la documentacidn justificativa y comprobatoria por parte
de las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral

La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 1 - Accién 2024-0-22100-23-0230-01-001

Resultado 2 - Accién 2024-0-22100-23-0230-01-002
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Resultado 2 - Accidn 2024-9-22100-23-0230-08-002
Resultado 2 - Accidn 2024-0-22100-23-0230-01-003
Resultado 2 - Accidn 2024-0-22100-23-0230-01-004
Resultado 3 - Accidn 2024-9-22100-23-0230-08-005

5. Con la finalidad de verificar y analizar los instrumentos juridicos que el Instituto
Nacional Electoral (INE) suscribié con diversos proveedores, y los cuales pagd con cargo a la
partida presupuestal 32502 “Servicio Integral para arrendar el parque vehicular que
requiere el Instituto”, correspondiente al ejercicio 2024, se procedié a solicitar diversa
documentacién e informacién y del andlisis de la documentacién e informacién presentada,
se selecciond el contrato INE/010/2023, del cual se identificd que el procedimiento de
contratacion se realizd en el ejercicio fiscal 2023, motivo por el cual no estuvo dentro del
alcance de la auditoria; sin embargo, se procedié a revisar desde la suscripcion del
instrumento juridico hasta su pago como se detalla a continuacion:

I. Del contrato nimero INE/010/2023

El contrato nimero INE/010/2023 fue suscrito entre el INE y Jet Van Car Rental, S.A. de C.V,,
el 30 de mayo de 2023, el cual tuvo dos convenios modificatorios, donde se cambid el
importe y vigencia, teniendo como montos finales un minimo de 134,255.5 miles de pesos y
un maximo de 334,495.2 miles de pesos, de los cuales se pagaron en 2024 un importe de
161,208.6 miles de pesos, con una ampliacién de vigencia al 6 de junio de 2025, y su objeto
consistid en la prestacidon del servicio integral para arrendar el parque vehicular que
requiere el Instituto Nacional Electoral en el periodo 2023-2024; de su revisién se constatd
lo siguiente:

De conformidad con el articulo 59, incisos b y h, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), la Direccion Ejecutiva de Administracion “tiene las
atribuciones de organizar, dirigir y controlar la administracién de los recursos, asi como de
los servicios generales del Instituto y atender las necesidades administrativas de los 6rganos
del Instituto”. Asimismo, se tiene la obligacidn de arrendar los vehiculos que den servicios a
las Oficinas Centrales, Juntas Locales Ejecutivas y Distritales, asi como administrar los
contratos de arrendamiento, de conformidad con lo estipulado en los articulos 179, fraccién
I, y 210 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales del Instituto Federal Electoral, vigente.

No obstante lo anterior, el INE no proporciond la documentacidn soporte que acredite:

a) La determinacion del nimero de unidades por arrendar (bases sobre las que se
determiné que se arrendaron 375 vehiculos para el ejercicio 2024).

b) Las bases para asignar las unidades vehiculares para la distribucién a las areas que
integran el INE.
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c) El uso que se daria a las unidades arrendadas en las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas
Distritales Ejecutivas del INE.

d) Las normas, lineamientos, procedimientos, comunicados, etc., sobre el uso,
resguardo y cuidado, de los vehiculos arrendados hacia los usuarios del INE.

Lo anterior en incumplimiento de lo establecido en los articulos 22 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Servicios; 3, fraccidn XIX, y 39 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal
Electoral, y 179, fraccion Il, 185, fraccion Il, 186 y 190, parrafo Il, del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales del Instituto
Federal Electoral.

Il. Pagos del contrato numero INE/010/2023

Para acreditar el pago del contrato nimero INE/010/2023 correspondiente al Servicio
Integral para Arrendar el Parque Vehicular que requiere el Instituto Nacional Electoral en el
periodo 2023-2024 por 161,208.6 miles de pesos del ejercicio 2024, el INE presentd 12
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por 161,310.3 miles de pesos y 12 notas
crédito por 101.7 miles de pesos de los meses de enero a diciembre de 2024 que se
encontraron vigentes en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por lo que el monto
total de los CFDI menos la nota de crédito ascendié a 161,208.6 miles de pesos, de los
cuales, el INE presentd 12 comprobantes de transferencias bancarias que amparan el pago
de dicho importe, que se reflejaron en los estados de cuenta bancarios del proveedor.

Cabe sefialar que los 12 CFDI proporcionados por el INE antes sefialados fueron emitidos
con el método de pago en parcialidades o diferido; sin embargo, no se proporcioné el
complemento de pago de cada uno de ellos en incumplimiento de los articulos 29, 29-A,
fraccién VII, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Regla 2.7.1.32 de la
Resolucién Misceldnea Fiscal 2024.

lll. Entregables del contrato numero INE/010/2023

Para acreditar los pagos realizados con recursos del 2024, por el concepto del Servicio
Integral de Arrendamiento Vehicular, el INE y Jet Van Car Rental, S.A. de C.V,,
proporcionaron la siguiente documentacién e informacion:

Conforme a lo establecido en el contrato y sus anexos, se estipularon obligaciones para la
prestacion del servicio asi como las penalizaciones por su incumplimiento; sin embargo, las
relativas a la entrega de los vehiculos conforme a las especificaciones técnicas y las
“balizadas” de los vehiculos, asi como de la recepcién de llaves, duplicados, entre otros,
correspondid al ejercicio 2023 al ser un contrato plurianual, por lo que de la revision
efectuada a dichas obligaciones, se seleccionaron para su analisis las aplicables durante el
ejercicio 2024, cuyo resultado fue el siguiente:
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Se determiné que no fue proporcionada por el INE la informaciéon y/o documentacion
respecto a los vehiculos adicionales; ademds, en la documentacién que entregd el
proveedor, no se identificé lo referente a los nuevos usuarios, contrasefias y claves que se
hayan generado, asi como de las foto multas y multas civicas, no presenté el informe con los
avances y estado que guardan los servicios que se encuentren pendientes del mes de junio
de 2024; tampoco remitié informacion referente a los vehiculos adicionales.

Lo anterior, en incumplimiento de lo establecido en la cldusula quinta del contrato nimero
INE/010/2023, en relacion con el numeral 6 Entregables del Anexo Técnico y Condiciones
Contractuales.

Por otra parte, no se identificd en el contrato cual fue el uso autorizado para los vehiculos
arrendados por parte del INE.

IV. De las visitas efectuadas a las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas
del INE

Como parte de los procedimientos de auditoria, a efecto de corroborar el uso, resguardo, y
control de los vehiculos asignados conforme al contrato INE/010/2023 referente al servicio
integral para arrendar el parque vehicular que requiere el INE en el periodo 2023-2024 por
parte de Jet Van Car Rental, S.A. de C.V,, se realizé una muestra especifica en la que se
realizaron inspecciones fisicas y visitas de verificacion a las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y
Juntas Distritales Ejecutivas (JDE), ambas del INE, ubicadas en las entidades federativas de
Chiapas (JDE 005, 006 y 009), Oaxaca (JDE 004, 008 y 009), y Tabasco (JDE 001, 002, 004 y
006), y se determind lo siguiente:

De la revisidn de la documentacién e informacién obtenida en las visitas realizadas, se
conocié que las JLE no son responsables del uso, resguardo y control de los vehiculos, ya
que fueron asignados directamente por oficinas centrales (Direccién Ejecutiva de Registro
Federal de Electores); no obstante lo anterior, de las visitas realizadas a las JDE, se
determind que no existen documentos donde se indique que uso se daran a los vehiculos
arrendados, por lo que las respuestas fueron diversas, como se muestra a continuacion:

e “(..) desconozco la metodologia por la cual se asigna a este distrito electoral
uninominal dos Médulos de Atencién Ciudadana y por lo tanto, el motivo por el que
se rentan la misma cantidad de vehiculos (...)” sefialada en la nota informativa de la
JDE 01 en el Estado de Tabasco.

e “Los vehiculos asignados a los Mddulos de Atencion Ciudadana son arrendados por
la empresa JET VAN y de oficinas Centrales de la Direccién de Operacién en Campo,
vienen asignados a que moddulos estaran adscritos (...)” sefialada en la nota
informativa de la JDE 06 en el Estado de Chiapas.

Cabe sefialar que el uso que se les da, de acuerdo con la informacién recabada, es de
“Médulos de Atencion Ciudadana Itinerantes” y que se programan en un calendario
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(también conocido como directorio de mddulos aprobados) que se acuerda con la Comisién
Distrital de Vigilancia; ademads, se indicd que se utilizan para el traslado de material electoral
y de los equipos informaticos a las sedes programadas en el Directorio de Mddulo, con la
finalidad de brindar el servicio a la ciudadania, asi como la entrega de credenciales en los
municipios y localidades alejadas a la cabecera distrital.

En virtud de lo anteriormente descrito, como parte de la documentacion presentada en las
visitas, se identificd el documento denominado “Directorio de Mddulo” ya antes seiialado,
“Bitacora de Operacion” y “Prefactura”, en los que se plasma el uso que se les dio a los
vehiculos por dia; al respecto, de su revisién, verificacion y comparacién, se determinaron
dias de uso sin sustento y justificacidon, como sigue:

Para verificar los dias con soporte documental contenidos en la prefactura y que fueron
considerados para pago, se determinaron los dias que fueron coincidentes entre los dias de
uso marcados en los directorios, contra los sefialados en las bitdcoras, por lo que la
diferencia correspondié a los dias pagados sin soporte documental respecto del uso
diferente al de “Mddulo de Atencién Ciudadana”, lo que ascendid a 2,756 dias por un monto
de 2,858.9 miles de pesos.

Lo anterior en contravencién de los articulos 66, fraccién lll, del Reglamento de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 45 y 46 del Manual de Normas Administrativas
en Materia de Recursos Financieros del INE; y 179, fraccion 11, 184, 185, fraccidn I, 186, 190
parrafo Il, y 211 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales del Instituto Federal Electoral.

Asimismo, en términos generales, se constatd que, en las bitdcoras de operacidn, se
registraron las actividades no relacionadas con los Mddulos de Atencién Ciudadana
itinerantes, en las que se destacan, entre otras, las siguientes:

e Entrega de documentacion a la Junta Local.

e Verificacion de simulacros, calidad de capacitacién y rechazos de los FMDC
(Funcionarios de Mesas De Casilla).

e Comprary recoger insumos de cafeteria.
e Entrega oficios juzgado.
e Pegar convocatorias en diferentes escuelas en Chamula, Chiapas.

e Acudir al juzgado y fiscalia. Diversas actividades realizadas por el personal de la
vocalia de organizacidn electoral, derivadas del PEF 2023-2024.

e Visita a ciudadanos para la obtencién del sufragio de voto anticipado en el
municipio.
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e Entre otros.

V. De las solicitudes de documentacion e informacion realizada a Jet Van Car Rental, S.A.
de C.V.

Con la finalidad de verificar los servicios prestados por Jet Van Car Rental, S.A. de C.V,, al
INE, se realizé la solicitud de documentacion e informacion por lo que en atencién a dicho
requerimiento Jet Van Car Rental, S.A. de C.V., remitié la documentacién e informacién
solicitada, de la cual, se identificd que proporciond documentacién e informaciéon adicional
a la entregada por el INE para acreditar la prestacidn de los servicios pactados en el contrato
INE/010/2023, que fue descrita y analizada en el numeral Il del presente resultado.

VI. De la informacion proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (REPUVE)

Se solicitd documentacion e informacion al SAT, al IMSS y al INFONAVIT de Jet Van Car
Rental, S.A. de C.V., y de su revisidn se constaté que cumplid con sus obligaciones en
materia fiscal y de seguridad social relacionado con el contrato INE/010/2023.

Asimismo, se solicité a la Direccion General del Registro Publico Vehicular (REPUVE) la
informacién de los vehiculos de la persona moral Jet Van Car Rental, S.A. de C.V., con la
finalidad de verificar los datos del propietario y el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades a cargo del INE; al respecto, se informdé que de un total de 375 vehiculos
consultados, 114 no tienen informacion del propietario; dos tienen nombre de propietario
diferente a la de Jet Van Car Rental, S.A. de C.V., y de otros dos, no se proporciond
informacion.

VII. De la informacion obtenida del Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER)

Con el fin de verificar la documentacion e informacién de la persona moral Jet Van Car
Rental, S.A. de C.V., respecto a la legalidad de su constitucion e integracién de socios y
representantes legales, se hizo la busqueda en el SIGER y como resultado se conocid que no
existen vinculos entre los proveedores analizados de la muestra y Jet Van Car Rental, S.A. de
C.v.

VIIl. De la informacion obtenida del SAT del Articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacién

Se verificd el estado que guarda a la fecha del presente resultado Jet Van Car Rental, S.A. de
C.V,, en los listados publicados de contribuyentes que se encuentran en los supuestos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn, cuyo resultado fue que no se encuentra en
dichos listados.
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IX. De la informacién proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV)

Del seguimiento de los recursos publicos federales que se pagaron al proveedor Jet Van Car
Rental, S.A. de C.V., en relacién al contrato INE/010/2023, se solicité diversa documentacion
e informacion a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y del analisis de la
documentacién e informacidn presentada, se identificé que los pagos fueron depositados a
la cuenta bancaria de Jet Van Car Rental, S.A. de C.V.; sin embargo, al tener ingresos propios
mayores que los obtenidos en virtud del contrato revisado, se mezcla el recurso publico
federal con los propios del proveedor, y no es factible identificar el uso y destino de los
mismos.

X. De la entrevista realizada al personal del INE con relacién a la determinacién de las
unidades vehiculares y su uso, respecto del contrato INE/010/2023

Se convocé a servidores publicos para la practica de entrevistas, entre las cuales, se
programod la relacionada con el contrato nimero INE/010/2023 con la participacion del
Director de Operacién y Seguimiento en la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del INE, por lo que en respuesta a los cuestionamientos realizados se determind lo
siguiente:

e Con fecha 17 de enero de 2023, se solicitd y dio respuesta de las necesidades en
materia de parque vehicular, correspondiente a los Médulos de Atencién Ciudadana
de tipo itinerante, incluyendo cantidad minima y maxima, caracteristicas vy
distribucién por Junta Local y Distrital; sin embargo, no se proporciond la
documentacidon soporte, relacionada con la determinacidon de las cantidades de
unidades vehiculares a arrendar.

e La Subdireccidn de Transporte y Administracion de Riesgos, adscrita a la Direccidn
Ejecutiva de Administracion, notificd del fallo del 15 de mayo de 2023 del “Servicio
Integral para Arrendar el Parque Vehicular que requiere el INE en el periodo 2023-
2024” a la empresa Jet Van Car Rental, S.A. de C.V., referente a los mddulos de
atencién ciudadana, solicitando a su vez, que antes del 30 de mayo de 2023,
confirmara la cantidad de unidades, asi como la distribucién por entidad federativa;
al respecto, el 26 de mayo de 2023, se dio la respuesta correspondiente, indicando
que se requerian 366 unidades de las cuales 85 correspondian a la partida 1 (4x2) y
281 a la partida 2 (4x4) y se adjunté un documento en Excel, que contenia la
informacién de la distribucidn; no obstante, se observd que no se cuenta con la
documentacion que soporte e integre los 375 vehiculos arrendados que se pagaron,
ya que en la entrevista se sefialé que fueron 366.

e Para la determinacion de esas 366 unidades, considerando el tipo de vehiculos y su
determinacion, se utilizd, entre otros insumos, el documento denominado
“Tipologia de los Distritos Electorales para la aplicacion de las actividades de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE”, a la ciudadania en las
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sedes que se habilitan para tal efecto, con base en las caracteristicas del Distrito
Electoral Federal en el que se proporcionaria el servicio.

e Los 366 vehiculos eran de uso exclusivo para los médulos de atencién ciudadana;
cabe sefialar que los mddulos itinerantes ofrecen servicios de forma general de
lunes a viernes, y se amplian a sabados y domingos por proceso electoral federal o
local y a peticidon de las Vocalias del Registro Federal de Electores; sin embargo,
previo a la jornada electoral del 1 de junio de 2024, con fecha 26 de marzo de 2024,
el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores informé a las Juntas Locales
Ejecutivas que, en el marco del proceso electoral federal 2023-2024 los vehiculos
asignados al servicio de los mddulos de atencién ciudadana debian destinarse al
apoyo de las actividades derivadas del citado proceso electoral, sefialando que la
devolucién de los mismos deberia realizarse después de la jornada electoral del 2 de
junio de 2024 y antes del 10 de junio de 2024; asimismo, los vehiculos se podian
utilizar para actividades distintas a las del médulo de atencién ciudadana, previa
autorizacion por correo electrénico a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electorales.

No obstante lo anterior, el INE proporciond documentacién e informacién complementaria
de donde se conocid, lo siguiente:

e FEl uso de los vehiculos arrendados al amparo del contrato INE/010/2023 fue
primordialmente para las actividades de los Médulos de Atencidn Ciudadana (MAC)
y de forma excepcional se autorizé un uso distinto para actividades institucionales a
cargo de las Vocalias del Registro Federal de Electores.

e Uso de vehiculos asignados a MAC itinerantes para apoyar actividades del Proceso
Electoral Federal 2024; como resultado de la consulta realizada al administrador del
contrato y con fundamento en los articulos 185 y 211 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales del
Instituto Federal Electoral, se puso a consideracion el uso de las unidades para el
Proceso Electoral Federal 2024.

Por otra parte, el Director de Operacién y Seguimiento de la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del INE precisé que se autorizd de forma excepcional, durante el
ejercicio 2024, el uso de los vehiculos para otras actividades institucionales en ochos
ocasiones (1 en Baja California, 6 en Chiapas y 1 en Jalisco) tales como Consulta Infantil y
Juvenil 2024; Registro Federal de Electores; etapa de cobertura de la VNM 2024; Materia
Registral para el Voto del Electorado con Voto Anticipado y para realizar visitas domiciliarias
a las personas solicitantes para entrega de invitaciones y recopilacion de SIILNEVA
(Solicitudes Individuales de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado
en territorio nacional de los ciudadanos).

Sin embargo, persisten las observaciones respecto de la contratacién del servicio, ya que no
se tienen los documentos que hayan definido el uso que se daria a las unidades arrendadas
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en las Juntas Distritales Ejecutivas del INE, asi como las normas, lineamientos,
procedimientos, comunicados, etc., sobre el uso, resguardo y cuidado de los vehiculos
arrendados hacia los usuarios del INE; ademas, de que existen diferencias entre las bitacoras
de los vehiculos arrendados y el cumplimiento de las fechas en que estarian los MAC,
considerando que sélo se autorizé de forma excepcional durante el ejercicio 2024 el uso de
los vehiculos para otras actividades institucionales en ocho ocasiones, aunado a que de
dichas excepciones no se presentaron los registros, controles, o documentos de que se
hayan realizado dichas actividades y de su correspondiente verificacidon y supervisién.

Lo anterior en incumplimiento de lo establecido en los articulos 22 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Servicios; 3, fraccién XIX, 39 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral;
45 y 46 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE;
y 179, fraccién |l, 184, 185, fraccidon I, 186, 190, parrafo Il, y 211 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales del Instituto
Federal Electoral.

Con fecha 10 de noviembre de 2025, se notificd al Instituto Nacional Electoral (INE) la
reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y se
remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 26 de noviembre
de 2025, se llevd a cabo la citada reunion entre la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
y el INE; y en respuesta la Directora de Recursos Financieros de la Direccion Ejecutiva de
Administracion del INE, remitid diversa documentacién e informacién, asi como las
argumentaciones de las observaciones siguientes:

1. Respecto a la falta de documentacion soporte que acredite la determinacion del nimero
de unidades vehiculares a arrendar, el INE remitio la justificacion del Parque Vehicular para
Mddulos de Atencidn Ciudadana de tipo itinerante, en donde se detallan los factores que se
consideraron para la determinacién del nimero de unidades por Junta Distrital Ejecutiva; al
respecto, del andlisis a la documentacién e informacion presentada, se aclaré el
arrendamiento de 367 unidades; sin embargo, sigue existiendo una diferencia de 8
unidades, de las cuales no se cuenta con informacién que justifique su arrendamiento, por
lo que se atiende parcialmente la observacion.

2. Con relacidn a la falta de documentacidn soporte con lo que se determind la asignacién
de las unidades vehiculares para la distribucién a las areas del INE, se proporciond la
documentacion con la que se solicitaron las unidades requeridas, en la que se establecid la
cantidad requerida para su distribucion, asi también se entregé la integracion por estado de
los vehiculos requeridos, por lo que se atienden las observaciones.

3. De la documentacién faltante con relacién a el uso que se daria a las unidades
arrendadas, el INE presentd la nota técnica en la cual se da una explicacién técnica de la
justificacion operativa por la que se requiere un vehiculo por cada Mddulo de Atencién
Ciudadana de tipo semifijo o movil en operacién, la metodologia para la planeacién o
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cobertura de los municipios y localidades, los tipos de camino por los que transitan y la
necesidad de contar, en zonas de dificil acceso, con un vehiculo de traccién 4X4, asi como el
mobiliario, equipo y materiales que se trasladan para proporcionar el servicio, lo cual
justifica el uso del vehiculo con batea y la integracién de una cubierta denominada “camper
o caseta”, por lo que se da por atendida la observacion.

4. Respecto a la falta de documentacidn soporte de las normas, lineamientos,
procedimientos, comunicados, etc., sobre el uso, resguardo y cuidado, de los vehiculos
arrendados hacia los usuarios, el INE seiialé que el uso, resguardo y cuidado, de los
vehiculos arrendados hacia los usuarios del INE, se encuentra establecida en el Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales del
Instituto Federal Electoral, vigente; por lo que respecta al uso y control de los vehiculos, los
responsables serdn los Enlaces Administrativos de las Unidades Responsables que tengan
vehiculos asignados; mientras que en las Juntas Locales y Distritales los responsables seran
el Vocal Secretario, el Coordinador Administrativo, el Jefe de Departamento de Recursos
Materiales y el servidor publico que designen los Vocales Ejecutivos Locales o Distritales,
segln sea el caso, por lo que se da por atendida la observacion.

5. Con relaciéon a los complementos de pago correspondientes a los 12 CFDI proporcionados
por el INE emitidos con el método de pago en parcialidades o diferido, el INE remitié
complementos de pago de manera fisica y digital, por lo que se da por atendida la
observacion.

6. Respecto del uso diferente al de “Mddulo de Atencién Ciudadana” que se les dio a los
vehiculos arrendados, correspondiente a un total de 2,756 dias por los cuales se pagd
2,858,980.00 pesos, el INE proporciond un documento dirigido a los CC. Vocales Ejecutivas y
Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas, en donde se informé la suspensidn de los
Médulos de Atencidn Ciudadana (MAC) del 15 de marzo de 2024 al 10 de junio del 2024, en
el que se indicd que las unidades se destinaran al apoyo de las diversas actividades de los
propios drganos subdelegacionales derivadas del Proceso Electoral Federal 2023-2024, y de
su analisis, se constaté que se acredita el uso de los vehiculos en 585 dias en el periodo
antes sefialado por 608,300.00 pesos y persiste una diferencia de 2,171 dias por
2,250,680.00 pesos, de los cuales no se cuenta con informacién y documentacién con la cual
se autorizo el uso de los vehiculos para fines distinto de los MAC.

De las recomendaciones y sus mecanismos de atencion pactados, el INE informé y remitio la
siguiente documentacién e informacion:

1. En atencién a la recomendacidn relativa a estipular en las contrataciones plurianuales de
arrendamiento vehicular, que en cada ejercicio fiscal se debe presentar por parte de
proveedor, la documentacién legal que acredite que los vehiculos arrendados son de su
propiedad o en su caso, que no se han realizado cambios de propietario, el INE informd que
se estipulard en las contrataciones que el proveedor adjudicado realice la consulta de las
unidades que se encuentren arrendadas en el REPUVE, asi como de manera bimestral
solicitard al proveedor como parte de los entregables un manifiesto de decir verdad
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respecto a dicho registro; al respecto, del analisis de la documentaciéon e informacién
presentada, se constatd que no remitié evidencia documental con la cual se demuestre la
aplicacién de los mecanismos de atencion establecidos, por lo que se atiende parcialmente
la recomendacion.

2. Respecto de la recomendacién de implementar y fortalecer mecanismos de control que
permitan verificar y supervisar el uso y destino de los vehiculos arrendados, estableciendo
gue antes de llevar los procesos de contratacidn se indiquen especificamente el uso y
destino que se les dard, asi como los responsables de su operacidn, control y seguimiento, el
INE indicé que se precisara en el Anexo Técnico, las actividades y el uso que se dara a los
vehiculos arrendados, asi como los responsables de su operacion, control y seguimiento; asi
mismo el INE proporciond la circular en la cual se detalla el mecanismo de control que
realizard como parte de la supervision, respecto al uso y destino de las unidades vehiculares
actualmente arrendadas; sobre el particular, del analisis de la documentacion e informacién
presentada, se constatd que no remitié evidencia documental con la cual se demuestre la
aplicacion de los mecanismos de atencidn sefialados, por lo que se atiende parcialmente la
recomendacion.

3. Para la atencién de implementar controles que permitan verificar y supervisar que los
documentos donde se acredite que se reciban o entreguen bienes o servicios cuenten con el
nombre completo, firma, fecha y sello de aceptacién del personal responsable del INE
(resultado 2 vinculado con el resultado 5), la Subdireccién de Transporte y Administracion
de Riesgos (STAR) del INE, presentd circular y anexos, con el objetivo de que se pueda
constatar que dicha Subdireccién ha implementado mecanismos de control y supervision,
respecto a la debida entrega-recepcién de unidades vehiculares arrendadas, asi como
proporciond muestra de 2 unidades vehiculares; al respecto, del andlisis de la
documentacion e informacidn remitida, se verificé que se proporcioné soporte documental
que acredita la implementacion de los mecanismos de control establecidos por lo que se
atiende la recomendacioén.

Finalmente, de las demas observaciones sefialadas en el presente resultado, el INE no
proporcioné documentacion e informacién adicional que las justifique y aclare, por lo que
persisten en los términos establecidos.

2024-0-22100-23-0230-01-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral y sus Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales
Ejecutivas implementen mecanismos de control y supervision para establecer en los
instrumentos juridicos plurianuales que se celebren de arrendamiento vehicular que, en
cada ejercicio fiscal, el proveedor presente la documentacidn legal que acredite que los
vehiculos arrendados son de su propiedad o, en su caso, que no se hayan realizado cambios
de propietario, a fin de garantizar que los vehiculos entregados al INE durante la vigencia de
la contratacidon plurianual cuenten con la documentacién legal que acredite que el
propietario es el proveedor contratado.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

2024-0-22100-23-0230-01-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral y sus Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales
Ejecutivas, al momento de realizar las contrataciones de arrendamiento vehicular, lleven a
cabo la implementacidn de los mecanismos de control y supervisién necesarios que precisen
las actividades y uso de los vehiculos arrendados, a fin de garantizar de que se cuente con
procedimientos, registros y documentos que permitan acreditar, verificar y dar seguimiento,
que los vehiculos fueron usados para los fines autorizados.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2024-0-22100-23-0230-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Instituto Nacional Electoral por un monto de 2,250,680.00 pesos (dos
millones doscientos cincuenta mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por los vehiculos
arrendados al amparo del contrato nimero INE/011/2024, que fueron utilizados para fines
distintos del autorizado, de "Mdédulo de Atencion Ciudadana" (MAC) 2,171 dias, sin que se
cuente con evidencia documental que justifique, ampare y autorice un uso distinto al de
MAC, mas las cargas financieras generadas desde su disposicidon hasta su reintegro a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio del Instituto Nacional Electoral, en incumplimiento
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66,
fraccion lll, y del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del
Instituto Nacional Electoral, Articulo 45; Articulo 46; Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales del Instituto Federal Electoral, Articulo
179, fraccién Il; Articulo 184; Articulo 185, fraccion II; Articulo 186; Articulo 190, parrafo Il; y
Articulo 211.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervisién y control en la documentacidn justificativa y comprobatoria por parte
de las Juntas Distritales del Instituto Nacional Electoral
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La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 2 - Accidn 2024-0-22100-23-0230-01-003
Resultado 2 - Accidn 2024-0-22100-23-0230-01-004

6. Con la finalidad de verificar y analizar los instrumentos juridicos que el Instituto
Nacional Electoral (INE) suscribié con diversos proveedores, los cuales pagd con cargo a la
partida presupuestal 21102 “Material Electoral”, correspondiente al ejercicio fiscal 2024, se
procedid a solicitar diversa documentacién e informacion y del analisis de la documentacién
e informacion presentada, se selecciond el convenio INE/DJ/318/2023 del cual se identificd
que el procedimiento de contratacidn se realizé en el ejercicio fiscal 2023, motivo por el cual
no estuvo dentro del alcance de la auditoria; sin embargo, se procedié a revisar desde la
suscripcién del instrumento juridico hasta su pago como se detalla a continuacion:

I. Del convenio de colaboracién numero INE/DJ/318/2023

El convenio de colaboracién nimero INE/DJ/318/2023 fue suscrito entre el INE y el Instituto
Politécnico Nacional, con fecha de suscripcion del 21 de febrero de 2024, por un monto de
73,971.5 miles de pesos, con una vigencia al 30 de septiembre de 2024, y cuyo objeto por
conceptos fue el siguiente:

a) Produccidn y suministro de liquido indeleble contenido en 349,886 aplicadores tipo
plumén con 15 mililitros de liquido indeleble cada uno, con un precio unitario de 0.19
miles de pesos, IVA incluido, por cada aplicador.

b) Liquido colorante para simulacro contenido en 43,260 aplicadores tipo plumén con 15
mililitros de liquido colorante cada uno, con un costo unitario de 0.16 miles de pesos, IVA
incluido, por cada aplicador.

c) 216,300 tapas para aplicador tipo plumon para simulacro, con un precio unitario de
0.00928 miles de pesos, IVA incluido, por cada tapa de aplicador tipo plumdn.

En dicho convenio se estipuld que se efectuarian aportaciones en tres exhibiciones como
sigue:

e Primera aportacién, por un importe total de 25,506.6 miles de pesos con IVA
incluido, posterior a la primera entrega del liquido indeleble (a mas tardar el 4 de
marzo de 2024).

e Segunda aportacion, se efectuaria por un importe total de 9,032.7 miles de pesos
con IVA incluido, posterior a la entrega de los aplicadores con liquido colorante y las
tapas de aplicador para simulacros (a mas tardar el 4 de marzo de 2024)
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e Tercera aportacidon por un importe total de 39,432.2 miles de pesos con IVA
incluido, se llevaria a cabo posterior a la segunda entrega del liquido indeleble (a
mas tardar el 15 de abril de 2024)

Il. De las aportaciones del convenio de colaboracién nimero INE/DJ/318/2023

Para acreditar las aportaciones realizadas al Instituto Politécnico Nacional (IPN) de acuerdo
con el convenio de colaboracion numero INE/DJ/318/2023, el INE presentd tres
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por 73,971.5 miles de pesos, dos
emitidos el 22 de abril de 2024 y uno el 30 de abril de 2024 que se encontraron vigentes en
el SAT.

De los CFDI antes sefalados, se constatd que fueron emitidos con el método de pago en
parcialidades o diferido; sin embargo, no se proporciond el complemento de pago de cada
uno de ellos, en incumplimiento de los articulos 29, 29-A, fraccién VII, inciso b), del Cédigo
Fiscal de la Federaciéon y de la Regla 2.7.1.32 de la Resolucion Misceldnea Fiscal 2024.

Asimismo, el INE presentd tres comprobantes de las transferencias bancarias realizadas al
IPN, por importes de 25,506.6 miles de pesos, 9,032.7 miles de pesos y 39,432.2 miles de
pesos, que se reflejaron en el estado de cuenta bancario del IPN.

Cabe sefialar, que se revisd si en la normatividad del INE se encuentra contemplado el
concepto de aportacidn; sin embargo, esta figura de pago no fue localizada en dicha
normatividad, por lo que se desconoce el fundamento legal y normativo que acredite la
aplicacion de este tipo de pagos, asi como sus condiciones y caracteristicas para su
procedencia.

lll. Entregables del convenio de colaboracién numero INE/DJ/318/2023

Para acreditar los pagos realizados por el INE con recursos del 2024 del convenio
INE/DJ/318/2023, el INE y el IPN proporcionaron la siguiente documentacién e informacién:

En el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Colaboracién INE/DEAJ/318/2023, se
definieron las especificaciones técnicas de liquido indeleble y liquido colorante; asimismo,
se estipuld que, para realizar la entrega de las tintas, el IPN notificara por escrito, o por
cualquier medio electrénico que garantice la autenticidad de la recepcién de la informacion,
a las personas Administradoras del Convenio, por lo menos cinco dias naturales previos a la
entrega del liquido indeleble, para que el personal designado por este Ultimo asista a las
instalaciones de “La Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas” (ENCB).

Aunado a lo anterior, también se establecid que el INE llevaria a cabo la supervision de la
entrega-recepcion del liquido indeleble por parte de la ENCB, verificando el nimero de cajas
y que éstas estén debidamente selladas y etiquetadas, realizando el muestreo que
considere necesario, para que, en caso de detectar algun faltante, la ENCB haga la
reposicién inmediata.
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De lo expuesto y del andlisis realizado a la documentacién proporcionada, se localizaron los
“recibos de entrega de documentos y/o materiales electorales custodiados y no
custodiados” que corresponden a cada entrega realizada por la ENCB, en cuyo resultado de
la revision efectuada, se constatd que existen diferencias por un monto de 9.8 miles de
pesos correspondientes a 53 tintas indelebles, de las cuales no se proporcionaron los
recibos de entrega de documentos y/o materiales electorales custodiados, en
incumplimiento a los articulos 45 y 46 del Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Financieros del INE; y de la cldusula cuarta del Convenio Especifico de
Colaboracién INE/DEAJ/318/2023.

IV. De las visitas efectuadas a las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas
del INE

Como parte de los procedimientos de auditoria, a efecto de poder corroborar el registro,
almacenamiento, distribucién y control de los liquidos indelebles y liquidos colorantes, de
acuerdo con lo estipulado en el Convenio de Colaboracién multicitado, durante el periodo
del 16 de junio al 4 de julio de 2025, se llevaron a cabo los trabajos de revision de los
entregables originales que obran en las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y Juntas Distritales
Ejecutivas (JDE) del INE en los estados de Chiapas (JDE 005, 006 y 009), Nuevo Leén (JDE
005, 006 y 010), Oaxaca (JDE 004, 008 y 009), San Luis Potosi (JDE 002, 005, y 006) y Tabasco
(JDE 001, 002, 004 y 006).

Al respecto, se constatd la entrega por parte del IPN al INE del total de liquido indeleble,
liguido colorante y tapas de los aplicadores; sin embargo, con motivo de las visitas
practicadas en las JDE del INE ya sefialadas, se identificé que en ninguna se llevaron a cabo
registros y controles a través de herramientas informaticas, por lo cual, todo se realizé con
base en la revision de los recibos de entrega de documentos y/o materiales electorales
custodiados y no custodiados y actas que fueron proporcionadas.

V. De las solicitudes de documentacion e informacion realizadas al Instituto Politécnico
Nacional

Con la finalidad de verificar los servicios prestados por el Instituto Politécnico Nacional al
INE, se realizd la solicitud de documentacion e informacidn, por lo que el IPN dio atencién al
requerimiento efectuado y del analisis de la informacién y documentacién remitida, se
constatod que entregd los documentos referentes a su constitucion, poderes, convenio, CFDI,
costos incurridos, proveedores de material, etc., de donde se determind que cumplié con
toda la documentacién requerida.

VI. De la informacidon proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV)

Finalmente, del seguimiento de los recursos publicos federales que se pagaron al Instituto
Politécnico Nacional, en relacion al convenio especifico de colaboracion INE/DJ/318/2023,
se solicitd diversa documentacion e informacion a la Comision Nacional Bancaria y de
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Valores (CNBV); del analisis de la documentacién e informacién presentada, se identificé
gue los pagos fueron depositados a la cuenta bancaria de Instituto Politécnico Nacional; sin
embargo, al tener ingresos propios mayores que los obtenidos en virtud del convenio de
colaboracién revisado, se mezcla el recurso publico federal con los propios del proveedor, y
no es factible identificar el uso y destino de los mismos.

No obstante lo anterior, a efecto de verificar la relacidon de costos y gastos que proporcioné
el IPN y continuar con la trazabilidad de los recursos publicos federales que recibid, se
analizaron las siguientes cuentas de sus proveedores:

RELACION DE COSTOS Y GASTOS PROPORCIONADA POR EL IPN
(Miles de pesos)

Proveedor Importe Descripcion detallada de los bienes y/o servicios pactados

Pago de la compensacién derivada de la explotacion del secreto
industrial, para la formulacion de la tinta de seguridad
denominada liquido indeleble para la Escuela Nacional de
Ciencias Bioldgicas del I.P.N.

Persona Fisica 4 28,861.1

Recipientes aplicador tipo plumén / Rollones, suministro de
aplicadores tipo plumon para liquido indeleble y suministro de
roll-on; Servicio de llenado para aplicador y servicio de llenado
para roll-on; Recipientes aplicador

Tintas Reactivas, S.A. de C.V. 36,809.7

Cabe sefialar que de los 36,809.7 miles de reportados como
costo, solo se pagaron 22,117.1 miles de pesos en el ejercicio
2024 y respecto de la diferencia por 14,692.6 miles de pesos, el
IPN sefialé que estan pendiente de pagar.

Quimica Virmel S.A. de C.V. 1,870.0 Acido Glicolico 200l Nal.
Servicio de impresion en offset de etiquetas e instructivos de uso
adverso y reverso para distribucién por entidad federativa

distrito electoral y tipo de casillas servicio de empacado que
incluye el servicio de logistica por entidad

Persona Fisica 5 1,441.8

Total 68,982.6

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el personal auditor con la documentacion e informacion
proporcionada por el IPN.

Conforme al cuadro anterior, la CNBV remitio los estados de cuenta bancarios y del andlisis
de la documentacidn e informacion proporcionada, se constaté lo siguiente:

e De la persona moral Tintas Reactivas, S.A. de C.V., se constatd la recepcién de los
recursos publicos federales, los cuales fueron destinados un monto total de
13,200.0 miles de pesos para compra de acciones de sociedades de inversién, asi
como diversas transferencias por concepto de ndémina y pago de facturas por
4,317.8 miles de pesos, pago de créditos por 3,960.0 miles de pesos y pagos a la
empresa Comercializadora Kunem por 1,020.8 miles de pesos.
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e Respecto de la persona moral Quimica Virmel, S.A. de C.V., no se localizd
informacién por parte de la CNBV.

e De la Persona Fisica 4, se constatd la recepcidon de los recursos publicos; no
obstante, tiene recursos propios mayores que lo que recibié del IPN, por lo que se
mezclan y no se puede seguir la trazabilidad de los recursos publicos federales.

e De la Persona Fisica 5, se constaté la recepcién de los recursos publicos; sin
embargo, no se identificaron salidas de recursos de forma posterior.

Con fecha 10 de noviembre de 2025, se notificd al Instituto Nacional Electoral (INE) la
reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y se
remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 26 de noviembre
de 2025, se llevéd a cabo la citada reunidn entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
y el INE; y en respuesta la Directora de Recursos Financieros de la Direccion Ejecutiva de
Administracion del INE, remitid diversa documentacién e informacién, asi como las
argumentaciones de las observaciones siguientes:

1. Respecto al complemento de pago de los CFDI expedidos por el Instituto Politécnico
Nacional (IPN) que no fueron proporcionados, el INE remitié tres complementos de pago
enviados por el IPN con fecha de expedicién del 29 de mayo de 2025, por lo que se da por
atendida la observacion.

2. Con relacidn a las diferencias por un monto 9,837.00 pesos que corresponden a 53 tintas
indelebles, de las cuales no se proporcionaron los recibos de entrega de documentos y/o
materiales electorales custodiados, el INE informdé que fueron utilizados en los Mddulos
Receptores de Votacion de 23 organismos consulares, por lo que remitié nota informativa
en la que se detalla la entrega, resguardo y utilizacién de los aplicadores de liquido
indeleble, asi como el documento que evidencia su recepcién en los consulados, por lo que
se solventa la observacién.

La(s) accion(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 1 - Accién 2024-0-22100-23-0230-01-001

Resultado 2 - Accién 2024-0-22100-23-0230-01-002

Resultado 2 - Accidn 2024-0-22100-23-0230-01-003

Resultado 2 - Accidn 2024-0-22100-23-0230-01-004
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7. Con la finalidad de verificar y analizar los instrumentos juridicos que el Instituto
Nacional Electoral (INE) suscribié con diversos proveedores, y en virtud de los cuales pagd
con cargo a la partida presupuestal 21102 “Material Electoral”, correspondiente al ejercicio
2024, se procedié a solicitar diversa documentacidon e informacion y del analisis a la
documentacién e informacion presentada, se selecciond el contrato INE/075/2023 cuyo
objeto consistio en la adquisicion y distribucion de prendas de identificacion para las y los
Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales que participardan en el
Proceso Electoral Federal 2023-2024 (Partida 2/mochilas), del cual se identificé que el
procedimiento de contratacidn se realizd en el ejercicio fiscal 2023, motivo por el cual, no
estuvo dentro del alcance de la auditoria; sin embargo, se procedié a revisar desde la
suscripcioén del instrumento juridico hasta su pago como se detalla a continuacion:

I. De los pagos y entregables del contrato numero INE/075/2023

Para acreditar el pago de los bienes adquiridos mediante el contrato nimero INE/075/2023,
celebrado con el proveedor G.C.S Imagen Empresarial, S.A. de C.V., por un importe de
10,190.6 miles de pesos IVA incluido, el INE presenté un Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) con folio 22570 por 10,190.6 miles de pesos, el cual se encontré vigente en
el SAT; asimismo, el INE proporciond un comprobante de la transferencia bancaria que
ampara el pago por 10,190.6 miles de pesos, que se reflejé en el estado de cuenta bancario
del proveedor; cabe senalar que el proveedor pagd al INE la cantidad de 14.5 miles pesos
por penas convencionales en las que incurrid.

Del CFDI antes sefialado se identific6 que fue emitido con el método de pago en
parcialidades o diferido, sin embargo, no se proporcionéd el complemento de pago
correspondiente, lo anterior en incumplimiento de los articulos 29, 29-A, fraccién VII, inciso
b), del Cddigo Fiscal de la Federacidn y de la Regla 2.7.1.32 de la Resolucion Misceldnea
Fiscal 2024.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el contrato y su anexo, se sefialé que la entrega
de las prendas seria a través de “Remisiones Generales”; al respecto, de su revision se
constaté que fueron entregadas 27,713 prendas a las Juntas Locales Ejecutivas del INE (JLE)
de acuerdo con lo convenido.

No obstante lo anterior, en la JLE de la Ciudad de México, se observd que se entregd una
prenda (mochila) de mas; asimismo, todas las Remisiones Generales carecen de nhombre y
firma de quien entrega por parte del proveedor.

Il. De las visitas efectuadas a las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas
del INE

Como parte de los procedimientos de auditoria, a efecto de poder corroborar el registro,
almacenamiento, distribuciéon y control de las prendas (mochilas), de acuerdo con lo
estipulado en el contrato y su anexo, durante el periodo del 16 de junio al 4 de julio de
2025, se llevaron a cabo los trabajos de revision de los entregables originales que obran en
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las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) del INE en los estados
de Chiapas (JDE 005, 006 y 009), Nuevo Ledn (JDE 005, 006 y 010), Oaxaca (JDE 004, 008 y
009), San Luis Potosi (002, 005, y 006) y Tabasco (JDE 001, 002, 004 y 006).

Durante la practica de las visitas se obtuvieron, entre otra informacién, los documentos
denominados “RECIBOS” que corresponde a la entrega de las prendas (mochilas) por parte
de la JLE a la JDE, y de su analisis se identificd que fueron entregadas cantidades superiores
a las estipuladas en el anexo del contrato, toda vez que la cantidad entregada de la JLE ala
JDE ascendioé a 1,456 prendas que comparadas contra la cantidad indicada en el anexo del
contrato por 1,237 prendas da una diferencia de 219 prendas.

De lo anterior, se observé que no se especificod en los “RECIBOS”, cuales prendas (mochilas)
eran del contrato multicitado y cudles correspondian a las existentes en custodia de la JLE.

Por otra parte, se constaté que en ninguna JDE del INE se llevaron a cabo registros y
controles a través de herramientas informaticas, por lo cual, todo se realizé con base en la
revision de los recibos de entrega que fueron proporcionados; asimismo, no se pudieron
identificar las mochilas adquiridas por el contrato INE/075/2023, dado que se mezclaron con
las existencias de mochilas en custodia de las JDE provenientes de diferentes instrumentos
juridicos anteriores, por lo que no se pudo dar seguimiento.

Asimismo, de la inspeccidn fisica y verificacion de los bienes y servicios que obran en las
instalaciones de las JDE (resguardo, almacenamiento, control, uso, destino de los bienes y
documentos electorales), se localizaron mochilas en mal estado o inservibles que fueron
recuperadas posterior a la jornada electoral y de las cuales, a la fecha de las visitas, aun no
se ha autorizado su destruccién.

lll. De las solicitudes de documentacién e informacion realizadas a G.C.S Imagen
Empresarial, S.A. de C.V.

Con la finalidad de verificar los servicios prestados por G.C.S Imagen Empresarial, S.A. de
C.V., al INE, se realizd la solicitud de documentacion e informacién; al respecto el proveedor
dio atencidn al requerimiento efectuado; por lo que, del analisis de la informacién vy
documentacidon remitida, se constaté que entregd los documentos referentes a su
constitucién, poderes, convenio, CFDI, costos incurridos, proveedores de material, etc., de
donde se determind que cumplié con toda la documentacidn solicitada.

IV. De la informacion proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)

Se solicité documentacién e informacién al SAT, al IMSS y al INFONAVIT de G.C.S Imagen
Empresarial, S.A. de C.V., y de su revision se constatd que cumplié con sus obligaciones en
materia fiscal y de seguridad social relacionado con el contrato INE/075/2023.
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V. De la informacidon obtenida del Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER)

Con el fin de verificar la documentacién e informacién de la persona moral G.C.S Imagen
Empresarial, S.A. de C.V., respecto a la legalidad de su constitucion e integracidn de socios y
representantes legales, se hizo la busqueda en el SIGER y como resultado se conocid que no
existen vinculos entre los proveedores analizados de la muestra y G.C.S Imagen Empresarial,
S.A.de C.V.

VI. De la informacién proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV)

Finalmente, del seguimiento de los recursos publicos federales que se pagaron al proveedor
G.C.S Imagen Empresarial, S.A. de C.V., en relacidn con el contrato INE/075/2023, se solicitd
diversa documentacion e informacidon a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y
del analisis de la documentacién e informacion presentada, se identificé que los pagos
fueron depositados a la cuenta bancaria de G.C.S Imagen Empresarial, S.A. de C.V.; sin
embargo, al tener ingresos propios mayores que los recursos obtenidos del contrato
revisado, se mezcla el recurso publico federal con los propios del proveedor, y no es factible
identificar el uso y destino de los mismos.

Con fecha 10 de noviembre de 2025, se notificd al Instituto Nacional Electoral (INE) la
reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y se
remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 26 de noviembre
de 2025, se llevd a cabo la citada reunion entre la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
y el INE; y en respuesta la Directora de Recursos Financieros de la Direccion Ejecutiva de
Administracion del INE, remitid diversa documentacién e informacién, asi como las
argumentaciones de las observaciones siguientes:

1. Con relacién al complemento de pago de los CFDI emitidos por el proveedor G.C.S.
Imagen Empresarial, S.A. de C.V.,, que no fueron proporcionados, el INE entregd la
documentacion faltante, por lo que se atiende la observacion.

2. De la prenda de identificacion (mochila) entregada de mas en la Ciudad de México, el INE
presentd el acuse con el cual hace constar que se recibieron 2,909 mochilas, cabe sefalar
que la mochila de mas no afecté la cantidad de mochilas pagadas, por lo que se da por
atendida la observacion.

3. Referente a que se localizaron mochilas en mal estado o inservibles que fueron
recuperadas posterior a la jornada electoral, el INE manifesté que conforme al “Lineamiento
para el manejo de las prendas de identificacién de las y los SE y CAE; y los materiales
didacticos y de apoyo”, las prendas devueltas al concluir la jornada electoral, se agrupan por
tipo y por estado fisico (“buen estado” o “mal estado”), procedimiento que permite su
organizacion y resguardo adecuado, por lo que las prendas en “mal estado” no se establece
en dicho lineamiento que sean consideradas como inservibles; al respecto, de su revisién se
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constatd que se cuenta con lineamiento y procedimientos para el tratamiento y resguardo
de bienes que se recuperan de las jornadas electorales, por lo que se atiende la observacion.

La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 1 - Accion 2024-0-22100-23-0230-01-001

Resultado 2 - Accion 2024-0-22100-23-0230-01-003

Resultado 2 - Accion 2024-0-22100-23-0230-01-004

Montos por Aclarar

Se determinaron 66,563,000.66 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, 7 generaron:

6 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 8
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente se emite el 27 de enero de 2026, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos federales administrados por el
Instituto Nacional Electoral, de los capitulos del gasto 2000 “Materiales y Suministros” y
3000 “Servicios Generales”, para verificar que la adjudicacidn, contratacidn, recepcién,
pago, comprobacién y registro se realizaron conforme a la legislacidon y normativa aplicable,
y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo
al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto Nacional Electoral (INE)
cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto
por los aspectos observados siguientes:

Por las aportaciones pagadas por 793,929.7 miles de pesos correspondientes a boletas,
materiales didacticos y de simulacro impresos del Proceso de Eleccidon Extraordinaria del
Poder Judicial 2024-2025, de las cuales se sefald que habian sido recibidos en tiempo y
forma y a entera satisfaccién el 31 de diciembre de 2024; sin embargo, se constatd que
éstos fueron suministrados, producidos y entregados en 2025, y no en 2024, por lo que se
realizaron pagos sin contar con los entregables que justificaran y acreditaran la prestacién
de los servicios.

Por los pagos realizados de 63,241.4 miles de pesos correspondientes al servicio de
impresion, produccidn y distribucion de materiales de simulacro para la capacitacion
electoral en el Proceso Electoral 2023-2024, del cual no se cuenta con la totalidad de la
documentacion justificativa y comprobatoria que acredite la prestacion del servicio, toda
vez que si bien el INE proporcioné diversa documentacion de las entregas de los materiales,
éstas presentan diferencias entre lo recibido por las Juntas Locales Ejecutivas, Juntas
Distritales Ejecutivas, los Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE), aunado a que el proveedor no acredité cémo llevo a cabo la prestacion
del servicio.

Falta de documentacidn justificativa que acredite y ampare lo siguiente: la recepcién, uso y
destino, por parte de las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral, asi
como por los Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores Asistentes Electorales (CAE), de
1,197,579 materiales didacticos relacionados con el Proceso de Eleccidon Extraordinaria del
Poder Judicial 2024-2025, por un importe total de 1,070.9 miles de pesos, asi como del uso
de vehiculos arrendados para fines distintos al autorizado de “Moddulo de Atencién
Ciudadana” (MAC), y por los cuales se pagaron 2,250.7 miles de pesos, correspondientes a
2,171 dias.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Maria Elena Rodriguez Uribe CPC. Ivone Henestrosa Matus

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Con fecha 10 de noviembre de 2025, se notificd al Instituto Nacional Electoral (INE) la
reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y se
remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 26 de noviembre
de 2025, se llevé a cabo la citada reunidn entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
y el INE; y en respuesta la Directora de Recursos Financieros de la Direccion Ejecutiva de
Administracion del INE, remitid diversa documentacién e informacién, asi como las
argumentaciones de las observaciones; cabe sefalar, que el resultado del analisis de la
informacién, documentaciéon y argumentaciones presentadas por el INE, se describié en
cada uno de los resultados correspondientes.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. MARCO NORMATIVO Y CONTROL INTERNO.- Identificar y revisar el marco normativo
del Instituto Nacional Electoral aplicable al ejercicio 2024, respecto de los capitulos del
gasto 2000 (Materiales y Suministros) y 3000 (Servicios Generales), asi como la verificacion
del control interno.
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2. INFORMACION FINANCIERA.- Analizar la informaciéon financiera, contable,
programatica y presupuestaria del Instituto Nacional Electoral, de los capitulos del gasto
2000 (Materiales y Suministros) y 3000 (Servicios Generales) en el ejercicio 2024; desde la
autorizacion de su presupuesto original, modificaciones presupuestales, presupuesto
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

3. SISTEMAS INFORMATICOS.- Realizar el andlisis de los sistemas informaticos
utilizados para el registro de las operaciones correspondientes a los capitulos del gasto 2000
(Materiales y Suministros) y 3000 (Servicios Generales) en el ejercicio 2024; asimismo,
verificar la informacidn que generan dichos sistemas (bases de datos, reportes estadisticos,
reportes de pago) y los controles para su buen funcionamiento.

4, PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.- Comprobar que los procedimientos de
contratacién correspondientes a los capitulos del gasto 2000 (Materiales y Suministros) y
3000 (Servicios Generales) instrumentados por el Instituto Nacional Electoral, durante el
ejercicio 2024, se realizaron en cumplimiento de las disposiciones legales establecidas y
aseguraron las mejores condiciones para el Estado.

5. INSTRUMENTOS JURIDICOS.- Revisar y analizar que los pedidos, convenios,
contratos, acuerdos especificos, anexos técnicos o instrumentos juridicos, en su caso los
modificatorios, suscritos por el Instituto Nacional Electoral por la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios correspondientes a los capitulos del gasto 2000 (Materiales vy
Suministros) y 3000 (Servicios Generales), vigentes en el ejercicio 2024, se realizaron en
cumplimiento de las disposiciones legales establecidas.

6. DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA Y COMPROBATORIA.- Analizar la informacidn y
documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones realizadas con cargo a los
capitulos del gasto 2000 (Materiales y Suministros) y 3000 (Servicios Generales) del ejercicio
2024, y verificar que se hayan justificado, ejecutado, otorgado, pagado y comprobado de
conformidad con lo establecido en la normativa y demas ordenamientos juridicos
aplicables; y revisar que la documentacion e informacidn sea acorde con el objeto y
entregables establecidos en los instrumentos juridicos correspondientes.

7. VISITAS DOMICILIARIAS, SOLICITUDES DE INFORMACION Y DOCUMENTACION,
ENTREVISTAS Y REUNIONES DE TRABAJO.- Analizar la informacién y documentacion
obtenida en visitas domiciliarias, solicitudes de informacion y documentacidn, entrevistas y
reuniones de trabajo con servidores publicos del Instituto Nacional Electoral, personas
fisicas, morales y/o demds instancias participantes, correspondientes a las operaciones
realizadas con cargo a los capitulos del gasto 2000 (Materiales y Suministros) y 3000
(Servicios Generales), para verificar que cumplan con la normativa aplicable.

8. INFORMACION DE ORGANISMOS COADYUVANTES.- Analizar la informacién y
documentacion solicitada a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), al Servicio
de Administracién Tributaria (SAT) y demds organismos participantes en el proceso de
fiscalizacién tanto del Instituto Nacional Electoral, como de las personas fisicas y/o morales
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relacionadas y vinculadas con las operaciones efectuadas con cargo a los capitulos del gasto
2000 (Materiales y Suministros) y 3000 (Servicios Generales), para revisar que cumplan con
la correcta aplicacion de los recursos publicos federales y el marco legal aplicable; asi como,
verificar en su caso el estatus que mantienen en el listado de contribuyentes que se
encuentran en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Areas Revisadas
Oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral:

¢ Direccidn Ejecutiva de Administracion.

¢ Direccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral.

¢ Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

¢ Direccion del Registro Federal de Electores.
Juntas Locales Ejecutivas (JLE).
Juntas Distritales Ejecutivas (JDE).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 45, parrafo ultimo;
Articulo 54.

2. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulo 29 y Articulo 29-A.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
66, fraccion .

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: -
Resolucién Misceldnea Fiscal 2024, Regla 2.7.1.32.

- Convenio Especifico de Colaboracion INE/DEAJ/72/2024, Clausula sexta.
- Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y servicios, Articulo 1, parrafos primero y segundo;

Articulo 60.

- Convenio Marco Interinstitucional de Colaboracién numero INE/DJ/102/2023,
Clausula segunda, inciso B).
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- Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto
Nacional Electoral, Articulo 45; Articulo 46.

- Contrato INE/011/2024, clausula tercera e inciso f) de su Anexo Técnico.

- Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral Articulo 143; Articulo 169.

- Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Materiales y Servicios
Generales del Instituto Federal Electoral Articulo 179 fraccién II; Articulo, 184; Articulo
185 fraccién Il; Articulo, 186; Articulo, 190, parrafo Il; y Articulo 211.

- Contrato INE/DEAJ/318/2023, clausula cuarta.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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