Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran

Sustitucidon de la Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion Salvador Zubiran 2018-2020, en la Ciudad de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2024-1-12NCG-22-0211-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 211

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 197,634.9
Muestra Auditada 197,634.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisé el total 197,634.9 miles de pesos pagados por el Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricidn Salvador Zubiran (INCMNSZ) en 2024 en el proyecto para la Sustitucién
de la Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran 2018-2020, en la Ciudad de México, como se detalla en la siguiente tabla:
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CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Contrato nimero Importe con IVA Alcance de la revisién
Ejercido Revisado (%)

1-  INCMN/0706/4/AD/001/2020 34 4% 34.4% 100.0
2.- INCMN/0706/4/IR/002/2022 57,805.8* 57,805.8* 100.0
3.- INCMN/0706/4/IR/003/2022 1,522.9** 1,522.9%* 100.0
4.- INCMN/0706/4/AD/001/2022 11,488.1 11,488.1 100.0
5-  INCMN/0706/4/IR/001/2023 1,351.6 1,351.6 100.0
6.- INCMN/0706/4/IR/002/2023 2,560.5 2,560.5 100.0
7.- INCMN/0706/4/AD/004/2023 1,315.7 1,315.7 100.0
8.- INCMN/0706/4/AD/001/2024 348.0 348.0 100.0
9.- INCMN/0706/4/AD/002/2024 72,849.7 72,849.7 100.0
10.- INCMN/0706/4/AD/003/2024 29,432.7 29,432.7 100.0
11.- INCMN/0706/4/IR/01/2024 10,487.8 10,487.8 100.0
12.- INCMN/0706/4/1R/002/2024 5,934.8 5,934.8 100.0
13.- INCMN/0706/4/IR/003/2024 2,293.9 2,293.9 100.0
14.- INCMN/0706/4/IR/004/2024 209.0 209.0 100.0

197,634.9 197,634.9 100.0

FUENTE: Tabla elaborada con base en la informacidn y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada.
* Incluye ajuste de costos por un monto de 481.0 y 137.7 miles de pesos, respectivamente.
** Montos revisados que no contaron con comprobantes de pago indicado en el resultado 2.

Para la fiscalizacién de los recursos ejercidos en el proyecto en 2024 se revisaron 14
contratos: 3 de obra publicay 11 de servicios relacionados con la obra publica.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos)

Ndmero, tipo, objeto del contrato y modalidad

de contratacion/ convenio

Fecha de

L Contratista
suscripcion

Original

Monto con IVA Plazo

1.-

INCMN/0706/4/AD/001/2020, contrato
de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado/AD.

Terminaciéon de preliminares, losa de
cimentacion, cisternas, muros de
contencion, estructura y cubo de
elevadores de la primera etapa de la
sustitucion de la torre de hospitalizacion
del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran.

modificatorio  de
erogaciones de

Primer  convenio
reprogramacion de
ejecucion de obra.

Segundo convenio modificatorio de
ampliacion del plazo.

Tercer convenio modificatorio para
complementar la declaracion 1.6 del
contrato, relacionada con la adjudicaciéon
directa.

Cuarto convenio modificatorio de

ampliacion del monto.

Quinto  convenio
ampliacion del plazo.

modificatorio  de

Sexto convenio  modificatorio  de
ampliacion del monto.

Séptimo convenio modificatorio de
ampliacion del monto y del plazo.

A la fecha de la revisién (octubre de
2025) el contrato se encontraba
finiquitado.

Total modificado

Monto ejercido en afios anteriores
Monto con cargo a recursos 2024
Monto erogado por el INSABI
Pendiente por erogar

Monto ejercido en ajuste de costos en
afios anteriores

INCMN/0706/4/IR/002/2022,  contrato
de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado/ITP.

Desarrollo de la construccion de la
segunda etapa de la Sustitucion de la
Torre de Hospitalizacién del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran.

23/10/20 Irkon Holdings,

S.A.deC.V.

26/02/21

24/05/21

03/06/21

08/10/21

18/10/21

15/12/21

15/12/21

24/04/22 Promotora 'y
Desarrolladora
Mexicana, S.A. de

C.v.

253,279.0 23/10/20-01/07/21

02/07/21 - 30/11/21

9,900.0

01/12/21-15/01/22

7,823.7

42,108.6  16/01/22 - 16/04/22

313,111.3
301,580.6
34.4
7,963.3
3,533.0
87,212.3

715,926.7  24/05/22 - 13/01/24




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Numero, tipo, objeto del contrato y modalidad Fecha de . Original
de contratacion/ convenio incid Contratista
suscripcion Monto con IVA Plazo
Primer convenio modificatorio para 28/06/22 11/06/22 - 31/01/24
prorrogar el inicio de los trabajos.
Segundo convenio modificatorio de  03/02/23 10,433.0
ampliacién del monto.
Tercer convenio modificatorio para  16/05/23
modificar las fuentes de financiamiento.
Cuarto convenio modificatorio de  03/07/23 67,950.8 01/02/24 -24/06/24
ampliacién del monto y del plazo.
Quinto convenio modificatorio de  20/12/23 27,626.4 25/06/24 - 30/09/24
ampliacién del monto y del plazo.
Sexto convenio modificatorio de  05/06/24 3,179.5 01/10/24-31/12/24
ampliacién del monto y del plazo.
Séptimo  convenio modificatorio de 13/12/24 21,409.6 01/01/25-31/05/25
ampliacién del monto y del plazo.
Octavo convenio modificatorio de 12/05/25 122,217.3 01/06/25-31/12/25
ampliacién del monto y del plazo.
A la fecha de la revision (octubre 2025) el
contrato se encontraba vigente y en
proceso de ejecucion.
Total modificado 968,743.3
Monto ejercido en afios anteriores 316,002.7
Monto con cargo a recursos 2024 57,324.8
Pendiente por erogar 595,415.8
Monto ejercido en ajuste de costos en 405.5
afios anteriores
Monto ejercido en ajuste de costos con 481.0
cargo a recursos 2024
3.-  INCMN/0706/4/IR/003/2022, contrato  13/10/22  ARQUINTEG, S.A. 4,633.9 14/10/22 -31/12/22
de servicios relacionados con la obra de C.V.
publica/ITP.
Elaboracion vy disefio del proyecto
ejecutivo para la construccion del puente
de conexién de la nueva torre de
hospitalizacién del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y nutricién Salvador
Zubiran.
Primer convenio modificatorio para 30/12/22 01/01/23 - 14/02/23
ampliar el plazo.
Segundo convenio modificatorio de de 10/12/24
reconocimiento de pago.
A la fecha de la revision (octubre 2025) el
contrato se encontraba concluido y
pendiente del finiquito.
Total contratado 4,633.9
Monto con cargo a recursos 2024 1,522.9
Pendiente por erogar 3,111.0
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Numero, tipo, objeto del contrato y modalidad Fecha de . Original
de contratacion/ convenio incid Contratista
suscripcion Monto con IVA Plazo
4.- INCMN/0706/4/AD/001/2022, de  20/05/22 Supervisores 25,151.7 24/05/22 -13/03/24
servicios relacionados con la obra publica Técnicos, S.A. de
a base de precios unitarios y tiempo C.v.
determinado/AD.
Supervision para el desarrollo de la
construccion de la segunda etapa de la
sustitucion de la torre de hospitalizacion
del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran.
Primer convenio modificatorio de  04/09/23 7,636.1  14/05/24 - 23/08/24
ampliacién del monto y del plazo.
Segundo convenio modificatorio de  15/07/24 2,574.5
ampliacién del monto.
Tercer convenio modificatorio de  22/08/24 13,726.3  24/08/24 - 31/03/25
ampliacién del monto y del plazo.
Cuarto convenio modificatorio de  31/03/25 9,478.8 01/04/25 -31/08/25
ampliacién de monto y plazo.
Quinto convenio modificatorio de  29/08/25 14,190.6  01/09/25 - 31/03/26
ampliacién de monto y plazo.
A la fecha de la revisién (octubre de
2025) el contrato se encontraba vigente
y en proceso de ejecucion.
Total modificado 72,758.0
Monto ejercido en afios anteriores 23,944.2
Monto con cargo a recursos 2024 11,350.4
Pendiente por erogar 37,463.4
Monto ejercido en ajuste de costos en 958.0
afios anteriores
Monto ejercido en ajuste de costos con 137.7
cargo a recursos 2024
5.-  INCMN/0706/4/IR/001/2023, contrato  11/04/23 Rumenos 8,679.9 11/04/23-10/03/24
de servicios relacionados con la obra Inmuebles, S.A. de
publica a precios unitarios/ITP. C.v.
Director responsable de obra,
corresponsable en seguridad estructural,
corresponsable en disefio urbano vy
arquitecténico y corresponsable en
instalaciones para el desarrollo de la
segunda etapa de la sustitucién de la
torre de hospitalizacion del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran.
A la fecha de la revision (octubre 2025) el
contrato se encontraba concluido y
finiquitado.
Total contratado 8,679.9
Monto ejercido en afios anteriores 7,328.3
Monto con cargo a recursos 2024 1,351.6
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Ndmero, tipo, objeto del contrato y modalidad

de contratacion/ convenio

Plazo

6.-

INCMN/0706/4/IR/002/2023, contrato
de servicios relacionados con la obra
publica a precios unitarios/ITP.

Coordinaciéon de proyecto en obra y
acompafiamiento legal para el desarrollo
de la segunda etapa de la sustitucidn de
la torre de hospitalizacion del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidén
Salvador Zubirdn.

Primer convenio modificatorio de
ampliacién del monto.

A la fecha de la revision (octubre 2025) el
contrato se encontraba concluido y
finiquitado.

Total modificado

Monto ejercido en afios anteriores
Monto con cargo a recursos 2024
Pendiente por erogar

INCMN/0706/4/AD/004/2023, contrato
de servicios relacionados con la obra
publica/AD.

Mantenimiento de ajuste de anclas del
patio inglés que forma parte del
proyecto de sustitucién de la torre de
hospitalizacion.

A la fecha de la revision (octubre 2025) el
contrato se encontraba concluido y
finiquitado.

Total contratado
Monto con cargo a recursos 2024

INCMN/0706/4/AD/001/2024, contrato
de servicios relacionados con la obra
publica/AD.

Servicios de verificacion de las
instalaciones eléctricas relativo a la
evaluacion de conformidad con la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SEDE-2012
Instalaciones eléctricas (utilizacién), por
el proyecto y construccion de las
instalaciones correspondientes, para el
edificio de la nueva torre de
especializacion del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricién Salvador
Zubiran.

17/04/23 - 18/03/24

16/11/23 - 31/12/23

Fecha de ) Original
L, Contratista
suscripcion Monto con IVA

17/04/23 Itech Arquitectos, 9,043.2
S.A.de C.V.

04/12/23 1,682.0

10,725.2

7,768.6

2,560.5

396.1

16/10/23 Proyectos de 1,315.7

Geotecnia Baj, S.A.
de C.V.

1,315.7

1,315.7

03/06/24 Persona Fisica 1 696.0

03/06/24 - 01/12/24
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Ndmero, tipo, objeto del contrato y modalidad

de contratacion/ convenio

Plazo

10.-

Primera  Acta Circunstanciada de
Suspensién Temporal de los trabajos.

Segunda Acta Circunstanciada de
Suspensién Temporal de los trabajos.

Tercera  Acta  Circunstanciada de
Suspensién Temporal de los trabajos.

A la fecha de la revisién (octubre de
2025) el contrato se encontraba
suspendido.

Total contratado
Monto con cargo a recursos 2024
Pendiente por erogar

INCMN/0706/4/AD/002/2024, contrato
de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado/AD.

Suministro y ensamblado de sistemas
prefabricados para salas de cirugia vy
sistemas de movilidad en pacientes
criticos y hospitalizados de la sustitucion
de la torre de hospitalizacion del
INCMNSZ.

Primer convenio modificatorio para
diferir la fecha de inicio de los trabajos al
11 de julio de 2024.

Segundo convenio modificatorio para
ampliar el plazo y reconocer el plazo de
suspension temporal de los trabajos.

Tercer convenio modificatorio para
ampliar el plazo y reconocer la
suspension temporal de los trabajos.

Cuarto convenio modificatorio para
ampliar el plazo.
Quinto convenio modificatorio para
ampliar el monto y el plazo.
A la fecha de la revisién (octubre de
2025) el contrato se encontraba vigente
y en proceso de ejecucion.
Total modificado
Monto con cargo a recursos 2024
Pendiente por erogar
INCMN/0706/4/AD/003/2024, contrato
de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado/AD.
Construccion de central de mezclas
intravenosas y farmacia hospitalaria de la
sustitucion de la torre de hospitalizacion
del INCMNSZ.
Primer convenio modificatorio para
diferir la fecha de inicio de los trabajos al
11 de julio de 2024.
Segundo convenio modificatorio de
ampliacién del monto.

05/11/24 - 31/12/24

01/01/25 - 21/08/25

01/09/25 - 31/12/25

18/06/24 - 31/12/24

11/07/24 - 23/01/25

24/01/25 —-24/03/25

25/03/25-13/05/25

14/05/25 —30/09/25

01/10/25-31/12/25

Fecha de ) Original
L, Contratista
suscripcion Monto con IVA

05/11/24
02/01/25
28/08/25

696.0

348.0

348.0

18/06/24 SEISA Integramed, 91,062.1

S.A.de C.V.

22/07/24
11/02/25
16/04/25
13/05/25

30/09/25 59,951.2

151,013.3

72,849.7

78,163.6

31/05/24 Servicios 48,972.1

Biomédicos y
Tecnoldgicos S.A.
de C.V.

06/09/24

15/11/24 7,146.4

18/04/24 - 31/12/24

11/07/24 - 23/01/25
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Ndmero, tipo, objeto del contrato y modalidad
de contratacion/ convenio

Fecha de Contratista

Original

suscripcion Monto con IVA

Plazo

Tercer convenio modificatorio de

ampliacién del plazo.
A la fecha de la revision (octubre de

2025) el contrato se encontraba vigente
y en proceso de ejecucion.

Total modificado
Monto con cargo a recursos 2024
Pendiente por erogar

INCMN/0706/4/IR/01/2024, contrato de
servicios relacionados con la obra publica
/ITP.

Gerencia y coordinacién para el
desarrollo de la construccién de la
segunda etapa de la sustitucion de la
torre de hospitalizacién del INCMNSZ.

Primer convenio modificatorio de
ampliacién del monto y del plazo.

11.-

Segundo convenio modificatorio de
ampliacién del monto y del plazo.

A la fecha de la revision (octubre 2025) el
contrato se encontraba concluido y
pendiente del finiquito.

Total modificado
Monto con cargo a recursos 2024
Pendiente por erogar

INCMN/0706/4/IR/002/2024, contrato
de servicios relacionados con la obra
publica/ITP.

12.-

Director responsable de obra vy
corresponsables (seguridad estructural,
instalaciones 'y disefio urbano 'y
arquitectdnico) para el desarrollo de los
trabajos en ejecucion hasta la conclusién
de la construccién de la segunda etapa
de la sustitucion de la torre de
hospitalizacion del INCMNSZ.

Primer convenio modificatorio de

ampliacion del plazo.

Segundo convenio modificatorio de
ampliacién del monto y del plazo.

Tercer convenio modificatorio de
ampliacién del monto y del plazo.

Cuarto convenio modificatorio de
ampliaciéon de monto y plazo.

A la fecha de la revisién (octubre de
2025) el contrato se encontraba vigente
y en proceso de ejecucion.

Total modificado
Monto con cargo a recursos 2024

Pendiente por erogar

20/12/24

56,118.5
29,432.7
26,685.8

9,136.6

19/04/24 Itech Arquitectos,

S.A.deC.V.

30/09/24 1,351.2

30/10/24 7,659.1

18,146.9
10,487.8
7,659.1

Rumenos 5,934.8

Inmuebles, S.A. de
C.V.

09/05/24

08/10/24

08/11/24 2,164.8

30/12/24 5,934.8

30/05/25 8,261.9

22,296.3
5,934.8
16,361.5

24/01/25 - 01/03/25

19/04/24 - 01/10/24

02/10/24 - 31/10/24

01/11/24 - 31/12/24

09/05/24 - 07/10/24

08/10/24 - 08/11/24

09-11/24 - 31/12/24

01/01/25 - 31/05/25

01/06/25 - 31/12/25
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Ndmero, tipo, objeto del contrato y modalidad
de contratacion/ convenio

Fecha de Contratista

Original

suscripcion Monto con IVA

Plazo

13.- INCMN/0706/4/IR/003/2024, contrato
de servicios relacionados con la obra

publica/ITP.

Elaboraciéon de proyecto ejecutivo para
el mejoramiento de la imagen
institucional incluyendo el frente del
conjunto desde la Unidad de Paciente
Ambulatoria (U.P.A.) hasta la puerta
principal (puerta 1) entrada a urgencias
dentro del INCMNSZ.

Primer convenio modificatorio para
modificar las unidades de medida.

A la fecha de la revision (octubre 2025) el
contrato se encontraba concluido y
pendiente del finiquito.

Total contratado
Monto con cargo a recursos 2024

INCMN/0706/4/IR/004/2024,  contrato
de servicios relacionados con la obra
publica/ITP.

Elaboraciéon de proyecto ejecutivo para
circulacion interior de la nueva torre de
hospitalizacion.

Primera  Acta Circunstanciada de
Suspensién Temporal de los trabajos.

Segunda Acta Circunstanciada de
Suspensién Temporal de los trabajos.

14.-

Tercera  Acta  Circunstanciada de
Suspensién Temporal de los trabajos.

Cuarta  Acta Circunstanciada de
Suspensién Temporal de los trabajos.

A la fecha de la revision (octubre 2025) el
contrato se encontraba suspendido
temporalmente.

Total contratado
Monto con cargo a recursos 2024

Pendiente por erogar

03/06/24 ARMOSIS,
Desarrolladora
Inmobiliaria,

S.A.P.l.de C.V.

2,293.9

20/08/24

2,293.9
2,293.9
2,560.8

03/06/24 Itech Arquitectos,

S.A.de C.V.

28/08/24

21/09/24

05/11/24

30/12/24

2,560.8
209.0
2,351.8

03/06/24 - 31/12/24

03/06/24 - 01/12/24

28/08/24 - 20/09/24

21/09/24 - 26/09/24

05/11/24 - 31/12/24

01/01/25 - 28/02/25

FUENTE: Tabla elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
AD Adjudicacién Directa.
ITP Invitacidn a cuando menos tres personas.

El proyecto para la sustitucion de la torre de hospitalizaciéon del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (INCMNSZ) conté con suficiencia
presupuestal de recursos federales, que incluyen recursos del Fideicomiso “Fondo de Salud
para el Bienestar, subcuenta Fondo de Proteccidon contra Gastos Catastréficos”, y recursos
propios del INCMNSZ; en la Cuenta Publica de 2024 se reportaron las erogaciones realizadas
en el proyecto, en el tomo VI, Sector Paraestatal, Ramo 12, Unidad NCG, Instituto Nacional
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de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, Informaciéon Programatica, apartado
Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, con la clave presupuestaria nimero 12-NCG-
2-3-03-020-K011-62201-3-4-09-1812NCG0001.

Antecedentes

En el proyecto de sustitucion de la torre de hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran 2018-2020, en la Ciudad de México, se considera la
construccion de un edificio de 30,277.00 m? aproximadamente, distribuidos en 14 niveles (4
sotanos, 1 planta baja y 9 pisos, azotea y patio inglés), donde se reubicaran 168 camas de
hospitalizacidn, 10 quiréfanos, 10 camas de recuperacién, 17 camas de terapia intensiva y
18 camas de corta estancia y entre otros, servicios de tomografia, hemodialisis, didlisis,
central de mezclas, central de esterilizacién, equipos y farmacia, con el fin de sustituir la
torre actual; las coordenadas de georreferenciacion de la nueva torre son latitud 19.287964
y longitud -99.156483.

De conformidad con el anadlisis costo-eficiencia, la nueva torre de hospitalizacién seguira
siendo de tercer nivel y brindard atencién integral a pacientes en sus especialidades y
subespecialidades; el edificio contara con pisos de hospitalizaciéon para 24 pacientes cada
uno, tres de ellos serdn de habitaciones individuales y cuatro con habitaciones dobles y
cuartos aislados; en otro piso se trasladaran los quirdéfanos, que creceran en superficie y
ndmero y contardn con una mayor area para preparacion prequirdrgica y recuperaciéon
posquirurgica; la unidad de terapia intensiva se trasladara a otro piso y se contara con un
piso adicional para aulas y servicios educativos; en la planta baja se localizard el
departamento de trabajo social y admisién de enfermos, la subdireccién de enfermeriay la
subdireccién de epidemiologia hospitalaria; se contempla tener un espacio para servicios de
apoyo como farmacia, proveedores de equipo médico, gestion de seguros, y espacio de
lectura para pacientes y familiares; y cada piso contard con un aula, una sala de
procedimientos menores y el area administrativa; se construirdn dos salas de
procedimientos mayores no quirurgicos para toda la torre; y cuatro niveles de sdtano para
estacionamiento, que sera utilizado por los trabajadores del instituto.

Resultados

1. En la revisién al contrato de obra publica nimero INCMN/0706/4/AD/003/2024 que
tiene por objeto la “Construccion de central de mezclas intravenosas y farmacia
hospitalaria...” se observd un pago en exceso de 4,287.8 miles de pesos, toda vez que, el 11
de diciembre del 2024, se pagd como anticipo para la adquisicion de los equipos
especializados de conceptos no previstos en el catdlogo original, monto que corresponde al
8.8% del monto contratado; sin embargo, dicho anticipo no se pacté originalmente en el
contrato; ademas, no se precisaron los conceptos a los cuales se hace referencia en el pago
y tampoco se entrego la fianza correspondiente que garantizara el importe otorgado. Lo
anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidn I; de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, articulos 48, fraccion |, y 50 y del contrato de obra publica
numero INCMN/0706/4/AD/003/2024, clausula tercera.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados finales del 11 de
diciembre de 2025, el Residente de Obra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricidn Salvador Zubiran, mediante oficio del 14 de enero de 2025, proporciond copia del
oficio de la Direccién de Medicina y justificacion médica relacionado con la solicitud de
equipamiento del proyecto de la farmacia hospitalaria y central de mezclas intravenosas de
la nueva torre de hospitalizacion; de la cotizacion desglosada del equipamiento de fecha 13
de noviembre de 2024; de los dictdmenes técnicos del 14 y 22 de noviembre de 2024 que
fundan y motivan las cldusulas que originan la necesidad de modificar el monto del contrato
numero INCMN/0706/4/AD/003/2024; de los convenios modificatorios nimeros CM1-
INCMN/0706/4/AD/03/2024, CM2-INCMN/0706/4/AD/003/2024, CM3-
INCMN/0706/4/AD/003/2024 del 6 de septiembre, 15 de noviembre y 20 de diciembre de
2024 y de un nuevo convenio nimero CM4-INCMN/0706/4/AD/003/2024 del 28 de febrero
de 2025; de las polizas del 31 de mayo de 2024, que garantizan el primer anticipo y el
cumplimiento del contrato nimero INCMN/0706/4/AD/003/2024.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacién subsiste, toda vez que no se pronuncio sobre el
pago en exceso de 4,287.8 miles de pesos efectuado en diciembre de 2024 por concepto de
anticipo para la adquisicién de los equipos especializados de conceptos no previstos en el
catdlogo original, ya que dicho anticipo no se pacté originalmente en el contrato, no se
precisaron los conceptos a los cuales se refiere el pago y no se entregd la fianza
correspondiente que garantizara el importe otorgado de 4,287.8 miles de pesos.

2024-1-12NCG-22-0211-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,287,823.26 pesos (cuatro millones doscientos ochenta y siete mil ochocientos
veintitrés pesos 26/100 M.N.), por el pago en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y
los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién, efectuado
por concepto de anticipo para la adquisicion de los equipos especializados de conceptos no
previstos en el catalogo original, equivalente al 8.8% del monto contratado, toda vez que
dicho anticipo no se pacté originalmente en el contrato; ademds, no se precisaron los
conceptos a los cuales se hace referencia en el pago y tampoco se entregd la fianza
correspondiente que garantizara el importe otorgado del contrato nudmero
INCMN/0706/4/AD/003/2024 relativo a la "Construccién de central de mezclas intravenosas
y farmacia hospitalaria...". Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 48, fraccion |, y 50; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion | y del
contrato de obra publica nimero INCMN/0706/4/AD/003/2024, clausula tercera.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente control y supervision de la obra.

2. Con la revision del proyecto con clave de cartera numero 1812NCG0001
denominado “Sustitucion de la Torre de Hospitalizacion del INCMNSZ 2018-2020”, se
determinaron diferencias por 629,784.2 miles de pesos entre la inversidn reportada como
modificada por 827,419.1 miles de pesos, contra la inversidon reportada como pagada por
197,634.9 miles de pesos, dicha diferencia fue reportada como subejercicio en el Gasto por
Categoria Programatica (armonizado) de la Cuenta Publica 2024, como se muestra en el
“Cuadro 1”; y de 1,557.4 miles de pesos entre la inversidon reportada como pagada y la
comprobada como erogada en el proyecto mediante estimaciones, facturas y transferencias
bancarias por 196,077.5 miles de pesos, como se detalla en el “Cuadro 2”. Lo anterior, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
54,57, 58, fraccion 1, y 107, fraccidn |, tercer parrafo, y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 43, fraccién IV, 64, especialmente la
fraccion lll, y 157, segundo parrafo.

CUADRO 1
DIFERENCIA ENTRE INVERSION MODIFICADA Y PAGADA
(Miles de pesos)

Inversion en el Gasto por

Clave del PPI Tipos de Pro.grarp,as y Proyectos, Inve.r.s.lon Categoria Programatica Diferencia
Denominacién y Notas Modificada
CP 2024
1812NCG0001  Sustitucion de la Torre de Hospitalizacion 827,419.1 197,634.9 629,784.2

del INCMNSZ 2018-2020

FUENTE: Gasto por Categoria Programatica (armonizado) de la Cuenta Publica 2024

CUADRO 2
DIFERENCIA ENTRE INVERSION PAGADA REPORTADA EN LA CP 2024 Y LA DOCUMENTACION SOPORTE
(Miles de pesos)

Inversion en el Gasto por

Clave del PPI Tipos De Prograrnas v Proyectos, Importe Categoria Programatica Diferencia
Denominacién y Notas comprobado ASF
CP 2024
1812NCG0001 Sustitucién de la Torre de Hospitalizacion 196,077.5 197,634.9 1557.4

del INCMNSZ 2018-2020

FUENTE: Tabla elaborada con base en el expediente del contrato revisado, proporcionado por la entidad fiscalizada y Gasto por
Categoria Programatica (armonizado) de la Cuenta Publica 2024.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados finales del 11 de
diciembre de 2025, la Subdirectora de Recursos Financieros del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, mediante oficio del 12 de enero de 2025,
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sefialé que la diferencia de 629,784.2 miles de pesos si bien se refleja en el formato como
"economias”, en este caso no lo son, ya que el presupuesto modificado de recursos propios
al cierre del ejercicio no puede ser igual, debido a que estos recursos son estimados con
base en la proyeccion de lo que se pretende captar durante el ejercicio; es decir, aun
cuando en el ejercicio se estimd captar un ingreso por 827,419.1 miles de pesos
(modificado) para la realizacién del proyecto de inversidn sefialado éste no se recibio, por lo
que no se ejercid el presupuesto modificado en su totalidad. En cuanto a la diferencia de
1,557.4 miles de pesos se proporciond un archivo que contiene el detalle de las
estimaciones pagadas y registradas por el Departamento de Contabilidad del instituto que
suman la cantidad de 197,634.9 miles de pesos, monto que corresponde con la inversion
pagada y reportada en la Cuenta Publica de 2024, y sefiald que no existe diferencia;
asimismo, manifesté que la ASF no consideréd los pagos a cargo del contrato num.
INCMN/0706/4/AD/004/2024 cuyo objeto fue reconocer el pago de los trabajos realizados
al amparo del contrato original nimero INCMN/0706/4/IR/003/2022 por un monto de
1,522.9 miles de pesos y la retencion del 5 al millar derivada del pago de la estimacion 32
extraordinaria por un monto de 344 miles de pesos del contrato nudm.
INCMN/0706/4/AD/001/2020.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacidon se atiende parcialmente, ya que si bien la
entidad fiscalizada aclaré que el subejercicio o “economia” en realidad no lo es, por que
corresponde a una diferencia obtenida sobre un total estimado con base en la proyeccion
de lo que se pretende captar durante el ejercicio, el cual no se recibié en su totalidad;
subsiste la diferencia de 1,557.4 miles de pesos de lo que aclard que se integran por 1,523.0
miles de pesos del contrato nim. INCMN/0706/4/AD/004/2024 y 34.4 miles de pesos por la
retencion del 5 al millar derivada del pago de la estimacién 32 extraordinaria del contrato
nim. INCMN/706/4/AD/001/2020, toda vez que si bien la entidad fiscalizada los registrd y
considerd en el importe total pagado en 2024, no acredité con la documentacién de soporte
correspondiente que se efectuara el pago por dichos importes a las contratistas.

2024-9-12NCG-22-0211-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidon Salvador Zubiran realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién no acreditaron con la documentaciéon de soporte correspondiente la diferencia
existente entre la inversidon reportada como pagada y la comprobada como erogada en el
proyecto denominado "Sustitucion de la Torre de Hospitalizacion del INCMNSZ 2018-2020"
mediante estimaciones, facturas y transferencias bancarias. Lo anterior, en incumplimiento
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 64.
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3. En la revision a los procedimientos de adjudicacion directa de los contratos de obra
publica numeros INCMN/0706/4/AD/002/2024 y INCMN/0706/4/AD/003/2024, que
tuvieron por objeto el “Suministro y ensamblado de sistemas prefabricados para salas de
cirugia y sistemas de movilidad ...” y la “Construccidn de central de mezclas intravenosas y
farmacia hospitalaria...”, se observdé que, en ambos casos, los montos contratados de
78,501.8 y 42,217.4 miles de pesos, sin IVA, excedieron el monto maximo de 1,456.0 miles
de pesos que se indica en el Anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2024.
Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 43, y del Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2024, articulo 3,
fraccion X, y anexo 9, conforme a lo siguiente:

TABLA COMPARATIVA DE MONTOS MAXIMOS PARA ADJUDICACION DE CONTRATOS DE FORMA DIRECTA
(Miles de pesos)

Presupuesto autorizado para ANEXO 9 PEF 2024
Contrato Monto de la reaIizar.obras publicas y s.ervicios Monto maximo total de cada
adjudicacion relacionados con las mismas obra publica que podra
Mayor de Hasta adjudicarse directamente
INCMN/0706/4/AD/002/2024 78,501.8 350,000.0 450,000.0 1,456.0
INCMN/0706/4/AD/003/2024 42,217.4 350,000.0 450,000.0 1,456.0

FUENTE: ANEXO 9 PEF 2024, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la
entidad fiscalizada.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados finales del 11 de
diciembre de 2025, el Residente de Obra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricidn Salvador Zubiran, mediante oficio del 14 de enero de 2026, proporcioné copia del
Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Ejercicio 2025 del H. Comité de Obra Publica del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran del 28 de abril de 2025;
de tres actas de suspension temporal de los trabajos del contrato num.
INCMN/0706/4/AD/001/2024 del 5 de noviembre de 2024, 2 de enero de 2025 y del 28 de
agosto de 2025; y del dictamen técnico que funda y motiva la justificacion para el
“suministro y ensamblado de sistemas prefabricados para salas de cirugia y sistemas de
movilidad de pacientes criticos y hospitalizados” a través del procedimiento de contratacién
por adjudicacion directa de fecha 27 de mayo de 2024.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacion subsiste, toda vez que tanto el Acta de la Cuarta
Sesién Ordinaria del Ejercicio 2025 del H. Comité de Obra Publica del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricidn Salvador Zubirdn, como las actas de suspension temporal
proporcionadas no corresponden con los contratos observados, por lo que se reitera que los
montos contratados sin IVA de 78,501.8 y 42,217.4 miles de pesos, de los contratos nims.
INCMN/0706/4/AD/002/2024 y INCMN/0706/4/AD/003/2024, excedieron el monto maximo
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de 1,456.0 miles de pesos que se indica en el Anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon de 2024.

2024-9-12NCG-22-0211-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidon Salvador Zubiran realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién autorizaron con montos que excedieron los mdximos permitidos en el Anexo 9 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2024 para las adjudicaciones directas, como lo
fueron las adjudicaciones directas de los contratos de obra publica ndmeros
INCMN/0706/4/AD/002/2024 y INCMN/0706/4/AD/003/2024, que tuvieron por objeto el
"Suministro y ensamblado de sistemas prefabricados para salas de cirugia y sistemas de
movilidad..." y la "Construccion de central de mezclas intravenosas y farmacia
hospitalaria...". Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 43 y del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
articulo 3, fraccién X, y anexo 9 del ejercicio 2024.

4. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios numero
INCMN/0706/4/AD/001/2020, se observé que el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) pagé directamente a la contratista 7,963.3 miles de pesos y se confirmé que el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubirdn (INCMNSZ) los registrd
en su contabilidad interna como donaciones en especie, cuando debieron ser donaciones en
numerario y reportarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la
ampliacidn y autorizacidn presupuestaria correspondiente, toda vez que la factura esta a
nombre del instituto. Cabe sefialar que el pago que efectud el INSABI se realiz6 de forma
independiente al Convenio de Colaboracién para apoyar financieramente la ejecucién del
proyecto. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 81; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 66, 182, 283, fraccion Il, y 287; de las Politicas, bases,
lineamientos y criterios para la aceptacidn, recepcidn, registro y control de donativos y
donaciones en especie que reciba el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran, clausula sexta, apartado donativos en numerario, incisos b y c, y apartado
donativos en especie, incisos ¢ y d; del segundo Convenio de Colaboracidon para apoyar
financieramente la ejecucién del proyecto de inversion denominado "Sustitucion de la Torre
del Hospitalizacién del INCMNSZ 2018-2020", clausulas primera, segundo parrafo, tercera,
fraccion |, inciso ¢ y cuarta, fraccién XVII; y del contrato de obra publica numero
INCMN/0706/4/AD/001/2020, cladusula séptima, numeral 4 y parrafos tercero y cuarto.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados finales del 11 de
diciembre de 2025, la Subdirectora de Recursos Financieros del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, mediante oficio del 12 de enero de 2026,
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indicd que para que el instituto esté en posibilidad de registrar una ampliacién de ingresos y
notificarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tal y como fue sefialado en el
resultado, debe realizarse un registro en el flujo de efectivo del ingreso en el momento en
que es recibido; sin embargo, para el caso que nos ocupa, no ingresé recurso alguno a las
cuentas bancarias del instituto ni se tuvieron afectaciones al presupuesto autorizado, ya que
la cldusula quinta, procedimiento para gestionar desembolsos del segundo convenio de
colaboracién (con el INSABI), formalizado el 09 de septiembre de 2021, prevé que sera la
Coordinacion de Financiamiento del INSABI quién validara la documentacién para el pago a
los contratistas y, que una vez que ésta determina que es congruente, completa y correcta,
gestiona ante la Institucién Fiduciaria del FONDO, para que efectle los pagos a favor del
contratista correspondiente, por lo que la estimacién No. 32 Ext. fue pagada por el INSABI
por cuenta de este instituto en cumplimiento del segundo convenio, sin que ello represente
una donacién en numerario, que deba ser reflejada en nuestro presupuesto modificado. Se
indicé que la factura estd a nombre del instituto porque este ultimo cuenta con el registro
en cartera del proyecto e instrumentd los procedimientos de contratacion, por lo que dicha
factura ampara la realizacidn de los trabajos desarrollados. Reiteré que desde el ejercicio
2018 a la fecha, el instituto ha celebrado tres convenios de colaboracién con el INSABI para
destinar recursos financieros para la conclusion del proyecto de inversidn en comento; en el
primer convenio, con un apoyo hasta por 400,000.0 miles de pesos, el INSABI transferia el
monto de las facturas devengadas depositando los recursos a la cuenta de ingresos
aperturada por el instituto; para el segundo convenio, apoyo autorizado hasta por
350,000.0 miles de pesos, no se recibieron recursos para pago, el INSABI pagd directamente
a los proveedores; y para el tercer convenio por 591,139.4 miles de pesos, se recibio el
monto de apoyo en una sola exhibicién a la cuenta de ingresos que para tal efecto aperturd
el INCMNSZ; es decir, desde la fecha de inicio de los convenios de colaboracion, se han
tenido que realizar los registros contables y presupuestarios de acuerdo a como se han
venido modificando los mecanismos de pago por parte de esa institucion.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacién subsiste, toda vez que si bien en el segundo
convenio de colaboracién para apoyar financieramente la ejecucién del proyecto de
inversién denominado “Sustitucidn de la Torre de Hospitalizacion del INCMNSZ 2018-2020"
se establecieron los mecanismos de pago a la contratista, los montos y plazos, en dicho
documento no se establecid que los pagos efectuados por el INSABI serian tratados como
donaciones ni que el instituto deberia registrarlas como tal; asimismo, el recurso proviene
de un fideicomiso destinado para el apoyo de la construccién del proyecto en comento y no
del propio INSABI para donarlo. Por otra parte, los documentos que amparan el pago
efectuado a la contratista por 7,963.3 miles de pesos no indican que éste se efectie con
cargo al convenio de colaboracién en comento. Cabe resaltar que de los 350,000.0 miles de
pesos autorizados en el segundo convenio de colaboracién y erogados en el proyecto, sélo
33,361.0 miles de pesos fueron pagados de forma directa a la contratista por el INSABI y
registrados como donaciones en especie por parte del instituto, es decir, 25,397.7 miles de
pesos en 2023 y 7,963.3 miles de pesos en 2024. Adicionalmente, en la clausula 1V, fraccién
XVII, de segundo convenio de colaboracién se estableci6 que se deben “incluir en la
presentacion y en los informes sobre el ejercicio del gasto publico, la informacidn relativa a
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los trabajos que se reciban en cumplimiento del objeto del presente instrumento”; sin
embargo, la entidad fiscalizada no reportd el pago generado por la estimacion 32
extraordinaria en la Cuenta Publica de 2024, debido a que lo consideré como una donacién.

2024-9-12NCG-22-0211-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidon Salvador Zubiran realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestion solicitaron y aceptaron que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) realizara
el pago directamente a la contratista aun cuando la factura que avala dicho monto estd a
nombre del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubirdn y que el
pago que efectud el INSABI se realizara de forma independiente al Convenio de
Colaboracién para apoyar financieramente la ejecucion del proyecto; asimismo, de aquellos
que registraron dicho pago como donaciones en especie en su contabilidad interna cuando
debid ser como donacién en numerario y reportarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la ampliacién y autorizacion presupuestaria correspondiente, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 81;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
66, 182, 283, fraccion Il, y 287; de las Politicas, bases, lineamientos y criterios para la
aceptacion, recepcioén, registro y control de donativos y donaciones en especie que reciba el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubirdn, clausula sexta,
apartado donativos en numerario, incisos b y ¢, y apartado donativos en especie, incisos c y
d; del Convenio de Colaboracién para apoyar financieramente la ejecucion del proyecto de
inversiéon denominado "Sustitucion de la Torre del Hospitalizacion del INCMNSZ 2018-2020",
clausulas primera, segundo parrafo, tercera, fraccion |, inciso c, y cuarta, fraccién XVII, y del
contrato de obra publica nimero INCMN/0706/4/AD/001/2020, clausula séptima, numeral
4, parrafos tercero y cuarto.

5. Con la revisibn a los contratos de obra publica numeros
INCMN/0706/4/AD/002/2024 y INCMN/0706/4/AD/003/2024, que tuvieron por objeto el
“Suministro y ensamblado de sistemas prefabricados para salas de cirugia y sistemas de
movilidad en pacientes criticos y hospitalizados ...” y la “Construccion de central de mezclas
intravenosas y farmacia hospitalaria ...”, se observd que en ambos contratos se otorgaron
anticipos mayores al 30.0% del monto contratado, toda vez que en el primer contrato
nimero INCMN/0706/4/AD/002/2024 se otorgaron dos anticipos, el primero por 54,637.2
miles de pesos correspondiente al 60.0% del monto contratado y el segundo por 18,212.4
miles de pesos que correspondio al 20.0% del monto contratado, ambos anticipos totalizan
72,849.6 miles de pesos equivalentes al 80.0% del monto total del contrato; y en el segundo
contrato niumero INCMN/0706/4/AD/003/2024, se otorgd un anticipo por 19,588.9 miles de
pesos que correspondié al 40.0% del monto contratado, en ambos contratos sin que el
titular de la dependencia emitiera las autorizaciones correspondientes para otorgar
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anticipos mayores al 30.0%, ni se informé a la Secretaria de Anticorrupcidon y Buen
Gobierno. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 50, fraccién IV, y del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 139.

La entidad fiscalizada no proporcioné informacion y documentacion para la atenciéon de este
resultado.

2024-9-12NCG-22-0211-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidn Salvador Zubiran realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién, en los contratos de obra publica niumeros INCMN/0706/4/AD/002/2024 y
INCMN/0706/4/AD/003/2024, que tuvieron por objeto el "Suministro y ensamblado de
sistemas prefabricados para salas de cirugia y sistemas de movilidad en pacientes criticos y
hospitalizados..." y la "Construccién de central de mezclas intravenosas y farmacia
hospitalaria...", otorgaron anticipos mayores al 30.0% del monto contratado, toda vez que
en el primer contrato nimero INCMN/0706/4/AD/002/2024, se otorgaron dos anticipos que
totalizan el 80.0% del monto total del contrato; y en el segundo contrato numero
INCMN/0706/4/AD/003/2024, se otorgd un anticipo que correspondié al 40.0% del monto
contratado, en ambos contratos sin que el titular de la dependencia emitiera las
autorizaciones correspondientes para otorgar anticipos mayores al 30.0% y no informaron a
la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 50, fraccién IV, y del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
139.

6. En los contratos de servicios relacionados con la obra publica nimeros
INCMN/0706/4/AD/002/2024, INCMN/0706/4/AD/001/2024 y INCMN/0706/4/I1R/004/2024
se formalizaron actas de suspensién temporal de los trabajos durante el afio 2024 de lo cual
se observé que la entidad fiscalizada no lo hizo del conocimiento de su Organo Interno de
Control, mediante el informe en el que se referirdn los supuestos ocurridos en el mes
calendario inmediato anterior y que se presenta a mas tardar el dltimo dia habil de cada
mes.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados finales del 11 de
diciembre de 2025, el Residente de Obra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricidn Salvador Zubiran, mediante oficio del 14 de enero de 2026, proporciond copia del
acuse del oficio mediante el cual el Subdirector de Recursos Materiales y Servicios
Generales del INCMNSZ instruyd a los residentes de obra y servicios del Departamento de
Conservacion y Construccion del instituto para que en todos los contratos de obra publica 'y
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servicios relacionados con la obra publica, en los que tengan asignada la residencia, cuando
existan condiciones propias en la ejecucion y cumplimiento del mismo, que ameriten la
suspension de los trabajos de los contratos que tenga vigentes y en ejecucién, esta
suspension se realice conforme a la normativa vigente aplicable, formalizando dichas actas
de suspension temporal, las cuales deberdn hacerse del conocimiento de la Oficina de
Representacion (antes Organo Interno de Control) dentro de los plazos establecidos en la
normativa aplicable.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacion se atiende, en razén que la entidad fiscalizada,
en el transcurso de la auditoria y como resultado de la intervencidn de la ASF, acreditd que
el Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales del INCMNSZ instruyd a los
residentes de obra y servicios del Departamento de Conservacidon y Construccidn del
instituto para que en los contratos de obra publica y servicios relacionados con la obra
publica que tengan asignada la residencia, cuando existan suspensiones de los trabajos
dicha suspensidn se realice conforme a la normativa vigente aplicable, formalizando dichas
actas de suspension temporal, las cuales deberan hacerse del conocimiento del Organo
Interno de Control dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4,287,823.26 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2026, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestiéon financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto para la Sustitucion de la Torre de Hospitalizacién
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran 2018-2020, a fin de
comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron
conforme a la legislaciéon y normativa aplicables; y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran cumplié las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

e Pago en exceso de 4,287.8 miles de pesos correspondiente a un anticipo del 8.8%
gue no se pactd originalmente en el contrato y tampoco se entregd la fianza
correspondiente que garantizara el importe otorgado.

e Diferencia entre la inversidn reportada como pagada y la comprobada como
erogada en el proyecto mediante estimaciones, facturas y transferencias bancarias.

e Adjudicaciones directas de dos contratos de obra publica por 78,501.8 y 42,217.4
miles de pesos que excedieron el monto maximo permitido de 1,456.0 miles de
pesos en el Anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn de 2024.

e EIINSABI pago 7,963.3 miles de pesos directamente a la contratista y el INCMNSZ lo
registrd en su contabilidad interna como donaciones en especie, cuando debieron
ser donaciones en numerario y reportarlo a la SHCP para la ampliacion vy
autorizaciéon presupuestaria correspondiente.
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e En los contratos de obra numeros INCMN/0706/4/AD/002/2024 vy
INCMN/0706/4/AD/003/2024, se otorgaron anticipos mayores al 30.0% sin que el
titular de la dependencia emitiera las autorizaciones correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Mario Pifia Sanchez Ing. Erik Lépez Avelar

Director de Auditoria "D2"

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
drgano técnico de fiscalizacidon para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacidn y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién
de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el ultimo parrafo de cada
resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se
consideraron como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de
las observaciones preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como
Resultados Con Observaciones y Acciones.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que la presupuestacion y la contratacidn se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable.

Verificar que la ejecuciéon y pago de los trabajos y servicios se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Subdireccion de Recursos Financieros y el Departamento de Conservacion y Construcciéon
del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 81.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 43, 48,
fraccién |, 50, fraccién IV y 63.

Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 3, fraccién X, y anexo 9 del ejercicio
2024.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulo 139.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
64, 66, fraccion |, 182, 283, fraccion Il, y 287.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de las
Politicas, bases, lineamientos y criterios para la aceptacidn, recepcion, registro y
control de donativos y donaciones en especie que reciba el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, cldusula sexta, apartado donativos en
numerario, incisos b y ¢, y apartado donativos en especie, incisos c y d; del Convenio de
Colaboracién para apoyar financieramente la ejecucién del proyecto de inversion
denominado "Sustitucion de la Torre del Hospitalizacion del INCMNSZ 2018-2020",
clausulas primera, segundo parrafo, tercera, fraccion |, inciso c y cuarta, fraccion XVII;
del contrato de obra publica nimero INCMN/0706/4/AD/001/2020, cldusula séptima,
numeral 4 y parrafos tercero y cuarto; y del contrato de obra publica nimero
INCMN/0706/4/AD/003/2024, cldusula tercera.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

23



