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Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2024-5-48E00-19-0207-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 207

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi
como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos  Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,654,584.9 4,458,914.8
Muestra Auditada 4,581,611.5 3,442,346.7
Representatividad de la Muestra 98.4% 77.2%

El universo de ingresos por 4,654,584.9 miles de pesos correspondid a los recursos
recaudados por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) por 195,670.1 miles
de pesos, y por las transferencias del Gobierno Federal por 4,458,914.8 miles de pesos, de los
cuales se revisaron 4,581,611.5 miles de pesos, el 98.4%. En tanto, el universo de los egresos
por 4,458,914.8 miles de pesos correspondié al presupuesto ejercido por el INBAL en los
capitulos de gasto 1000 "Servicios personales”, 2000 "Materiales y suministros"”, 3000
"Servicios generales", 4000 "Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas" y 5000
"Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles", de los cuales se revisaron 3,442,346.7 miles de
pesos, el 77.2%, como sigue:




UNIVERSO Y MUESTRA DE INGRESOS Y EGRESOS, 2024
INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA
(Miles de pesos)

Universo Muestra
Concepto %
Parcial Total Parcial Total
Ingresos 4,654,584.9 4,581,611.5 98.4
Autogenerados (aprovechamientos, derechos y productos) 195,670.1 122,696.7 62.7
Transferencias del Gobierno Federal 4,458,914.8 4,458,914.8 100.0
Egresos 4,458,914.8 3,442,346.7 77.2
1000 "Servicios personales" 3,210,208.5 3,046,058.6 949
2000 "Materiales y suministros" 62,673.0 33,812.7 54.0
3000 "Servicios generales" 902,733.0 255,684.0 28.3
4000 "Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas"  62,909.5 6,950.0 11.0
5000 "Bienes muebles, inmuebles e intangibles" 220,390.8 99,841.4 453
FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa del Ramo 48 "Cultura" de

la Cuenta Publica 2024.

Los recursos objeto de revision se reportaron en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa, del Ramo 48 "Cultura", de la Cuenta
Publica 2024.

Antecedentes

El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) es un érgano administrativo
desconcentrado de la Administracidn Publica Federal agrupado en el Ramo 48 "Cultura", con
personalidad juridica, cuyo objetivo es preservar y difundir el patrimonio artistico; estimular
y promover la creacion de las artes, y desarrollar la educacién y la investigacidn artistica en el
ambito federal. Ademas, las funciones del INBAL son las siguientes:

e Desarrollar integralmente las Bellas Artes mediante el cultivo, fomento, estimulo,
creacion e investigacion en disciplinas como musica, artes plasticas, teatro, danza,
literatura y arquitectura.

e Organizary desarrollar la educacién profesional en todas las ramas de las Bellas Artes,
en colaboracién con la Secretaria de Educacién Publica, en la implementacion de
programas educativos artisticos y literarios desde la educacidn inicial hasta la normal.

e Fomentar, organizar y difundir las Bellas Artes y letras por todos los medios
disponibles, con especial atencidn al acceso de las clases populares y la comunidad
escolar.

e El estudio y fomento del uso de la television como medio para cumplir con sus fines
artisticos y culturales.
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En 2024, el INBAL se integrd por 14 escuelas profesionales, 4 centros de investigacion, 12
centros de educacioén artistica, 4 escuelas de educacién bdsica y 13 museos.

Resultados
1. Control Interno

Con el fin de verificar que, durante el ejercicio fiscal 2024, el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura (INBAL) contd con controles internos para realizar sus operaciones y el logro de
sus objetivos, y que éstos se implementaron conforme a las politicas y los procedimientos
autorizados, se aplicaron el cuestionario de control interno y la cédula de autoevaluacién con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) del Sistema Nacional de Fiscalizacién
(SNF) y el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno. Con base en el andlisis de la informacion y
documentacion proporcionadas por el INBAL durante el desarrollo de la auditoria, con motivo
de la reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, se
determiné lo siguiente:

1. Ambiente de control

Se comprobd que los objetivos del INBAL estan alineados con los del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 al garantizar el derecho humano de acceso a la cultura; promover la
inclusion social y la participacién comunitaria; descentralizar la oferta cultural y preservar el
patrimonio artistico nacional; asimismo, sus actividades sustantivas (educacién, investigacion
y difusidn cultural) se alinean con las estrategias del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024,
al estar orientadas a fortalecer la formacidn artistica, impulsar la diversidad cultural, ampliar
la cobertura de servicios culturales y fomentar la creacién con justicia social y sostenibilidad.

También se constatd que el INBAL se rige por la Ley que Crea el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; cuenta con un
Manual de Organizacion que regula su operacion, estructura organica y atribuciones de sus
unidades administrativas, y con un Cédigo de Conducta propio, alineado con lo dispuesto en
el Cédigo de Etica de la Administracién Publica Federal emitido por la Secretaria de la Funcién
Publica, actual Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno (SABG). Asimismo, para fortalecer
su gestion, se comprobd que el INBAL conté con un Comité de Etica y un Comité de Control y
Desempenio Institucional (COCODI).

Sin embargo, se comprobd que el instituto no contd con una normativa interna que regule el
control de asistencia del personal operativo, los descuentos por faltas, las incidencias por
retardos, las omisiones de entrada y de salida, los permisos, las licencias, los niveles
jerdrquicos facultados para autorizarlos y la documentacion que justifique las incidencias.

Al respecto, con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, el INBAL
presentd el proyecto del "Lineamiento Interno para el Control de Asistencia del Personal
Operativo de Base y Confianza del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura" asi como el




programa de trabajo para su emisién, con lo que acredita la implementacién de mecanismos
de control, por lo que se atiende lo observado.

2. Administracidn de riesgos

Se constatd que en 2024 el INBAL elaboré la Matriz de Riesgos y el Programa de Trabajo para
la Administracién de Riesgos (PTAR), en los cuales se identificaron y documentaron los riesgos
institucionales, su clasificacién, el grado de impacto y la probabilidad de ocurrencia.
Asimismo, se definieron las estrategias de mitigacién, los factores de riesgo, las acciones de
control, las unidades administrativas responsables y los medios de verificacién, con el
propdsito de garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

3. Actividades de control

El INBAL conté con un Programa de Trabajo de Control Interno (PTCl), en el cual se
establecieron las acciones de mejora de los elementos de control y sus medios de verificacion.
Asimismo, se comprobd que para el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas el instituto utilizd el Médulo de CompraNet (actualmente Compras MX), el
Moédulo de Formalizacidon de Instrumentos Juridicos, el Mdédulo de la Tienda Digital del
Gobierno Federal, el Mddulo Bitacora Electrénica de Seguimiento de Adquisiciones, la
Bitdcora Electrdnica y Seguimiento a Obra Publica, la Bitdcora de Solicitudes de Pago vy
Suficiencias Presupuestales, el Sistema de Garantias de Cumplimiento, la Plataforma Nacional
de Transparencia y la plataforma "Inba21".

También se comprobé que el INBAL contd con un Portafolio de Proyectos de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones (POTIC); con un plan de recuperacion de informacién, asi
como con un plan de recuperacién de desastres y de continuidad operativa para el sistema
de némina.

Asimismo, el INBAL manifesté que el sistema utilizado para el procesamiento de sus néminas
esta desactualizado; por lo que, para generar la base de datos del pago de remuneraciones
con informacidn oportuna, veraz y confiable, la Direccidn de Personal implementd acciones
consistentes en conciliaciones, reclasificaciones y validaciones que sustentan las cifras
presentadas en la Cuenta Publica 2024, como se describe en el resultado nimero 3 de este
informe.

4. Informaciény comunicacion

Se constaté que el INBAL conté con un Manual de Organizacién que establece las areas
responsables de elaborar la informacion a su gestion, asi como las obligaciones en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria, contabilidad gubernamental, transparencia y
acceso a la informacién publica, fiscalizacién y de rendicidn de cuentas.
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5. Supervisidon y mejora continua

Se comprobd que en 2024 el INBAL implementd el PTAR para la administracién de sus riesgos
institucionales, y el PTCI para fortalecer su sistema de control interno; ademas, acredito la
existencia del informe anual del estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional,
asi como de la realizacion de las sesiones ordinarias por el COCODI, y de los informes de
resultados finales de las revisiones del Organo Especializado en Fiscalizacion del Area de
Especialidad en Fiscalizaciéon en el Ramo Cultura.

En conclusidn, se constatd que el INBAL implementd acciones orientadas al fortalecimiento
de su control interno; ademas, conté con la normativa correspondiente y con instrumentos
como el PTARy el PTCI, los cuales integran a todas las areas que lo conforman. Se identificaron
los riesgos institucionales, la metodologia para su administracion, las acciones de control y
los medios de verificacion para mitigar los riesgos. Asimismo, el instituto dispuso de sistemas
de informaciéon y comunicacién para la gestién de sus operaciones presupuestales, de
recursos humanos, contabilidad y adquisiciones y gestion; contd con un plan de recuperacion
de informacién, asi como el de desastres y de continuidad operativa para el sistema de
némina.

2. Cuenta Publica

Con la revision de las cifras de los ingresos obtenidos y egresos presentadas por el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2024, se
comprobé lo siguiente:

1. Ingresos

Se constatd que, de los ingresos obtenidos en 2024 por 4,654,584.9 miles de pesos,
4,458,914.8 miles de pesos correspondieron a las "transferencias, asignaciones, subsidios y
subvenciones, y pensiones y jubilaciones" recibidas del Gobierno Federal, y 195,670.1 miles
de pesos, a los ingresos recaudados por los aprovechamientos, derechos y productos
cobrados.

En relacion con los ingresos por transferencias del Gobierno Federal, se comprobé que
durante 2024 el INBAL contd con recursos fiscales disponibles en la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) para financiar los gastos inherentes a sus funciones por 4,458,914.8 miles de pesos,
que recibié mediante 21,082 Cuentas por Liquidar Certificadas.

Respecto de los ingresos provenientes de aprovechamientos, derechos y productos
recaudados por el INBAL en 2024 por 195,670.1 miles de pesos, se revisaron 122,696.7 miles
de pesos, como se muestra a continuacion:




INTEGRACION DE INGRESOS AUTOGENERADOS REVISADOS, 2024
(Miles de pesos)

Concepto Importe

Participaciones derechos fiduciarios

Auditorio Nacional 82,062.8
Espectdculos producidos

Palacio de Bellas Artes 38,990.0

Teatro del Bosque "Julio Castillo" 978.6

Auditorio Nacional 665.3
Subtotal espectaculos producidos 40,633.9
Total 122,696.7
FUENTE: Formatos de liquidacién de espectaculos, lineas de captura de

entero a la Tesoreria de la Federacion e integraciéon de los
ingresos autogenerados proporcionados por el INBAL.

a) Participaciones a Derechos Fiduciarios

Se comprobd que los 82,062.8 miles de pesos de los derechos fiduciarios se determinaron por
el despacho de auditoria externa del Fideicomiso para el Uso y Aprovechamiento del
Auditorio Nacional (FUAAN), el cual, con base en la informacion de los Estados Financieros
del ejercicio fiscal 2023 y en los criterios establecidos en el contrato de creacion del
Fideicomiso obtuvo un total por 164,125.7 miles de pesos de derechos fiduciarios por
distribuir. De este monto, el 4 de septiembre de 2024, el Comité Técnico del FUAAN autorizo
el pago de 82,062.8 miles de pesos al INBAL, y un monto idéntico al Gobierno de la Ciudad de
Meéxico.

b) Espectaculos producidos

Se constatd que los 40,633.9 miles de pesos recaudados por el INBAL por los espectdculos
producidos, 39,968.6 miles de pesos correspondieron a ingresos generados en el Palacio de
Bellas Artes y el Teatro del Bosque "Julio Castillo" por las funciones presentadas al publico en
general; dichos ingresos se sustentaron en 343 formatos de liquidacién, en los que se
registraron los totales de los ingresos por funcidn, y se detallaron los gastos asociados a la
puesta en escena, como el impuesto sobre espectaculos publicos, los derechos de autor y
regalias, los cargos por la venta de boletaje y la participacion del productor. Asi también se
comprobé que el INBAL recibié 665.3 miles de pesos por la recuperacién en la coproduccion
de los eventos del Cascanueces realizados en 2022 y 2023 realizados en el Auditorio Nacional.

Por otra parte, constaté que se realizaron 28 enteros a la TESOFE, de los cuales, 14 por 978.6
miles de pesos correspondieron al Teatro del Bosque "Julio Castillo", 13 por 38,990.0 miles
de pesos, al Palacio de Bellas Artes, y 1 por 665.3 miles de pesos al Auditorio Nacional, por
conducto de la Coordinacion de Tesoreria del INBAL, en cumplimiento de la normativa.
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2. Egresos

Se comprobd que las cifras del INBAL presentadas por la Secretaria de Cultura en la Cuenta
Publica 2024 coincidieron con las reportadas en los rubros del presupuesto aprobado por
3,631,138.2 miles de pesos, modificado por 4,458,914.8 miles de pesos, pagado por
4,456,199.1 miles de pesos, y de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) por
2,715.7 miles de pesos, en los capitulos del gasto 1000 "Servicios Personales", 2000
"Materiales y Suministros", 3000 "Servicios Generales", 4000 "Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas" y 5000 "Bienes muebles, inmuebles, e intangibles" reportados en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto, como se muestra a continuacion:

PRESUPUESTO AUTORIZADO, MODIFICADO, DEVENGADO Y PAGADO DEL INBAL, 2024
(Miles de pesos)

Capitulo de gasto Presupuesto Ampllau.ones/ Prest{r).uesto ' Prgsupuesto ADEFAS
autorizado Reducciones modificado ejercido y pagado

1000 Servicios Personales 2,709,348.4 500,860.1 3,210,208.5 3,210,208.5 0.0
2000 Materiales y Suministros 49,974.5 12,698.5 62,673.0 62,249.0 424.0
3000 Servicios Generales 840,793.4 61,939.6 902,733.0 900,636.6 2,096.4
4000 Transferencias, Asignaciones, 31,021.9 31,887.6 62,909.5 62,7142 1953
Subsidios y Otras Ayudas

5000 B.lenes Muebles, Inmuebles e 0.0 220,390.8 220,390.8 220,390.8 0.0
Intangibles

Total 3,631,138.2 827,776.6 4,458,914.8 4,456,199.1 2,715.7
FUENTE: Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificaciéon Econdémica y por Objeto del Gasto de la Cuenta

Publica 2024.

Al respecto, se comprobd que el 15 de diciembre de 2023 el Titular de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Cultura notificé al INBAL el presupuesto autorizado para 2024
por 3,631,138.2 miles de pesos, el cual tuvo modificaciones por las que el instituto registré
en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias 455 adecuaciones presupuestarias (331
internas y 121 externas) que resultaron en una ampliacién neta de 827,776.6 miles de pesos,
con lo que quedd un presupuesto modificado de 4,458,914.8 miles de pesos.

e Pasivo

Se comprobd que el 22 de febrero de 2024 el INBAL remitié a la Secretaria de Cultura el
formato para informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre las
obligaciones devengadas y contabilizados al 31 de diciembre de 2023, en el que se identifico
un pasivo circulante de 480,480.9 miles de pesos, integrados por pasivos de 2019 por 44.2
miles de pesos, de 2022 por 2,594.0 miles de pesos, y de 2023 por 477,842.7 miles de pesos.

También se comprobé que el 20 de febrero de 2025 el INBAL remitid a la SHCP las cifras del
pasivo al cierre del ejercicio 2024 por un total de 308,863.1 miles de pesos; ademas, se verificd




gue en la balanza de comprobacién acumulada del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024 el
instituto registrd los pasivos en las cuentas contables correspondientes, de acuerdo con los
importes y conceptos reportados.

En conclusién, se comprobd que las cifras reportadas en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto coincidieron con las presentadas en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2024
por la Secretaria de Cultura; al INBAL se le autorizd un presupuesto por 3,631,138.2 miles de
pesos, que se modific6 mediante adecuaciones presupuestarias de lo que resulté un
presupuesto modificado por 4,458,914.8 miles de pesos, y un monto pagado de 4,456,199.1
miles de pesos. Ademas, el instituto obtuvo 82,062.8 miles de pesos por derechos fiduciarios,
y recaudé 40,633.9 miles de pesos por espectaculos que sustentd en los formatos de
liquidacioén, y los transfirié a la TESOFE.

3. Servicios personales

Se constaté que en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en
Clasificacién por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2024, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura (INBAL) reporté un monto ejercido por 3,210,208.5 miles de pesos en el
capitulo 1000 "Servicios Personales", de los cuales 2,935,858.4 miles de pesos se destinaron
al pago de las remuneraciones de la nédmina ordinaria y extraordinaria de los empleados de
estructura y eventuales; 228,174.0 miles de pesos, al pago de las aportaciones patronales al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y al Fondo
de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), asi como al ahorro solidario y seguros de vida, de gastos
médicos y colectivo de retiro, y 46,176.1 miles de pesos, al pago de estimulos mediante las
partidas siguientes:
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PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL CAPITULO 1000 "SERVICIOS PERSONALES", 2024
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Importe %
11301 Sueldos base 1,111,270.8 34.6
12101 Honorarios 62,617.1 20
12201 Remuneraciones al personal eventual 3,086.4 0.1
13101 Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 921.0 0.0
13102 Acreditacidn por afios de servicio en la docencia y al personal
administrativo de las instituciones de educacién superior 330,323.3 10.3
13201 Primas de vacaciones y dominical 117,572.7 3.7
13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 255,613.1 8.0
13301 Remuneraciones por horas extraordinarias 117,523.3 3.7
13409 Compensacién por adquisicién de material didactico 12,352.5 0.4
15301 Prestaciones de retiro 100,110.6 3.1
15401 Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo
o contratos colectivos de trabajo 541,210.8 16.8
15402 Compensacion garantizada 130,650.9 41
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 47,026.0 15
15901 Otras prestaciones 105,579.9 3.3
Remuneraciones 2,935,858.4 91.5
14101 Aportaciones al ISSSTE 104,393.5 3.3
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 26,315.4 0.8
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 49,000.7 1.5
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 19,600.3 0.6
14302 Depésitos para el ahorro solidario 7,836.8 0.2
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 18,582.7 0.6
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 2444.6 0.1
Seguridad Social 228,174.0 7.1
17102 Estimulos al personal operativo 46,176.1 1.4
Otras Prestaciones Sociales y econdmicas 46,176.1 14
Total 3,210,208.5 100.0
FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del Gasto de la Cuenta
Publica 2024.

Con la revision de la base de datos del pago de remuneracionesy los pagos de las aportaciones
y cuotas de seguridad social por 3,046,058.6 miles de pesos, los catadlogos de categorias, los
tabuladores de sueldos y salarios autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y la balanza de comprobacidn proporcionados por el INBAL durante el desarrollo de la
auditoria y con motivo de la reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se determind lo siguiente:




e Pago de ndmina: El instituto pagd la nédmina del ejercicio 2024 a los empleados de
estructura y al personal de honorarios mediante 24 quincenas en néminas ordinarias
y extraordinarias.

e Autorizacién de plazas: EI INBAL comprobd que en 2024 contd con la autorizacidn de
la Unidad de Politicay Control Presupuestario de la SHCP para ocupar 4,357 plazas de
estructura y 234 de honorarios, las cuales no se rebasaron en las contrataciones
efectuadas en 2024, en cumplimiento de la normativa.

e Personal con licencia: Se comprobd que los empleados con licencia sin goce de sueldo
no recibieron pagos durante el plazo de vigencia de la licencia, en cumplimiento de la
normativa.

e Registro contable-presupuestal: Se constaté que el instituto acreditd el calculo,
registro contable y presupuestal de las néminas asi como el pago a su personal; sin
embargo, se identificd que el sistema informatico utilizado para el procesamiento de
sus ndminas esta desactualizado; por lo que, la Direccion de Personal implementé
acciones consistentes en conciliaciones, reclasificaciones y validaciones que le
permiten sustentar el calculé de las ndminas, como se describe en el resultado
numero 1 de este informe, no obstante estas acciones y procesos no estan
documentadas en procedimientos formalizados. Al respecto, la Direccién de Personal
informd que se encuentra en proceso de implementar un proyecto de actualizaciony
simplificacion del procedimiento de validacién de la némina, cuya puesta en marcha
esta prevista para 2026, sin que a la fecha de la presente auditoria (enero 2026)
acreditara la elaboracidn y en su caso la autorizacién de dicho procedimiento.

> Perfiles de puestos

Para verificar el cumplimiento de los perfiles de puesto, se revisaron 85 expedientes laborales,
y se constato que 84 expedientes cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa
en cuanto a la escolaridad minima requerida del personal, las areas de conocimiento y las
carreras genéricas o especificas del puesto desempefiado y su documentacion personal. Sin
embargo, el expediente de un servidor publico con cargo de vigilante especializado de museos
no contd con el documento que acreditara su experiencia en seguridad. Al respecto, el INBAL
informé que las funciones de vigilancia fueron realizadas por empresas externas, que el
puesto ocupado por el servidor publico es de receptor-acomodador e ingresé con experiencia
previa en atencién a clientes e informd que actualmente se encuentra en autorizacién la
actualizacién del perfil del puesto, en cumplimiento de la normativa.

> Listas de asistencia

Se revisaron los reportes de asistencia de un mes de 85 empleados activos en 2024, y se
constatd que 64 estuvieron exentos del registro por tratarse de personal de mando vy
académicos, y 21 trabajadores administrativos contaron con el registro de asistencia en los
reportes emitidos por el sistema de control. Sin embargo, los registros mostraron omisiones
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de entrada y de salida; ademas, se constatd que el instituto no cuenta con un lineamiento
interno que regule el control de asistencia de su personal operativo.

Al respecto, con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, el 17 de
diciembre de 2025, el INBAL presentd el proyecto del "Lineamiento Interno para el Control
de Asistencia del Personal Operativo de Base y Confianza del Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura" asi como el programa de trabajo para su emision, con lo que acredita la
implementacién de mecanismos de control, por lo que se atiende lo observado.

> Enteros a terceros

Se constatd que el instituto enterd al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) 474,745.6
miles de pesos del Impuesto sobre la Renta (ISR) retenido a sus trabajadores, que
correspondid con los montos retenidos en las 24 quincenas en las ndminas ordinarias y
extraordinarias, en cumplimiento de la normativa.

Ademas, con la revision de las declaraciones de las obligaciones de cuotas y aportaciones de
seguridad social presentadas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), se comprobd que el INBAL enterd cuotas por 135,009.5 miles de pesos,
correspondientes al seguro de salud, invalidez y vida, seguro de servicios sociales y culturales,
de ahorro solidario y de cesantia en edad avanzada y vejez, monto que se correspondid con
las retenciones reportadas en la base de datos del pago de remuneraciones. Adicionalmente,
el instituto realizd pagos por 158,146.0 miles de pesos de las aportaciones de seguridad social,
monto que se reportd en las partidas presupuestales correspondientes, en cumplimiento de
la normativa.

» Registro contable de la némina

Se constaté que en 2024 el INBAL registré la ndmina pagada a su personal por 3,210,208.5
miles de pesos, en las subcuentas contables 21111 "Servicios Personales por Pagar a CP",
21171 "Retenciones y Contribuciones por Pagar a CP", 21295 "Cuentas por Liquidar", 51111
"Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente", 51121 "Remuneraciones al Personal
de Cardcter Transitorio", 51131"Remuneraciones Adicionales y Especiales", 51141 "Seguridad
Social", 51151 "Otras Prestaciones Sociales y Econémicas", y 51161 "Pago de Estimulos a
Servidores Publicos", en cumplimiento de la normativa.

En conclusion, se comprobd que el Instituto ejercioé recursos por 3,210,208.5 miles de pesos
con cargo en el Capitulo 1000 "Servicios Personales"; se ajusto a las plazas autorizadas en el
analitico de plazas, no realizé pagos a personal con licencia sin goce de sueldo; las retenciones
del ISR, asi como las cuotas y aportaciones de seguridad social, se enteraron por los montos
determinados en las ndminas; sin embargo, el sistema informatico utilizado para el
procesamiento de sus ndminas esta desactualizado, y las acciones y procesos que permiten
sustentar su calculé no estan documentadas en procedimientos formalizados.
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2024-5-48E00-19-0207-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura implemente las acciones necesarias
para la elaboracién, autorizacion y difusion del procedimiento de actualizacién vy
simplificacidn de la validacién de la ndmina, en el que describa las actividades a desarrollar,
consistentes en conciliaciones, reclasificaciones y validaciones que le permiten sustentar el
calculé de las ndminas e incluya la determinacién del pago de remuneraciones, con la
finalidad de definir la asignacidn de responsabilidades y la segregacién de funciones de las
areas que intervienen.

4, Generalidades de los contratos

Con base en el andlisis de la informacién y documentacion proporcionadas por el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) se comprobd que durante 2024 el INBAL contd
con sus Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (POBALINES) emitidas en octubre de 2021 y con vigencia validada por el Director de
Recursos Materiales el 26 de junio de 2024. Se verificd que las POBALINES contienen las
politicas que orientan los procedimientos de contratacién y ejecucién de los contratos,
incluyendo la planeacién, programacion, presupuestacién y contratacion, asi como las bases
y lineamientos que deben aplicar las personas servidoras publicas relacionadas con los
procedimientos de contratacién, en cumplimiento de la normativa.

Se verificé que el INBAL contd con un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(CAAS) constituido conforme al Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios vigente en 2024 y emitido el 30 de noviembre de
2017 por la Direccion de Recursos Materiales. Al respecto, se constaté que en la sesidon
ordinaria del 28 de diciembre de 2023 se aprobaron 27 sesiones del CAAS para el ejercicio
2024, de las cuales se realizaron 17 y 10 se cancelaron debido a que no habia asuntos que
tratar, en cumplimiento de la normativa.

Asimismo, se comprobd que en la primera sesion ordinaria celebrada el 8 de enero 2024 el
CAAS aprobd los rangos de los montos maximos para las contrataciones por excepcién a la
licitacion. En la quinta sesion ordinaria del 30 de enero de 2024 se autorizé el Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios (PAAAS) para el ejercicio 2024, el cual se publicé
en la Plataforma Integral CompraNet (actualmente Compras MX), incluidas sus
modificaciones, en cumplimiento de la normativa.

Por otra parte, de los 1,185,796.8 miles de pesos ejercidos por el INBAL en los capitulos 2000
"Materiales y suministros", 3000 "Servicios generales" y 5000 "Bienes muebles, inmuebles e
intangibles", se revisaron 389,338.1 miles de pesos, correspondientes a 10 contratos de
adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios, como se detalla en el cuadro siguiente:
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MUESTRA DE CONTRATOS SUSCRITOS POR INBAL, 2024

(Miles de pesos)

Importe
Cons. Capitulo Partida Contrato Proveedor pagadoy
revisado®
2024-A-L-NAC-A-A-48-  Toka Internacional, S.A.P.l. de C.V.
1 2000 27101 E00-00055706 Adquisicion de tarjetas canjeables por uniformes. 33,812.7
2024-A-L-NAC-A-A-48-  Serprosep, S.A. de C.V.,, y Sepiver, S.A. de C.V.
2 3000 33801 E00-00011787 Servicio de seguridad 86,828.8
2023-A-L-NAC.AA4S Servicios Especializados de Investigacidn y Custodia,
3 3000 33801 F00 (;0(')0'8067'2,' %7 S.A.deClV. 53,500.1
a Servicio de seguridad y vigilancia
2024-A-1-NAC-A-A-48- Limpiacero, S. de R.L. de C.V.
4 3000 35801 E00-00013497 Servicios de lavanderia, limpieza e higiene 31,157.4
Fideicomiso Fibra Uno
5 3000 32201 DRM/ARREN/07/24% Arrendamiento de la Torre Prisma y 150 cajones de 28,487.5
estacionamiento de la Torre Cuarzo
Fideicomiso Fibra Uno
6 3000 32201 DRM/"‘;?REN/O% Arrendamiento de la Torre Prisma y 150 cajones de 22,952.5
BIS/23 estacionamiento de la Torre Cuarzo
2022-A-I-NAC-P-A-48- LD | Associats, S.A. de C.V.
7 3000 32301 E00-00024629% Arrendamiento de equipo de computo 22,3200
2023-A--NAC-A-A-48- Rollimp Servicios, S.A. de C.V.
8 3000 35801 E00-00002022%/ Servicio de limpieza 10,437.7
51101 2023-A-A-NAC-A-C-48-  M&I Storage Solutions, S.A. de C.V.
9 5000 51901 E00-00047464% Adquisicion de sistemas de almacenamiento 68,326.9
51101
52901 Editorial Marco Polo, S.A. de C.V.
10 5000 2023'A'A'NAC;/A'C'48' Adquisicion de camaras de fumigacidn, seguridad, 31,514.5
53101 E00-00047465 sistema de extraccion e iluminacién
56201
Total 389,338.1
FUENTE: Contratos vigentes en 2024 y Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionados por el Instituto Nacional de Bellas

Artes y Literatura.
1 Los importes incluyen el Impuesto al Valor Agregado.
2/ Contratos en los que no se verificé el procedimiento de contratacién por corresponder al ejercicio fiscal 2023

distinto del auditado.

Al respecto, se comprobd que a la fecha de la formalizacién de los contratos los proveedores
no se encontraron sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), actual Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno (SACBG), ni se incluyeron en el directorio de proveedores y
contratistas sancionados por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT). De igual forma,
se comprobd que antes de la suscripcidn de los contratos los 11 proveedores presentaron las
opiniones del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y en materia de seguridad social
emitidas por el SAT y el Instituto Mexicano del Seguro Social, respectivamente, en
cumplimiento de la normativa.
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La revisién de los expedientes de los procedimientos de contratacidn, la suscripcion de los
contratos y el pago de los bienes y servicios adjudicados se describen en los resultados del 5
al 10 del presente informe.

En conclusidn, el INBAL conté con las POBALINES vigentes en 2024 y con un CAAS que aprobd
los rangos de los montos maximos para las contrataciones por excepcién a la licitacidn, asi
como el PAAAS y sus modificaciones que se publicaron en forma mensual en la Plataforma
Integral CompraNet (ahora Compras MX). 17 sesiones ordinarias del CAAS se realizaron
conforme al calendario aprobado y 10 se cancelaron porque no tenian asuntos que tratar, en
cumplimiento de la normativa.

5. Contrato numero 2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-00055706 suscrito con Toka
Internacional, S.A.P.l. de C.V.

El 15 de febrero de 2024, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) publicé en
el Diario Oficial de la Federacidon el resumen de la convocatoria del procedimiento de licitacion
publica de cardcter nacional electronica nimero LA-48-E00-048E00995-N-1093-2024 para la
adquisicion de tarjetas electrdnicas canjeables por "vestuario, ropa, uniformesy calzado para
el trabajo" de su personal administrativo, técnico, manual, docente y artisticos, la cual se
incluyd en la partida 27101 "Vestuarios y uniformes" del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, y contd con la autorizacién de la suficiencia presupuestaria.
También se comprobd que el INBAL realizd la investigacion de mercado con informacién
obtenida por cotizaciones de proveedores, CompraNert (actualmente Compras MX) e
histéricos de contratos; realizé la junta de aclaraciones y la apertura de proposiciones;
formalizé las actas respectivas, y adjudicd el contrato al proveedor Toka Internacional, S.A.P.I.
de C.V., mediante el fallo del 20 de septiembre de 2024, en cumplimiento de la normativa.

Se constatd que el 28 de septiembre de 2024 suscribid el contrato abierto nimero 2024-A-L-
NAC-A-A-48-E00-00055706 por un monto minimo de 17,672.4 miles de pesos y un maximo
de 33,201.5 miles de pesos, con una vigencia del 23 de septiembre al 31 de diciembre de
2024; ademas, suscribié dos convenios modificatorios: el primero para precisar la integracion
de los precios unitarios, y el segundo para aumentar el monto minimo del contratoa 17,998.9
miles de pesos, y el maximo a 33,814.9 miles de pesos, sin que acreditara que el proveedor
entrego la garantia de cumplimiento por la ampliacion del contrato, en incumplimiento del
articulo 91, parrafo ultimo, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de la clausula séptima "Modificaciones del contrato" del
contrato numero 2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-00055706.

En cuanto a la prestacion del servicio, el INBAL proporciond 92 “Concentrados Generales de
ropa de trabajo, calzado y equipo de proteccidon 2023”, que contienen la descripcién de la
prenda, el nombre de los trabajadores y sus datos personales, asi como el importe que
recibiria cada uno, en los que una persona firmd de recibido las tarjetas por cada centro de
trabajo, por un importe total de 26,736.7 miles de pesos; ademas presentd 57 “Cartas
compromiso para la compra y uso de las prendas”; sin embargo, no contd con la
documentacion que acredite la prestacién de los servicios realizados por el proveedor, previa
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entrega y aceptacion, por el administrador del contrato, asi como de la entrega total de las
tarjetas electrénicas con las caracteristicas que se describen en el anexo técnico del contrato,
ni la entrega de la totalidad de las tarjetas al personal del INBAL, tampoco acreditd que el
proveedor realizé la dispersion de saldo a las tarjetas electrdnicas; y no contd con los reportes
mensuales en los que el proveedor indicara el establecimiento y el concepto en los que se
utilizaron las tarjetas electrdnicas, por las cuales el instituto transfirié 33,812.7 miles de pesos
a Toka Internacional, S.A.P.I. de C.V., sustentados con tres Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) emitidos por la bonificacion del 1.82% por 626.8 miles de pesos, en
incumplimiento del articulo 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, de las cldusulas cuarta "Formay lugar de pago", quinta "Lugar,
plazos y condiciones para la entrega de los servicios" y décima segunda "Administracion,
verificacidn, supervision y adaptacién de los servicios", y del numeral 2 "Descripcion de la
adquisicion" del Anexo Técnico del contrato numero 2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-00055706.

Respecto del pago, se constatd que los CFDI se encontraron vigentes en el portal de
verificacidn del Servicio de Administracidon Tributaria, y el instituto realizé el registro en la
partida presupuestaria 27101 "Vestuarios y uniformes", y en las cuentas contables nimeros
51271 "Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccidon y Articulos Deportivos" y 82711
"Presupuesto de egresos pagado", en cumplimiento de la normativa.

En conclusién, durante el ejercicio fiscal 2024, el INBAL realizd la licitacién publica nacional
electrénica y formalizé el contrato para la adquisicidn de tarjetas electrénicas canjeables por
"vestuario, ropa, uniformesy calzado para el trabajo", por el cual realizé pagos por unimporte
total de 33,812.7 miles de pesos, y efectué el registro presupuestal y contable
correspondiente. Sin embargo, el instituto no acreditd contar con la ampliacion de la garantia
de cumplimiento por la modificacion del monto contratado, tampoco acreditd el
cumplimiento del contrato por el proveedor ya que no demostrd la recepcién total de las
tarjetas y que cumplieron con las especificaciones, ni su entrega al personal el INBAL, ni que
se enviaron los reportes mensuales a la Direccién de Asuntos Laborales, ademds de no
acreditar la dispersion de saldo a las tarjetas, en incumplimiento del contrato.

2024-9-48E00-19-0207-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién no supervisaron ni
solicitaron que el proveedor entregara la garantia de cumplimiento por la modificacién del
monto del contrato nimero 2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-00055706 formalizada mediante
convenio modificatorio, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 91, parrafo ultimo, y del contrato
numero 2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-00055706, cldusula séptima "Modificaciones del
contrato".
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2024-5-48E00-19-0207-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 33,812,684.32 pesos (treinta y tres millones ochocientos doce mil seiscientos
ochenta y cuatro pesos 32/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su
disposicion hasta su reintegro a la Hacienda Publica Federal (TESOFE), por no acreditar que el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura recibié del proveedor Toka Internacional,
S.A.P.l. de C.V,, las tarjetas electrdnicas canjeables por ropa y calzado para el trabajo ni que
las entregd a su personal, tampoco se proporcionaron los reportes emitidos en forma
mensual por el proveedor con el detalle de los establecimientos en los que se utilizaron las
tarjetas electrdnicas, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion lll y del contrato numero 2024-A-L-NAC-A-
A-48-E00-00055706, cldusulas cuarta "Forma y lugar de pago", quinta "Lugar, plazos y
condiciones para la entrega de los servicios" y décima segunda "Administracion, verificacion,
supervisiéon y adaptacion de los servicios" y del Anexo Técnico, numeral 2 "Descripcion de la
adquisicion".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de control en los documentos que proporcioné el proveedor para acreditar el servicio.

6. Contratos numeros 2023-A-L-NAC-A-A-48-E00-00008067 y 2024-A-L-NAC-A-A-48-
E00-00011787 suscritos con Servicios Especializados de Investigacién y Custodia, S.A. de
C.V., y Serprosep S.A. de C.V., en participacién conjunta con Sepiver, S.A. de C.V.

En 2024, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) pagd 140,328.9 miles de
pesos por el servicio de seguridad y vigilancia intramuros desarmada para sus inmuebles en
la Ciudad de México, Area Metropolitana e interior de la Republica Mexicana, como se detalla
a continuacion:

CONTRATOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD, 2024
(Miles de pesos)

Contratos Proveedor Vigencia Monto
Inicio Fin
2023-A-L-NAC-A-A-48-E00-  Servicios Especializados de Investigacion ~ 01/04/2023 24/02/2024 53,500.1
00008067 y Custodia, S.A. de C.V.
2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-  Serprosep S.A. de C\V. y Sepiver, S.A. de  25/02/2024 15/04/2025 86,828.8
00011787 CV.
Suma 140,328.9

FUENTE:Contratos adjudicados en 2023 y 2024 y Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Al respecto, con la revisidn de la evidencia documental de los procedimientos de contratacién
se comprobd que el INBAL incluyd los servicios en su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, en la partida 33801 "Servicios de vigilancia", y contd con las
autorizaciones de la suficiencia presupuestaria en ambos contratos, en cumplimiento de la
normativa.

Respecto del contrato nimero 2023-A-L-NAC-A-A-48-E00-00008067, se comprobd que se
adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica electrénica nacional nimero LA-48-
E00-048E00995-N-610-2023, y el 4 de abril de 2023 el INBAL suscribié el contrato con
Servicios Especializados de Investigacién y Custodia, S.A. de C.V., por un importe minimo de
70,723.9 miles de pesos y un maximo de 123,516.3 miles de pesos, con una vigencia del 1 de
abril al 31 de diciembre de 2023.

Asimismo, se comprobd que el 16 de agosto y 30 de diciembre de 2023, y el 4 de enero de
2024, la entidad fiscalizada suscribid tres convenios modificatorios para incrementar el
importe minimo por 84,868.7 miles de pesos y el maximo por 148,219.5 miles de pesos, y
ampliar la vigencia del servicio al 24 de febrero de 2024, en cumplimiento de la normativa.

Por otra parte, se comprobé que el contrato nimero 2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-00011787 se
adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica electrénica nimero LA-48-E00-
048E00995-N-5-2024; se realizé la investigacién de mercado, la junta de aclaraciones y la
apertura de proposiciones, y se formalizaron las actas respectivas de conformidad con la
normativa. Asimismo, el 21 de febrero de 2024, el INBAL adjudicd el contrato al proveedor
Serprosep S.A. de C.V., en participacion conjunta con Sepiver, S.A. de C.V.

Ademads, se comprobd que el 11 de marzo de 2024, el INBAL suscribié el contrato por un
importe minimo de 74,894.9 miles de pesos y un maximo de 188,371.9 miles de pesos, con
una vigencia del 25 de febrero al 31 de diciembre de 2024, acreditd contar con las opiniones
del cumplimiento de obligaciones del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), asi como con las garantias del cumplimiento del contrato, de
sueldos y salarios y con la péliza de responsabilidad civil, en cumplimiento de la normativa.

Asimismo, el 31 de octubre y 27 de diciembre de 2024, |la entidad fiscalizada suscribié dos
convenios modificatorios para incrementar el importe minimo a 90,418.5 miles de pesos y el
maximo en 226,046.3 miles de pesos, y ampliar la vigencia del servicio del 25 de febrero de
2024 al 3 de marzo de 2025, y acreditd que contd con la actualizacién de la fianza, en
cumplimiento de la normativa.

Con el analisis de la documentacion que acredita el cumplimiento del contrato, se comprobd
que el proveedor entregé el resumen de las listas de asistencia de los servicios contratados y
que éstos coincidieron con las listas de asistencia y de verificacion de uniformes,
correspondientes a los servicios de enero para el contrato nimero 2023-A-L-NAC-A-A-48-E00-
00008067, y de octubre para el contrato nimero 2024-A-L.-NAC-A-A-48-E00-00011787, de
conformidad con la normativa.
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En cuanto al pago por la prestacion de los servicios, se verificé que los proveedores emitieron
35 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por un monto total de 196,042.1 miles
de pesos, de los cuales 17 CFDI correspondieron a los servicios prestados por 204,497.5 miles
de pesos, y 18 CFDI, a deductivas por 8,455.4 miles de pesos. De dicho monto, el instituto
efectud pagos por 140,328.9 miles de pesos mediante 1,011 Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC), como se detalla a continuacién:

PAGOS POR SEGURIDAD Y VIGILANCIA, 2024
(Miles de pesos)

2023-A-L-NAC-A-A-48-  2024-A-L-NAC-A-A-48- Total
Concepto E00-00008067 E00-00011787
CFDI Importe CFDI Importe CFDI Importe

Pasivo 2023 reportado 334,615.9 0 0.0 334,615.9
Pasivo 2023 pagado 4 663.5 0 0.0 4 663.5
(+) Servicios 2024 pagados 2 55,249.2 11 148,584.8 13 203,834.0
(-) Deductivas aplicadas 7 -2,412.6 11 -6,042.8 18 -8,455.4
(=) Monto pagado 13 53,500.1 22 142,542.0 35 196,042.1
(-) CLC pagadas en 2024 9 53,500.1 1,002 86,828.8 1,011 140,328.9
(=) Pasivo 2024 0.0 55,713.2 55,713.2
Pasivo 2024 reportado 0.0 60,271.2

FUENTE: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
proporcionados por la entidad fiscalizada.

Al respecto, se comprobd que del contrato nimero 2023-A-L-NAC-A-A-48-E00-00008067, se
reportaron 334,615.9 miles de pesos como pasivos al cierre del ejercicio fiscal 2023, es decir,
333,952.4 miles de pesos mas respecto de los 663.5 miles de pesos pagados en 2024. En tanto,
del contrato nimero 2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-00011787 se reporté un pasivo al cierre del
ejercicio fiscal 2024 de 60,271.2 miles de pesos, 4,558.0 miles de pesos de mas en relaciéon
con el monto pendiente de pago de 55,713.2 miles de pesos, en incumplimiento de articulos
22 y 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental “Revelacion Suficiente” y “Valuacion”.

Adicionalmente, se comprobd que el 9 de julio de 2023 el proveedor Servicios Especializados
de Investigacion y Custodia, S.A. de C.V., solicité al instituto la cesidon de derechos de cobro
del contrato nimero 2023-A-L-NAC-A-A-48-E00-00008067 a favor de VGS Proteccion del
Sureste, S.A. de C.V.

No obstante, en la revision de los documentos que acreditan la prestacidn de los servicios, se
identificd que la empresa VGS Proteccién del Sureste, S.A. de C.V., emitié 13 CFDI por un
monto total de 57,661.8 miles de pesos, con la leyenda que sefala que los servicios fueron
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prestados por el proveedor original y que se formalizdé una cesién de derechos certificada
mediante notario, como sigue:

"Los servicios son prestados por Servicios Especializados de Investigacion y Custodia, S.A. de
C.V., al amparo del contrato interno DRM/CS/008/23, asi mismo de conformidad con la cesién
de derechos de cobro 04 de julio del 2023, a favor de VGS, Proteccidn del Sureste, S.A. de C.V.,
el cual estd certificado por Notario Publico No. 58 de Guadalajara, Jalisco. El pago de esta
factura se hard a la cuenta de Banco Bajio, S.A. Institucion de Banca Multiple a favor de VGS,
Proteccion del Sureste, S.A. de C.V."

Al respecto, si bien se acreditd que el proveedor original presté efectivamente los servicios,
los CFDI se emitieron y pagaron a favor de VGS Proteccidon del Sureste, S.A. de C.V,, sin que el
instituto acreditara la formalizacién del instrumento juridico mediante el cual autorizé la
sesion de los derechos de cobro, ni justificd los motivos por los cuales acepté CFDI emitidos
por una persona moral distinta al proveedor contratado originalmente, en incumplimiento de
los articulos 46, parrafo ultimo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Se constaté que los recursos ejercidos se registraron en la partida presupuestaria 33801
"Servicios de vigilancia", y en las cuentas contables nimeros 51331 "Servicios Profesionales,
Cientificos y Técnicos y Otros Servicios", y 82711 "Presupuesto de egresos pagado", en
cumplimiento con la normativa.

En conclusion, se comprobd que durante el ejercicio fiscal 2024 el INBAL formalizd dos
contratos de servicios de seguridad y vigilancia, y realizé pagos por 140,328.9 miles de pesos;
acredito contar con las opiniones del cumplimiento emitidas por el SAT, IMSS y el INFONAVIT,
asi como con las garantias de cumplimiento del contrato, de sueldos y salarios, y con la pdliza
de responsabilidad civil. Adicionalmente, el instituto realizé pagos por 57,661.8 miles de
pesos, correspondientes a 13 CFDI emitidos por una empresa distinta al proveedor
originalmente contratado, sin acreditar la formalizacion y autorizacién de la cesién de
derechos de cobro, asi como la aceptacidn de los CFDI que emitié una empresa distinta a la
contratada, en incumplimiento de la normativa.

2024-5-06E00-19-0207-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral con Registro Federal de Contribuyentes
VPS191216H90, con razdn social VGS Proteccion del Sureste, S.A. de C.V., con domicilio fiscal
en calle Matias Romero nimero 102, Colonia del Valle Centro, Demarcacién Territorial Benito
Judrez, entidad federativa Ciudad de México, Codigo Postal 03100, toda vez que emitid 13
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por servicios de seguridad y vigilancia que no
prestd al Instituto Nacional de Bellas Artes, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.
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2024-9-48E00-19-0207-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion realizaron pagos a una
empresa distinta al proveedor originalmente contratado y se reportd un pasivo al cierre del
ejercicio fiscal 2024 que no correspondid con el monto pendiente de pago contrato nimero
2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-00011787, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 22 y 35, y del contrato nimero 2023-A-L-NAC-A-A-48-E00-
00008067, clausulas cuarta "Forma y lugar de pago" y décima segunda "Administracion,
verificacidn, supervision y aceptacién de los servicios".

7. Contratos numeros 2023-A-I-NAC-A-A-48-E00-00002022 y 2024-A-lI-NAC-A-A-48-
E00-00013497 suscritos con Rollimp Servicios, S.A. de C.V., y Limpiacero, S. de R.L. de C.V.

En 2024, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) pagd 41,595.1 miles de
pesos por concepto de servicio de limpieza en 74 centros de trabajo, como se detalla a
continuacion:

CONTRATOS DE LIMPIEZA DEL INBAL, 2024
(Miles de pesos)

Vigencia
Contratos Prestador de servicios Monto
Inicio Fin

2023-A-1-NAC-A-A-48-E00- Rollimp Servicios, S.A. de C.V. 1/02/2023 06/03/2024 10,437.7
00002022

2024-A-1-NAC-A-A-48-E00- Limpiacero, S. de R.L. de C.V. 07/03/2024 31/12/2024 31,1574
00013497

Total 41,595.1

FUENTE: Contratos y convenios modificatorios adjudicados en 2023 y 2024, y Cuentas por Liquidar Certificadas
proporcionados por el INBAL.

Al respecto, con la revision de la evidencia documental de los procedimientos de contratacién
se comprobd que el INBAL incluyd los servicios en el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, en la partida 35801 "Servicios de lavanderia, limpieza e higiene",
y contd con las autorizaciones de la suficiencia presupuestaria en ambos contratos, en
cumplimiento de la normativa.

Se verificd que el contrato plurianual ndmero 2023-A-I-NAC-A-A-48-E00-00002022 se
adjudicé mediante el procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas, y el 31 de
enero de 2023 se emitio el fallo a favor de la persona moral Rollimp Servicios, S.A. de C.V.,
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por un importe minimo de 27,063.3 miles de pesos y un maximo de 53,942.3 miles de pesos,
con vigencia del 1 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2023. El 29 de diciembre de 2023
y 18 de enero de 2024 se suscribieron dos convenios modificatorios, el primero para
incrementar el importe minimo a 32,411.2 miles de pesos y el maximo a 64,611.5 miles de
pesos, y ampliar la vigencia del contrato hasta el 6 de marzo de 2024, que no superé el 20.0%
del monto contratado originalmente, en cumplimiento de la normativa. El segundo convenio
modificatorio tuvo como finalidad corregir el nimero del contrato indicado en el primer
convenio.

El contrato numero 2024-A-I-NAC-A-A-48-E00-00013497 se adjudicé mediante el
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas al amparo del contrato marco del
servicio integral de limpieza.

Por otra parte, se comprobd que el 6 de marzo de 2024, el INBAL notificé a la persona moral
Limpiacero, S. de R.L. de C.V., la adjudicacién del servicio integral de limpieza en 76 inmuebles,
y el 4 de abril de 2024 suscribié el contrato por un importe minimo de 24,536.7 miles de pesos
y un maximo de 54,294.0 miles de pesos, con vigencia del 7 de marzo al 31 de diciembre de
2024. La suscripcion se realizé 14 dias después del término del plazo maximo de 15 dias
posteriores al fallo establecido en la normativa, por lo que se incumplieron los articulos 46,
parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
84, parrafo cuarto, de su Reglamento, asi como del numeral 21 del "Manual de operacion que
contiene las directrices que se deberdn observar en el Sistema Electrénico de Informacién
Publica Gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y
servicios relacionados con las mismas denominado CompraNet, para la utilizacién del Médulo
de Formalizacidn de Instrumentos Juridicos, derivados de los procedimientos de contratacion
al amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas", del 21 de julio de 2023.

Con el andlisis de la documentacidn que acredita la prestacion de los servicios, se comprobd
que los proveedores presentaron los resimenes de las listas de asistencia de los servicios
contratados, los cuales coincidieron con las listas de asistencia y de entrega de material en
los 74 centros de trabajo correspondientes a los servicios de febrero para el contrato nimero
2023-A-I-NAC-A-A-48-E00-00002022, y de abril para el contrato nimero 2024-A-I-NAC-A-A-
48-E00-00013497. Asimismo, se acreditd la entrega mensual de los listados del Sistema Unico
de Autodeterminacién (SUA) y de sus comprobantes de pago, en cumplimiento del contrato.

Respecto del pago por la prestacion de los servicios, se constatd que los proveedores
emitieron 28 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por un monto total de
56,509.6 miles de pesos, de los cuales 13 CFDI correspondieron a los servicios efectivamente
realizados por un total de 56,852.7 miles de pesos, y 15 CFDI, a deductivas por 343.1 miles de
pesos, de los que el instituto pagd 41,595.1 miles de pesos, mediante 209 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC), y por la diferencia reportd como pasivo al cierre del ejercicio lo
siguiente:

21



PAGOS POR SERVICIO DE LIMPIEZA DEL INBAL, 2024
(Miles de pesos)

2023-A-I-NAC-A-A-48-E00- 2024-A-I1-NAC-A-A-48-E00- Total
Concepto 00002022 00013497

CFDI Importe CFDI Importe CFDI Importe
CFDI Servicios 3 10,659.2 10 46,193.5 13 56,852.7
() CFDI 5 221.5 10 121.6 15 343.1
Deductivas E—
(=) Monto a 8 10,437.7 20 46,071.9 28 56,509.6
pagar
(-) CLC pagadas 3 10,437.7 206 31,157.4 209 41,595.1
Pasivo 2024 0 0.0 4 14,914.5 4 14,914.5

FUENTE:CFDI y CLC proporcionados por la entidad fiscalizada.

Se constaté que estos recursos se registraron en la partida presupuestaria 35801 "Servicios
de lavanderia, limpieza e higiene", y en las cuentas contables nimeros 21121 "Proveedores
por Pagar a CP", 21171 "Retenciones y Contribuciones por Pagar a CP", 51351 "Servicios de
Instalacidn, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion" y 82711"Presupuesto de egresos
pagado", en cumplimiento de la normativa.

En conclusidn, se constatd que en el ejercicio fiscal 2024 el INBAL formalizé dos contratos
para la prestacidn de los servicios de limpieza por los que pagd 41,595.1 miles de pesos; no
obstante, suscribid el contrato numero 2024-A-I-NAC-A-A-48-E00-00013497 14 dias después
del plazo maximo establecido en la normativa.

2024-9-48E00-19-0207-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn suscribieron el contrato
numero 2024-A-1-NAC-A-A-48-E00-00013497 con la persona moral Limpiacero, S. de R.L. de
C.V., 14 dias después del término del plazo maximo de 15 dias posteriores al fallo, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 46, parrafo primero; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulo 84, parrafo cuarto y del Manual de operacién que
contiene las directrices que se deberan observar en el Sistema Electrénico de Informacion
Pdblica Gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y
servicios relacionados con las mismas denominado CompraNet para la utilizacién del Médulo
de Formalizacidn de Instrumentos Juridicos derivados de los procedimientos de contratacion
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al amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas del 21 de julio de 2023, numeral
21.

8. Contratos nimeros DRM/ARREN/07/24 y DRM/ARREN/07-BIS/23 suscritos con
Fideicomiso Fibra Uno

Se comprobd que el 31 de julio de 2023 y 1 de enero de 2024 el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura (INBAL) suscribiéd los contratos niumeros DRM/ARREN/07-BIS/23 vy
DRM/ARREN/07/24 con Banco Actinver, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero
Actinver, como fiduciario del Fideicomiso 1401 (Fideicomiso Fibra Uno), para el
arrendamiento del edificio "Torre Prisma" y de 150 cajones de estacionamiento en la "Torre
Cuarzo" destinados a sus oficinas administrativas. La renta mensual se fijé en 4,590.5 miles
de pesos, con vigencia del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2023 y del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024, respectivamente. Se constatd que el monto mensual no excedio el limite
establecido por el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN), y
que los contratos contaron con el "Dictamen valuatorio" del 8 de agosto de 2023, de
conformidad con la normativa.

Se verificd que el INBAL recibid en tiempo y a entera satisfaccion el inmueble arrendado, lo
que acredité mediante las constancias de la Coordinacién de Obra Publica y Mantenimiento.
No obstante, durante 2024 no se demostrd que el arrendador realizé en forma mensual el
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos contra incendios, la planta de
emergencia y los elevadores, asi como la limpieza de vidrios exteriores, cisternas y cdrcamos,
en incumplimiento de la cldusula cuarta "Conservacion del Inmueble" del contrato niumero
DRM/ARREN/07/24.

Respecto del contrato nimero DRM/ARREN/07-BIS/23, se comprobd que el INBAL pagd
22,952.5 miles de pesos mediante cinco Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), por el
arrendamiento devengado en 2023; dicho pago se registré6 como pasivo reportado a la
Secretaria de Cultura, y se sustentd en cinco Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), vigentes en el portal de verificacidon del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
Asimismo, del contrato nimero DRM/ARREN/07/24, el instituto pagd 28,487.5 miles de pesos
mediante 369 CLC sustentadas en siete CFDI vigentes ante el SAT.

Se comprobd que el INBAL registrd los pagos en la partida 32201 “Arrendamiento de edificios
y locales”, y en las cuentas contables nimeros 51321 “Servicios de arrendamiento”, 82511
"Presupuesto de egresos devengado" y 82711 “Presupuesto de egresos pagado", en
cumplimiento de la normativa.

En conclusién, se comprobd que el INBAL pagd 51,440.0 miles de pesos por la renta de un
inmueble, monto que no excedid el limite establecido por el INDAABIN. El pago se sustenté
en las constancias de recepcion y registrados en las cuentas contables y presupuestales
correspondientes. No obstante, el Instituto no acreditd que el arrendador realizo el
mantenimiento preventivo y correctivo del inmueble, en incumplimiento de la normativa.

23



2024-9-48E00-19-0207-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn no supervisaron que el
arrendador del edificio "Torre Prisma" y de 150 cajones de estacionamiento "Torre Cuarzo",
llevé a cabo el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos contra incendios, la
planta de emergencia y los elevadores, asi como la limpieza de vidrios exteriores, cisternas y
carcamos, en incumplimiento del contrato nimero DRM/ARREN/07/24, clausula cuarta
"Conservacion del Inmueble".

9. Contrato nimero 2022-A-1-NAC-P-A-48-E00-00024629 suscrito con LD | Associats,
S.A. de C.V.

Se constatd que el 29 de noviembre de 2022 el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
(INBAL) suscribié el contrato abierto nimero 2022-A-I-NAC-P-A-48-E00-00024629 con la
persona moral LD | Associats, S.A. de C.V., para el arrendamiento de equipo de cémputo
personal y periféricos por un importe minimo de 37,226.9 miles de pesos y un maximo de
93,053.2 miles de pesos, con una vigencia del 3 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de
2024. Para el ejercicio auditado, correspondié un importe minimo de 17,181.7 miles de pesos
y un maximo de 42,947.6 miles de pesos.

Asimismo, para acreditar la prestacion de los servicios, el INBAL proporciond la relacion
mensual de 1,674 equipos distribuidos en 86 centros de trabajo y el reporte de incidencias
por los rangos minimos y maximos establecidos en el anexo técnico del contrato; ademas,
atendioé 1,051 incidencias dentro de los plazos establecidos.

Respecto del pago, se constatd que el instituto erogd 22,320.0 miles de pesos mediante 15
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) sustentadas en 13 Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), vigente en el portal de verificacion del Servicio de Administracion
Tributaria, de los cuales, 1,883.2 miles de pesos correspondieron a pasivos de 2023, y
20,436.8 miles de pesos, a servicios de 2024. También se comprobd que el INBAL registro los
pagos en la partida presupuestaria 32301 "Arrendamiento de equipo y bienes informaticos",
y en las cuentas contables nimeros 51321 "Servicios Arrendamiento" y 82711 "Presupuesto
de egresos pagado", en cumplimiento de la normativa.

En conclusion, se constatd que el INBAL pagd 22,320.0 miles de pesos por el arrendamiento
de equipos de computo; realizd el registro presupuestal y contable correspondiente, y
acredito la prestacion del servicio mediante las relaciones mensuales de los equipos activos y
los reportes de incidencias, en cumplimiento de la normativa.
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10. Contratos numeros 2023-A-A-NAC-A-C-48-E00-00047464 y 2023-A-A-NAC-A-C-48-
E00-00047465 suscritos con M&I Storage Solutions, S.A. de C.V. y Editorial Marco Polo, S.A.
de C.V.

En relacién con el proyecto de inversion nimero 20482000003 denominado "Proyecto
Integral del Complejo Cultural Bosque de Chapultepec”, se comprobd que el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), como unidad responsable vinculada con su
ejecucidn, suscribié en el ejercicio 2023 los contratos siguientes, sin que sus procedimientos
de contratacion fueran objeto de revision:

e Contrato cerrado numero 2023-A-A-NAC-A-C-48-E00-00047464 con M&I Storage
Solutions, S. A. de C.V., suscrito el 15 de noviembre de 2023 para la adquisicion de
sistemas de almacenamiento especializado de alta densidad para la bodega nacional y el
nuevo edificio del Centro Nacional de Conservacién y Registro del Patrimonio Artistico
Mueble (CENCROPAM) por 68,326.9 miles de pesos, con una vigencia del 17 de octubre
al 31 de diciembre de 2023.

e Contrato cerrado numero 2023-A-A-NAC-A-C-48-E00-00047465 con Editorial Marco Polo,
S.A. de C.V,, celebrado el 15 de noviembre de 2023 para la adquisicion de camaras de
fumigacién, cdmaras de seguridad, sistema de extraccién y stand de iluminacién, todos
con el sistema EX-LIBRIS, para la bodega nacional y el nuevo edificio del CENCROPAM por
31,514.5 miles de pesos, con una vigencia del 17 de octubre de 2023 al 31 de diciembre
de 2023.

Al respecto, para acreditar la entrega de los bienes adquiridos, se comprobé que el 15 de
diciembre de 2023 los apoderados legales de M&I Storage Solutions, S. A. de C.V., y Editorial
Marco Polo, S.A. de C.V., junto con el Subdirector Administrativo del CENCROPAM, en calidad
de administrador de los contratos, y el Director del Centro, como supervisor, suscribieron las
actas de entrega-recepcion de los bienes, en cumplimiento de los contratos.

Respecto del pago por la adquisicién de los bienes, se constaté que el INBAL pagd 68,326.9
miles de pesos por el contrato nimero 2023-A-A-NAC-A-C-48-E00-00047464, mediante una
Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) sustentada con un Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) vigente en el portal de verificacidn del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), y 31,514.5 miles de pesos por el contrato nimero 2023-A-A-NAC-A-C-48-E00-00047465
mediante dos CLC sustentadas con un CFDI vigente en el portal del SAT.

También se comprobd que el INBAL registrod los pagos en las partidas presupuestarias 51101
"Mobiliario", 51901 "Equipo de administracion"”, 52901 "Otro mobiliario y equipo educacional
y recreativo"”, 53101 "Equipo médico y de laboratorio", 56201 "Maquinaria y equipo
industrial" y 82711 “Presupuesto de egresos pagado", en cumplimiento de la normativa.

Por otra parte, durante la visita que realizé el grupo auditor en noviembre de 2025 a la bodega
nacional y al nuevo edificio del CENCROPAM, no se encontré 1 de los 13 mddulos de
almacenamiento del contrato nimero 2023-A-A-NAC-A-C-48-E00-00047464. Al respecto, con
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motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el 10 de diciembre de
2025 el proveedor M&I Storage Solutions, S. A. de C.V., instalé el mdédulo de alta densidad de
pequefio y mediano formato faltante. Dicha instalacién fue constatada por el grupo auditor
mediante la visita realizada en enero de 2026; sin embargo, la entidad fiscalizada no conté
con la evidencia que acredite el seguimiento y supervision por el administrador del contrato,
para la instalacidn de dicho médulo, toda vez que fue recibido a entera satisfaccidon desde el
15 de diciembre de 2023, pagado desde el 12 de abril de 2024, e instalado hasta diciembre
de 2025, en incumplimiento de la clausula décima segunda "Administracion, verificacion,
supervision y aceptacién de los bienes" del contrato nimero 2023-A-A-NAC-A-C-48-EQ0-
00047464.

Adicionalmente, para constatar la existencia e instalacion de las cdmaras de fumigacion,
camaras de seguridad, sistema de extraccién y stand de iluminacién, todos con el sistema EX-
LIBRIS, adquiridas por el INBAL, el equipo auditor realizé en noviembre de 2025 la visita de
inspeccidn a la bodega nacional y el nuevo edificio del Centro Nacional de Conservacion vy
Registro del Patrimonio Artistico Mueble (CENCROPAM) encontrandose en construccion, sin
que a la fecha de la auditoria se encuentren instalados los equipos que se encontraron
resguardados en el lugar, lo que implica un riesgo de deterioro o pérdida de componentes de
menor tamafio al no estar identificados por equipo al que pertenecen. Al respecto, con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en enero de 2026, el
Director del CENCROPAM instruyd al Administrador de dicho centro, realizar la revisién
periddica de la totalidad de los bienes adquiridos a partir de enero y hasta su instalacion, y
proporciond el programa de trabajo mensual con las acciones de revisidn y verificacion fisica,
con lo que se atiende lo observado.

En conclusidn, se constatd que el INBAL pagd 99,841.4 miles de pesos por la adquisicion de
los sistemas de almacenamiento y cdmaras de fumigacién, cdmaras de seguridad, sistema de
extraccidon y stand de iluminacién para equipar la bodega nacional y el nuevo edificio del
CENCROPAM, y realizé el registro contable en las partidas presupuestarias correspondientes.
No obstante, 1 de los 13 mddulos de almacenamiento se instalé hasta diciembre de 2025 sin
acreditar el seguimiento que le dio el administrador del contrato a la instalacion de dicho
madulo y respecto de las camaras de fumigacién y de seguridad, el sistema de extracciény el
stand de iluminacién, no se han instalado debido a que el edificio a enero de 2026 se
encuentra en construccion.

2024-9-48E00-19-0207-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion recibieron a entera
satisfaccion la totalidad de los bienes entregados por el proveedor M&I Storage Solutions, S.
A. de C.V,, sin verificar que no realizd la instalacién en tiempo y forma de un mddulo de
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almacenamiento de la partida 6 del contrato nimero 2023-A-A-NAC-A-C-48-E00-00047464,
en incumplimiento del contrato nimero 2023-A-A-NAC-A-C-48-E00-00047464, cldusula
décima segunda "Administracién, verificacidn, supervisidn y aceptacion de los bienes".

11.
Donaciones a instituciones sin fines de lucro

En el presupuesto del ejercicio fiscal 2024 del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
(INBAL) se autorizaron 1,846.9 miles de pesos en la partida presupuestal 48101 "Donativos a
instituciones sin fines de lucro", los cuales se modificaron mediante 12 adecuaciones
presupuestarias que resultaron en un aumento neto de 5,103.1 miles de pesos, por lo que el
presupuesto modificado ascendié a 6,950.0 miles de pesos, en cumplimiento de la normativa.

Se comprobd que en mayo de 2024 la titular del instituto autorizé dos donativos: uno para la
Asociacién Cultural el Estanquillo, A.C., y otro para la Fundacién Maestro José Luis Cuevas
Novelo, A.C., las cuales acreditaron estar al corriente con sus obligaciones fiscales, y
manifestaron que sus principales ingresos no provienen del Presupuesto de Egresos de la
Federacidén; dichas instituciones no estan en ningun padrén de beneficiarios de programas a
cargo del Gobierno Federal ni vinculadas a asociaciones religiosas o a partidos y agrupaciones
de politicas nacionales, y no estan sujetas a ningln proceso legal. Asimismo, se constaté que
los donatarios presentaron el proyecto con el cual justificaron y fundamentaron la utilidad de
sus actividades por realizar con el monto del donativo, en cumplimiento de la normativa.

Se verifico que el Subdirector General de Administracion del INBAL, asistido por la
Subdirectora General de Patrimonio Artistico Inmueble y la Coordinadora Nacional de Artes
Visuales, suscribidé dos contratos de donacidn, con las caracteristicas siguientes:

CONTRATOS DE DONACION SUSCRITOS POR EL INBAL, 2024
(Miles de pesos)

Concepto Donacion 1 Donacion 2
Donante Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Donatario Asociacion Cultural El Estanquillo, A.C. Fundacion Maestro José Luis Cuevas Novelo,

8/05/2024
5,650.0

Proyecto de exposiciones temporales 2024 del
Museo de El Estanquillo y trabajos de registro,
catalogacidn y conservacion de obra de las
colecciones Carlos Monsivais

8 de mayo al 31 de diciembre 2024

Fecha de suscripcion
Importe

Objeto de la donacién

Plazo para aplicaciéon de
recursos

A.C.
23/05/2024
1,300.0

Realizacién de actividades artisticas y culturales
que organiza el Museo José Luis Cuevas

23 de mayo al 31 de diciembre 2024

FUENTE:

Contratos de donacion vigentes en 2024 proporcionada por el INBAL.
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Se constaté que el INBAL transfirié 6,950.0 miles de pesos, mediante cuatro Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) y registrd la dispersion de los recursos en la partida 48101
“Donativos a instituciones sin fines de lucro”, y en las cuentas contables 52811 “Donativos a
instituciones sin fines de lucro", 82511 "Presupuesto de egresos devengado" y 82711
“Presupuesto de egresos pagado", en cumplimiento de la normativa.

Asimismo, el INBAL acreditdé que los donatarios le proporcionaron el informe final del
proyecto y el desglose de sus gastos, con los cuales se comprobd el destino de los recursos,
de acuerdo con lo establecido en los contratos de donacidn.

En conclusién, se constaté que el INBAL destind 6,950.0 miles de pesos a donativos para la
ejecucion de proyectos mediante la suscripcién de dos contratos con instituciones sin fines
de lucro. Asimismo, se comprobd que los donatarios cumplieron con los requisitos fiscales y
presentaron los proyectos que justificaron la aplicacidn de los recursos; ademds, se acredité
la recepcién de los informes sobre saldos, rendimientos y avances de los proyectos que
sustentan la aplicacién de los recursos, en cumplimiento de la normativa.

Montos por Aclarar

Se determinaron 33,812,684.32 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6 restantes
generaron:

1 Recomendacion, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 5
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2026, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los
recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se
captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron,
pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente, respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Elsistema informatico que el instituto utilizd para el procesamiento de sus ndminas estd
desactualizado, y las acciones y procesos que permiten sustentar su calculd y
determinacién no estan documentadas en procedimientos formalizados.

e No acreditd la ampliacién de la garantia de cumplimiento por la modificaciéon del monto
del contrato numero 2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-00055706 suscrito con Toka
Internacional, S.A.P.I. de C.V.; al cual pagd 33,812.7 miles de pesos sin acreditar la
dispersion de saldo a las tarjetas, su entrega al personal, ni el cumplimiento de las
especificaciones de las tarjetas ni los reportes mensuales enviados a la Direccion de
Asuntos Laborales del INBAL.

e Realiz6 pagos por 57,661.8 miles de pesos a una empresa distinta al proveedor
originalmente contratado, sin acreditar la formalizacidn y autorizacién de la cesién de
derechos de cobro, asi como la aceptacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet que emitié una empresa distinta a la contratada.
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e No acredité que el arrendador llevd a cabo el mantenimiento preventivo y correctivo del
inmueble arrendado mediante el contrato nimero DRM/ARREN/07/24 suscrito con
Fideicomiso Fibra Uno.

e No acreditd el seguimiento que el administrador dio a la instalaciéon de 1 de los 13
maédulos de almacenamiento adquiridos mediante el contrato nimero 2023-A-A-NAC-A-
C-48-E00-00047464.

e No se instalaron las cdmaras de fumigacién y de seguridad, el sistema de extraccion ni el
stand de iluminacién del contrato nimero 2023-A-A-NAC-A-C-48-E00-00047465 suscrito
con Editorial Marco Polo, S.A. de C.V.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. José Alejandro Martinez Villa Mtra. Arianna Erika Marban Escamilla

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La sintesis de las justificaciones y aclaraciones proporcionadas por la entidad fiscalizada que
no aportaron los elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes se incluye en el Informe de Auditoria en los Resultados Con Observaciones
y Acciones.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que se contd con los controles internos para las operaciones revisadas y que
éstos se aplicaron en cumplimiento de la normativa.

Constatar que se realizd el registro contable y presupuestal de los ingresos, egresos y
operaciones vinculadas, y que éstos se presentaron en los estados financieros y en la
Cuenta Publica, en cumplimiento de la normativa.

Comprobar que los ingresos se autorizaron, determinaron, justificaron, obtuvieron y
depositaron en cumplimiento de la normativa.

Verificar que los egresos por servicios personales se autorizaron, determinaron,
ejercieron y pagaron en cumplimiento de la normativa.

Constatar de forma selectiva (muestra) que los procedimientos de contratacion para la
adquisicion y arrendamiento de bienes y la prestacion de servicios se autorizaron vy
formalizaron en cumplimiento de la normativa.

Comprobar de forma selectiva (muestra) que la adquisicidon y arrendamiento de bienesy
prestacidon de servicios contratados se recibieron, ejecutaron y pagaron, asi como
constatar su uso y destino, en cumplimiento de la normativa.

Verificar de forma selectiva (muestra) que los donativos otorgados se autorizaron,
formalizaron y pagaron, asi como constatar su uso y destino, en cumplimiento de la
normativa.

Areas Revisadas

La Subdireccién General de Administracion y el Centro Nacional de Conservacion y Registro
del Patrimonio Artistico Mueble, del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 22 y 35.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico: articulo 46, parrafos
primero y ultimo.

Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29-Ay 32-D.
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4. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 84, parrafo cuarto y 91, parrafo ultimo.

5. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccién lll.

6. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Contrato
numero 2024-A-L-NAC-A-A-48-E00-00055706, cldusulas cuarta "Forma y lugar de pago",
quinta "Lugar, plazos y condiciones para la entrega de los servicios" y décima segunda
"Administracién, verificacion, supervisiéon y adaptacidon de los servicios" y del Anexo
Técnico, numeral 2 "Descripcidn de la adquisicién".

Contrato numero 2023-A-L-NAC-A-A-48-E00-00008067, clausulas cuarta "Forma vy lugar
de pago" y decima segunda "Administracidn, verificacidn, supervisiény aceptacion de los
servicios".

Manual de operacién que contiene las directrices que se deberan observar en el Sistema
Electrénico de Informacion Pudblica Gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas
denominado CompraNet para la utilizacion del Médulo de Formalizacién de
Instrumentos Juridicos derivados de los procedimientos de contratacién al amparo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas del 21 de julio de 2023, numeral 21.

Contrato nimero DRM/ARREN/07/24, clausula cuarta "Conservacion del Inmueble".

Contrato numero 2023-A-A-NAC-A-C-48-E00-00047464, cldusula décima segunda
"Administracidn, verificacidn, supervisidn y aceptacion de los bienes".

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacién Suficiente, Valuacion.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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