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Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias", a fin de verificar
su disefio y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendié la revision del disefio normativo, programatico, presupuestal e
institucional-organizacional en el que se enmarcd, en 2024, el programa presupuestario (Pp)
S057 “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”; el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) 2024 del Pp S057, asi como la eficiencia, la eficacia y la
economia del programa, en 2024. En la eficiencia, la recepcién y evaluacién de las
solicitudes de apoyo y la aprobacién de los proyectos artesanales; la elaboracion de los
diagndsticos de dichos proyectos; la entrega de los apoyos econdmicos, y la integracién del
padrén de beneficiarios de los apoyos. En la eficacia, el cumplimiento de los objetivos,
general y especifico, de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”. En
la economia, el ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al Fondo Nacional para
el Fomento de las Artesanias (FONART), en el Pp S057, en el cumplimiento de sus objetivos y
metas. Asimismo, se analizd la contribucion del Pp SO057, a cargo del FONART, en el
cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1 y 8, de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; la rendicion de cuentas del programa, y el
control interno implementado por el FONART en el marco de los “Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias”. La revision comprendid el ejercicio fiscal 2024.

Las normas aplicadas por el grupo auditor, en materia de auditorias de desempefio, se
encuentran basadas y son congruentes con las normas aplicables del Marco de
Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI (Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores).
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Antecedentes

El FONART es un fideicomiso publico del Gobierno Federal, cuya creacién fue autorizada el
28 de mayo de 1974 y constituido el 14 de junio de 1974, con el objeto de “fomentar la

actividad artesanal del pais”.?

El 26 de agosto de 1997, mediante el convenio modificatorio al contrato del fideicomiso por
el que se constituyé el fondo,? el Ejecutivo Federal resectorizd el FONART, el cual pasé de la
Secretaria de Educacion Publica a la Secretaria de Desarrollo Social, como una respuesta a la
necesidad de promover la actividad artesanal del pais y contribuir a mejorar el ingreso de las
personas en situacién de pobreza, mediante el apoyo y el desarrollo de proyectos
productivos dirigidos a mejorar las capacidades productivas y comerciales de los artesanos.?
En el marco de la resectorizacion, y con el propdsito de dar cumplimiento a la politica del
fomento de la actividad artesanal en el pais, a partir de 1997, el FONART operé los
“Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”.

El 14 de agosto de 2020, el Gobierno Federal resectorizé el FONART, por lo que quedé bajo
la coordinacién de la Secretaria de Cultura, quien determind que su objeto seria “fomentar,

apoyar, promover y difundir la actividad artesanal del pais [...]”.*

En el “proyecto del Diagndstico del Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias de 2023”,> el FONART sefial6 que “el sector artesanal en México estd constituido
en su mayoria por poblacidén ubicada en los segmentos de pobreza y pobreza extrema, de
origen indigena y que forma parte de la economia informal”.® Asimismo, se reconocid, como
problema publico, que “Las y los artesanos presentan poco reconocimiento en la actividad
artesanal que ocasiona limitada capacidad para generar o consolidar proyectos productivos
artesanales”.”

1 Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, Contrato de fideicomiso, [en linea]. [consulta: 30 de enero de 2025],
disponible en: https://www.fonart.gob.mx/normateca/files/validacomeri/Manuales%20y%20Lineamientos/Direccion%20
General/CONTRATO%20DE%20FIDEICOMISO0%20Y%20CONVENIOS%20MODIFICATORIOS.pdf

2 d.

3 Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, [en linea]. [consulta: 30 de enero de 2025], disponible en:
https://www.fonart.gob.mx/gobmx/mas_informacion_produccion_t001.html#:~:text=E|%20Fondo%20Nacional%20para%
20el,las%20personas%20en%20situaci%C3%B3n%20de

4 Diario Oficial de la Federacién del 14 de agosto de 2020, Acuerdo por el que se modifican las fracciones VI y VIl y se adiciona la
fraccion VIl del Articulo Primero del similar por el que se agrupan las entidades paraestatales que se indican al sector coordinado
por la Secretaria de Cultura, publicado el 2 de febrero de 2017, [en linea)]. [consulta: 30 de enero de 2025], disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598408&fecha=14/08/2020#gsc.tab=0

5 El FONART sefiald, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025 del 21 de febrero de 2025, que el “proyecto del Diagndstico
del Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias de 2023” estuvo vigente en 2024.

6 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025 del 21 de febrero de 2025.

7od.
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Al respecto, en las reglas de operacién de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a
las Artesanias”, de 2024,8 se establecid que el objetivo general de dichos programas “Es
fomentar, apoyar, promover y difundir la actividad artesanal del pais. Para cumplir con
dicho objeto, los fines del mismo seran llevar a cabo los actos necesarios para la adquisicion,
y comercializacion de productos artesanales del pais; proporcionar asistencia técnica y
administrativa a las personas artesanas; fomentar la produccién artesanal, y adquirir los
insumos necesarios para la produccion artesanal”.

Resultados

1. Disefio en el que se enmarcaron los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a
las Artesanias”

» ldentificacién del problema publico

El FONART proporciond el “Diagndstico del Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias 2023”,° e indicd que dicho diagndstico se encontrd vigente en 2024, aunque
estaba “[...] desactualizado, toda vez que no se ha formalizado el tercer convenio al contrato
de creaciéon del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias y asi concluir el proceso
de resectorizacidon del Ramo 20 Bienestar al Ramo 48 Cultura [...]”, por lo que el fondo, en
ese diagndstico, aun se encontraba “[...] alineado con las atribuciones de la Secretaria de

Bienestar [...]”.%°

Al respecto, en la revision del diagndstico se identificé lo siguiente:

- El problema publico que el FONART pretendié atender, en 2024, se refirié a que “Las y
los artesanos presentan poco reconocimiento en la actividad artesanal que ocasiona
limitada capacidad para generar o consolidar proyectos productivos artesanales”.

- En el diagndstico se defini6 como poblacion objetivo a “las personas con actividad
artesanal que habiten municipios de muy alta o alta marginacién. Poblacidon
mayoritariamente indigena, de conformidad al Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria”, la cual difirié de la poblacion objetivo
definida en el lineamiento 3.2 de las reglas de operacién de 2024, referente a “Todas las
personas con actividad artesanal de nacionalidad mexicana mayores de 18 afios,
priorizando a los municipios de muy alta y alta marginacidn, sin que con ello se excluyan
a las personas artesanas que no pertenezcan a dichos municipios. Poblacidon
mayormente indigena, de conformidad al Decreto por el que se formula la Declaratoria
de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el ejercicio 2024”, ya que, en dichas reglas, se

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 2023.

®  Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DG/0098/2025 del 21 de febrero de 2025, ratificada
con el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025.

10 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025.
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sefiala la edad de la poblacién objetivo y que se le daria prioridad a aquélla que habitara
en municipios de muy alta y alta marginacién,!! en tanto que, en el diagndstico, para
dicha poblacion no se delimité el rango de edad, ni se establecid algun criterio de
priorizacion.

- En cuanto a la magnitud del problema, en el diagndstico, el fondo delimitd y caracterizd
a la poblacién objetivo del Pp S057, que fue de 610,857 personas artesanas, de las cuales
183,763 personas (30.1%) hablaban alguna lengua indigena, sin que se especificara
cuantas habitaban en municipios de muy alta y alta marginacién, en términos de la
definicion de la poblacidn objetivo establecida en el lineamiento 3.2 de las reglas de
operacion de 2024.

Ademas, el FONART proporciond la base de datos “84. Cuantificacidon de la poblacién
objetivo”, en la que reportd 7,950 personas artesanas y precisd que estos registros se
referian a “solicitudes de personas artesanas mexicanas mayores de 18 afios”,? sin que
el fondo cuantificara la poblacidn objetivo de los programas a su cargo, conforme a la

definicidn establecida en el lineamiento 3.2 de las reglas de operacion de 2024.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 145, el FONART, como hechos posteriores, acreditd el
“Diagnéstico Ampliado” del Pp S057, actualizado en 2025, en el que se identificd el
problema publico que se pretendia atender; se definié a la poblacion objetivo, en
correspondencia con el problema publico y la poblacién objetivo incluida en las reglas de
operacion de 2026, y se cuantifico a la poblacidn objetivo registrada al cuarto trimestre de
cada uno de los afios del periodo 2012-2024, con base en la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). '3

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyé acciones de control para actualizar el
diagndstico del Pp S057, con el propdsito de identificar, con base en evidencia cuantitativa y
cualitativa de las fuentes de informacion disponibles, el problema publico que pretende
atender el fondo y delimitar a la poblacion objetivo que lo enfrenta, a fin de definir con
precision el problema publico y su magnitud, con lo que se solventa lo observado.

11 El andlisis de la atencién de la poblacién mayoritariamente indigena y de la que habité en municipios de muy alta y alta
marginacion se presenta en el resultado nim. 3. “Recepcidn y evaluacion de las solicitudes de apoyo, y aprobacién de los
proyectos artesanales”, de este informe.

12 las 7,950 solicitudes registradas en la base de datos “84. Cuantificacién de la poblacién objetivo” difirieron de las 7,816
solicitudes reportadas en las bases de datos del nimero de solicitudes recibidas, en 2024. El andlisis de las solicitudes de
apoyo recibidas se presenta en el resultado nim. 3 “Recepcidn y evaluacién de las solicitudes de apoyo, y aprobacién de
los proyectos artesanales”, de este informe.

13 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.
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> Disefio normativo

En la auditoria se identificd que el marco juridico general en el que se insertaron, en 2024,
los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, se establecio en el articulo
40, parrafo décimo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;*
en los articulos 9 y 11, fraccién V, de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales;® en el
articulo 75, fracciones | a X, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; '® en los articulos 3, fraccion I, y 47, parrafo primero, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal,'” y en el numeral IV “Marco estratégico” del
Acuerdo General por el que se da a conocer el Manual de Organizacién General del
Programa del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART). 8

Asimismo, la normativa especifica en la que se enmarcaron los programas se definid en los
numerales 2, 2.1y 2.2, asi como en los lineamientos 3.1, 3.2, 3.3, 3.3.1, 3.3.2,3.4.1, 3.4.1.1,
34.1.2,3.4.2,3.4.3,3.43.1,3.4.4,3.44.1,3.4.5,3.46,3.4.7,3.4.8,3.6.2y3.6.2.1,y en los
numerales 4.1, 4.2 y 7.3 del “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién de
Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART), para el ejercicio fiscal
2024”,% y en el lineamiento 4 de los Lineamientos para la integracién y funcionamiento del
Comité de Validacién y Aprobacién de Proyectos Artesanales (COVAPA). % Al respecto, en la
auditoria se identificd que, en términos generales, en 2024, existid consistencia entre la
normativa general y la normativa especifica aplicable al FONART.

Ademas, en la auditoria se analizé el disefio de las reglas de operacién de 2024, en términos
de lo establecido en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, como se muestra a continuacion:

14 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917, reforma del 31 de diciembre de 2024.
15 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de junio de 2017, reforma del 1 de abril de 2024.
16 publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de marzo de 2006, reforma del 30 de abril de 2024.

17" Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de 1976, reforma del 1 de diciembre de 2023, vigente
en 2024.

18 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de agosto de 2021, vigente en 2024.
1% Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 2023.

20 Publicados por el FONART en mayo de 2024 [en linea]. [consulta: 20 de mayo de 2025], disponible en: https://www.fonart.
gob.mx/normateca/files/novalidacomeri/Direccion_Operacion_Proy_Int_Artesanias/Lineamiento%20_del_COVAPA_2024.
pdf
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INCLUSION, EN LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS “PROGRAMAS DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”,
DE 2024, DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS

Fracciones establecidas

en el articulo 75 de la Ley
Federal de Presupuesto

y Responsabilidad
Hacendaria

Andlisis del grupo auditor de la ASF

I: “Identificar con precision a la
poblacién objetivo, tanto por
grupo especifico como por re-
gion del pais, entidad federa-
tiva y municipio”.

En el lineamiento 3.2 “Poblacidn Objetivo” de las reglas de operacion de
2024, se definié a la poblacién objetivo como “Todas las personas con
actividad artesanal de nacionalidad mexicana mayores de 18 afios,
priorizando a los municipios de muy alta y alta marginacién, sin que con ello
se excluyan a las personas artesanas que no pertenezcan a dichos
municipios. Poblacion mayormente indigena, de conformidad al Decreto por
el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el
ejercicio 2024”.

Il, parrafo primero: “En su
caso, prever montos maximos
por  beneficiario 'y  por
porcentaje del costo del total
del programa. [...]".

En el apartado “Caracteristicas de los Apoyos (tipo y monto)” de las reglas
de operacion de los programas del FONART, de 2024, se incluyeron los
lineamientos 3.4.1 “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”; 3.4.2.
“Apoyos para Impulsar la Produccién”; 3.4.3 “Acopio de Artesanias”; 3.4.4
“Apoyos para la Promociéon Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”; 3.4.5
“Concursos de Arte Popular”; 3.4.6 “Apoyos para la Salud Ocupacional”;
3.4.7 “Corredores Artesanales”, y 3.4.8 “Apoyos para Proyectos Artesanales
Estratégicos”, en los que se definieron los montos de los apoyos del
FONART, en 2024.

Al respecto, se identificd que, en dichas reglas de operacidn, en la vertiente
de apoyo “Acopio de Artesanias”, se estableci, como uno de sus apoyos la
“Demanda Comercial Especifica”, por un monto de hasta 225,000.0 pesos
por solicitud y se sefialé que, en lo individual, el apoyo podia superar
15,000.0 pesos al afio, sin que se definiera el monto maximo para este
apoyo individual.

Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nium. 145, el FONART, como
hechos posteriores, acredité la publicacidn del Acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacidon del Programa S057 denominado Programa del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, en
el Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de 2026, en el que se
establecid, en el lineamiento 3.4.3.1 “Demanda Comercial Especifica”, que el
FONART, para este apoyo “[..] en lo individual puede otorgar un monto
maximo de $60,000.00 [...] al afio”.

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyo acciones de
control para actualizar las reglas de operacién de los programas a cargo del
fondo y, con ello, establecer el monto maximo del apoyo “Demanda
Comercial Especifica”, en lo individual, con lo que se solventa lo observado.

l: “Procurar que el
mecanismo de distribucién,
operaciéon 'y administracién
otorgue acceso equitativo a
todos los grupos sociales y
géneros”.

éSe incluy6?
Si No
X
X
X

En los lineamientos 3.1 “Cobertura”; 3.2 “Poblacién Objetivo”; 3.3 “Personas
Beneficiarias”; 3.3.1 “Criterios y requisitos de elegibilidad”; 3.3.2
“Procedimiento de Seleccidon”; “Caracteristicas de los Apoyos (tipo y
monto)”; 3.5 “Derechos y Obligaciones de las personas artesanas
beneficiarias”; 3.5.1 “Derechos”; 3.5.2 ”"Obligaciones”, y 3.5.3 “Causas de
incumplimiento, suspensidn, cancelacion o reintegro de los recursos”, y el
numeral 4.2 “Proceso de Operacion”, de las reglas de operacidn de 2024, se
establecieron mecanismos orientados a que, en la distribucién, operacién y
administracidn de los apoyos, en sus diferentes vertientes, existiera acceso
equitativo a todos los grupos sociales y géneros, con criterios de
priorizacidn, ya que se determiné el proceso para acceder a los apoyos de
los programas, y se definieron los criterios y requisitos de elegibilidad, asi
como el procedimiento de seleccién de los beneficiarios.
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Fracciones establecidas éSe incluyé?

en el articulo 75 de la Ley

Federal de Presupuesto ’ Analisis del grupo auditor de la ASF

y Responsabilidad St No
Hacendaria
IV:  “Garantizar que los X En los lineamientos 3.2 “Poblacion Objetivo”; 3.3 “Personas Beneficiarias”;
recursos se canalicen 3.3.1 “Criterios y requisitos de elegibilidad”, y 3.3.2 “Procedimiento de
exclusivamente a la poblacién Seleccidon” de las reglas de operaciéon de los programas del FONART, de
objetivo y asegurar que el 2024, se definié a la poblacién objetivo, y se establecieron los criterios y
mecanismo de distribucion, requisitos de elegibilidad, asi como el procedimiento de seleccion orientado
operacion 'y administracion a garantizar que los recursos se canalizaran exclusivamente a personas
facilite la  obtencién de artesanas, con prioridad de aquéllas que habitaran en municipios de muy
informacion y la evaluacion de alta o alta marginacion.
los beneficios econdmicos y
sociales de su asignacién y
aplicacion; asi como evitar que
se destinen recursos a una
administracion  costosa y
excesiva”.
V: “Incorporar mecanismos X En los numerales 4.3.1 “Avances Fisico-Financieros”; 5 “Auditoria, Control y
periddicos de seguimiento, Seguimiento”; 5.1 “Control y Auditoria”; 6 “Evaluacién”; 6.1 “Interna”, y 6.2
supervision y evaluaciéon que “Externa”, de las reglas de operacién de 2024, se establecid la elaboracion
permitan ajustar las de reportes en los que se especificaran las variaciones en el ejercicio del
modalidades de su operacién presupuesto y en el cumplimiento de metas, asi como la poblacién atendida,
o decidir sobre su ademads de la realizacion de evaluaciones internas y externas, como
cancelaciéon”. mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluaciéon de los
programas.

VI: “En su caso, buscar fuentes X En el lineamiento 3.4.5 “Concursos de Arte Popular”, de las reglas de
alternativas de ingresos para operacion de los programas del FONART, de 2024, se especificé que los
lograr una mayor autosuficien- recursos podrian ser complementados con recursos de los gobiernos
cia y una disminucion o cance- estatales y municipales, asi como del sector privado, como fuentes
lacion de los apoyos con cargo alternativas de ingresos.
a recursos presupuestarios”.
VII: “Asegurar la coordinacién X En el lineamiento 3.6.3 “Coordinacion Interinstitucional”, de las reglas de
de acciones entre dependen- operacion de 2024, se establecié llevar a cabo la coordinacién con
cias y entidades, para evitar autoridades federales, locales y municipales para garantizar que los
duplicacién en el ejercicio de programas del fondo y las acciones realizadas no se contrapusieran,
los recursos y reducir gastos afectaran o presentaran duplicidades con otros programas o acciones del
administrativos”. Gobierno Federal.
VIIl: “Prever la temporalidad X  En el apartado “Temporalidad”, de las reglas de operacién de 2024, se

en su otorgamiento”.

establecié que ésta se determinaria conforme a los objetivos de los

programas del fondo. Asimismo, en el numeral 4.2 “Proceso de Operacion”,

de dicho documento, se definieron las etapas del proceso operativo de las
ocho vertientes de apoyo de los programas. Al respecto, en la auditoria, se
identificd que:

- Enlas vertientes “Apoyos para Impulsar la Produccion”; “Apoyos para la
Promocién Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”; “Concursos de Arte
Popular”, y “Apoyos para la Salud Ocupacional”, se especifico, en las
etapas “Entrega de recurso” y “Entrega de premios”, el plazo en el que
se otorgarian los apoyos a las personas artesanas una vez aprobados los
proyectos artesanales por parte del COVAPA.!

- En la vertiente “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica” se
establecié que la entrega del recurso se realizaria “en dos a tres
ministraciones dependiendo del periodo que dure el proyecto de
Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica. La primera ministracion se
otorgara al inicio del proyecto, la segunda ministracion al cierre del
proyecto, una vez que se hayan alcanzado los objetivos del proyecto.
Cuando el periodo del proyecto sea en un periodo de 2 meses 0 mds, se
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Fracciones establecidas

en el articulo 75 de la Ley
Federal de Presupuesto

y Responsabilidad

Hacendaria

éSe incluyé?

No

Analisis del grupo auditor de la ASF

hard una ministraciéon intermedia, dependiendo del avance y carta
temdtica del proyecto”, sin que se definieran los plazos especificos de
las entregas de la primera y la segunda ministracion, asi como de la
ministracion intermedia, una vez que el COVAPA aprobara los proyectos
artesanales.?

- En la vertiente “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos” se
sefialé que la entrega del recurso, para esta vertiente, se realizaria en
“dos ministraciones” que “dependerdn del avance del proyecto, 50%
cada una, la primera se otorgard al inicio del proyecto y la segunda
estard sujeta a la comprobaciéon mediante notas, facturas, recibos e
informe de avance que avale el porcentaje de cada ministracion”, sin
que se definieran los plazos especificos de las entregas de la primeray la
segunda ministracién, una vez que el COVAPA aprobara los proyectos
artesanales.

Sobre el particular, el FONART indicé que, para las vertientes “Capacitaciéon
Integral y/o Asistencia Técnica”, “Apoyos para Proyectos Artesanales
Estratégicos” y “Corredores Artesanales”, los plazos de entrega de los
apoyos “se definen en cada uno de los proyectos que son presentados ante
el Comité de Validacion y Aprobacion de Proyectos Artesanales [...], ahi se
establecen los meses de las ministraciones [...]”, y remitid las presentaciones
de los proyectos, expuestas en las sesiones del COVAPA, en 2024, en las que
se sefial6 el “periodo de ejecucion” de los proyectos artesanales, sin que el
fondo sustentara las causas por las que no definié dicho periodo de
ejecucion en las reglas de operacion de los programas a cargo del fondo, de
2024.

- En la vertiente “Acopio de Artesanias” se definié que la entrega del
recurso seria en “efectivo, cheque o transferencia bancaria”, sin que se
definiera el plazo especifico para el otorgamiento del recurso, una vez
que el COVAPA aprobara los proyectos artesanales.

- Enlavertiente “Corredores Artesanales” se establecid que la entrega del
recurso se realizaria en “Tres ministraciones para la remodelacién de
talleres artesanales, 24% cada una. Dos ministraciones para capacitacion
de las personas artesanas, 9% cada una. Dos ministraciones para la
sefializacién, 5% cada una”, sin que se definieran los plazos especificos
de las entregas de cada ministracion de los tres rubros de apoyo, una
vez que el COVAPA aprobara los proyectos artesanales.

Con motivo de la reunion para la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nium. 145, el FONART, como
hechos posteriores, informé que “[..] si bien Corredores Artesanales y
Proyectos Integrales estuvieron vigentes en 2025, ya para el ejercicio fiscal
2026 se eliminan estos dos apoyos”. Al respecto, acredité la publicacién del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa S057
denominado Programa del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias para
el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de
2026, en el que se identificé que ya no se incluyeron las vertientes “Apoyos
para Proyectos Artesanales Estratégicos” y “Corredores Artesanales”, por lo
que se solventan las observaciones referentes a estas vertientes incluidas en
2024.

IX: “Procurar que sea el medio
mas eficaz y eficiente para
alcanzar los objetivos y metas
que se pretenden”.

En los numerales 2 “Objetivo”, 2.1 “General” y 2.2 “Especifico”, de las reglas
de operacién de los programas del FONART, de 2024, se establecieron los
objetivos, general y especifico, de los “Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias”. Asimismo, en el apartado “Caracteristicas de los
Apoyos (tipo y monto)”, se establecié que la administraciéon de los recursos
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Fracciones establecidas éSe incluyé?
en el articulo 75 de la Ley
Federal de Presupuesto » N Analisis del grupo auditor de la ASF
L i o
y Responsabilidad
Hacendaria
se debia realizar bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

X, parrafo primero: “Reportar X En el numeral 4.3.1 “Avances Fisico-Financieros”, del “Acuerdo por el que se
su ejercicio en los informes tri- emiten las Reglas de Operacion de Programas del Fondo Nacional de
mestrales, detallando los ele- Fomento a las Artesanias (FONART), para el ejercicio fiscal 2024”, se
mentos a que se refieren las establecid la elaboracién del reporte trimestral sobre el avance fisico y
fracciones | a IX de este arti- financiero de los programas a cargo del FONART; la explicacién de las
culo, incluyendo el importe de variaciones de las metas, asi como del presupuesto autorizado, el
los recursos”. modificado y el ejercido, y los avances de la operacién del programa.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de marzo de
2006, reforma del 30 de abril de 2024; el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion de Programas
del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART), para el ejercicio fiscal 2024”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 2023, y la informacién proporcionada por el FONART, mediante
los oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025 y DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

El andlisis de la entrega de los apoyos de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias” se
presenta en el resultado num. 5 “Entrega de los apoyos de los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias’”, de este informe.

Con motivo de la reunién para la presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares que se
derivaron de la auditoria nim. 145, el FONART, mediante el oficio niim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026,
proporciond informacion que no solventa lo observado.

Asimismo, en el analisis de la normativa especifica para la operacidn de los “Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, vigente en 2024, se identificé lo siguiente:

ANALISIS DE LA NORMATIVA ESPECIFICA PARA LA OPERACION DE LOS “PROGRAMAS
DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, 2024

Normativa especifica Andlisis del grupo auditor de la ASF

“Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion de Programas del Fondo Nacional

de Fomento a las Artesanias (FONART), para  artesanales, incluida en el objetivo especifico de dichos programas.

el ejercicio fiscal 2024”

Numerales 2 “Objetivo” y 2.2 “Espe-
cifico”:

“Consolidar los proyectos productivos de
las personas artesanas teniendo como
prioridad a los que habiten en municipios
de muy alta o alta marginacion o pueblos
indigenas”.

los rubros de atencién programado asi como el tiempo que duran los proyectos |[...]".

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 145, el FONART, como hechos posteriores, informd que
“[...] para el ejercicio fiscal 2026 las Reglas de Operacion tienen una modificacion tanto en el
objetivo especifico como en la Matriz de Indicadores, en ambos se elimina la Consolidacién
de Proyectos [...]". Al respecto, el fondo acreditd la publicacion del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacién del Programa S057 denominado Programa del Fondo

En las reglas de operacion de los programas a cargo del FONART, de 2024, no se definio,
cuantitativa ni cualitativamente, en qué consistia la consolidacion de los proyectos

Sobre el particular, el FONART indicé a la ASF que “consolidar los proyectos productivos” se
refiere a “Fortalecer la produccidn artesanal enfatizando la identidad cultural de patrimonio
comunitario, que los hace distintos a cualquier otro proyecto productivo y que permite la
permanencia de los conocimientos en los pueblos, vertidos en las piezas artesanales que
elaboran”, por medio de las vertientes “Corredores Artesanales” y “Apoyos para Proyectos
Artesanales Estratégicos”; que “[...] los proyectos de las demds vertientes no se consideran
consolidados”, y que “el Fonart no cuenta con la oficializacion de los criterios cualitativos y
cuantitativos para determinar que sdlo las Vertientes de Corredores Artesanales y Proyectos
Artesanales Estratégicos consolidaron proyectos productivos de las personas artesanas, esto
debido a que las caracteristicas de las mismas vertientes permiten valorar la consolidacion,
por un lado con la inversién que FONART realiza y por el otro, el ejercicio de los recursos en
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Normativa especifica

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Nacional de Fomento a las Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la
Federacion del 2 de enero de 2026, en el que se establecid, en el numeral 2.2 “Especifico”, el
objetivo especifico de los programas a cargo del fondo, en el que se identificd que éste ya no
se relaciona con la consolidacién de proyectos artesanales, por lo que se solventa la
observacion referente a la falta de definicidn, cualitativa y cuantitativa, de la “consolidacién
de los proyectos artesanales”, referida en el objetivo especifico del programa, vigente en
2024, y de criterios para determinar los apoyos que contribuirian a dicho objetivo.

- “Acuerdo por el que se emiten las Reglas
de Operacién de Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias
(FONART), para el ejercicio fiscal 2024”

Lineamiento 3.4.6 “Apoyos para la Salud
Ocupacional”:

“Los apoyos se podran otorgar [...] previo
diagndstico y comprobacion del ejercicio
del recurso”.

Lineamiento 4.2 “Proceso de Opera-cion”:

“Vertiente: Apoyos para la Salud Ocu-
pacional”

Etapas: “Aprobado el Apoyo”; “Entrega de
recursos”, y “Comprobacion de Re-curso”.

- “Manual de Procedimientos de la Sub-
direcciéon de Proyectos Productivos pa-ra
Artesanias. Seguimiento a la Entrega de
Apoyos de Salud Ocupacional”

Apartado “Desarrollo del procedimien-

”,

to”:

e Paso 9: Documento de Trabajo:
“Anexo 10 Diagndstico Focalizado”.

e  Paso 12: la Direccién de Operacion y
Proyectos Integrales para Artesa-nias
“Recibe el proyecto y se pre-senta
ante el COVAPA para su aprobacion.

e  Paso 24: la “Personal Operativo de la
Vertiente de Apoyos para la Sa-lud
Ocupacional” “Entrega los apo-yos
[..]".

e Paso 31: la “Persona Encargada de la
Vertiente de Apoyos para la Salud
Ocupacional” da “Seguimiento a la
comprobacion del uso del recurso de
las personas artesanas beneficiadas”.

- En el lineamiento 3.4.6 “Apoyos para la Salud Ocupacional”, de las reglas de operacion
de los programas a cargo del FONART, de 2024 se establecié que “Los apoyos se podran
otorgar [...] previo diagndstico y comprobacién del ejercicio del recurso”. Sobre el
particular, se identificé que es inconsistente que la comprobacidn de recursos se realice
antes de que se otorguen los apoyos.

- En el numeral 4.2 “Proceso de Operacion”, de dichas reglas de operacion, se describié el
proceso por seguir en la vertiente “Apoyos para la Salud Ocupacional” para la entrega de
los apoyos, sin que se incorporara la etapa correspondiente a la elaboracion del
“diagndstico”, referido en el linea-miento 3.4.6 de las reglas de operacién de los
programas a cargo del fondo, de 2024, a fin de precisar el momento en que debia
elaborarse dicho diagnéstico, el cual, de acuerdo con el apartado “Desarrollo del
procedimiento”, paso 9, del “Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Proyectos
Productivos para Artesanias. Seguimiento a la Entrega de Apoyos de Salud Ocupacional”,
debia elaborarse antes de presentar el proyecto artesanal ante el COVAPA (paso 12);
posteriormente, se entregarian los apoyos (paso 24), y luego se daria seguimiento a la
comprobacidén de recursos (paso 31), por lo que el proceso operativo establecido en las
reglas de operacion de 2024 carecié de correspondencia con el manual de
procedimientos de esta vertiente de apoyo.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria num. 145, el FONART, como hechos posteriores, informé que
“[...] se dio de baja tres tipos de apoyo para dar prioridad a los otros tipos de apoyos que
entrega el FONART y que se encuentran alineados a los nuevos objetivos de la actual
administracién publica”. Al respecto, el fondo acredité la publicacién del Acuerdo por el que
se emiten las Reglas de Operaciéon del Programa S057 denominado Programa del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la
Federacion del 2 de enero de 2026, en el que se identificé que ya no se incluyd la vertiente
“Apoyos para la Salud Ocupacional”, por lo que se solventa la observacién referente a esta
vertiente incluida en 2024.

“Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién de Programas del Fondo Nacional
de Fomento a las Artesanias (FONART), para
el ejercicio fiscal 2024”

Lineamiento 3.5.3 “Causas de incumpli-
miento, suspensién, cancelacion o
reintegro de los recursos”:

a) No entregar la comprobacién de los
recursos en tiempo y en forma.

b) No podrd ser beneficiaria de las
presentes RO aquella persona
artesana con incumplimiento de
comprobacion de recursos en
cualquiera de las vertientes.

En el lineamiento 3.5.3 “Causas de incumplimiento, suspensién, cancelacién o reintegro de
los recursos”, de las reglas de operacion de los programas a cargo del FONART, de 2024, se
especificaron dos “causas”, sin que se precisara si éstas se correspondian con el
“incumplimiento”, la “suspension”, la “cancelacion” o el “reintegro de los recursos”, ni si
dichas causas ameritarian el reintegro de los recursos.

Con motivo de la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 145, el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del
6 de enero de 2026, proporciond informacién que no solventa lo observado.

“Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion de Programas del Fondo Nacional

En el numeral 4.2 “Proceso de Operacién”, de las reglas de operacién de los programas a
cargo del FONART, de 2024, se indic6 que, una vez que se calificaran las piezas artesanales
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Normativa especifica

Anglisis del grupo auditor de la ASF

de Fomento a las Artesanias (FONART), para
el ejercicio fiscal 2024”

Numeral 4.2 “Proceso de Operacion”:
“Vertiente: Concursos de Arte Popu-lar”:

Etapas: “Aprobacion”; “Coordinaciéon de
los concursos”; “Registro”; “Califica-cion”;
“Fallo”; “Aviso”; “Entrega de premios”.

Actividad: “Posterior al fallo del jurado, se
levantara un acta de calificacion que se
constituira como el registro de las
personas artesanas ganadoras”.

presentadas en los Concursos de Arte Popular, se levantaria un “acta de calificacién que se
constituiria como el registro de las personas artesanas ganadoras”, sin que en las reglas de
operacion se especificaran las caracteristicas o la informacion que debia contener dicha acta.

Al respecto, el FONART indicé que las actas de calificacion contenian “la relacidon de personas
artesanas ganadoras, con descripcion de la obra ganadora, premio con categoria y monto
econdmico obtenido en el concurso y categoria de participacion”, sin que el fondo sustentara
el documento normativo en el que se establecié dicho contenido.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 145, el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del
6 de enero de 2026, proporciond informaciéon que no solventa lo observado.

“Acuerdo por el que se emiten las Reglas
de Operacion de Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias
(FONART), para el ejercicio fiscal 2024”

En el numeral 7.3 “Procesos para la Integracidn del Padrén Unico de Beneficiarios”, de
las reglas de operacidn de los programas a cargo del FONART, de 2024, se establecié que
“En el FONART las personas artesanas seran incorporadas al Padrén Unico de
Beneficiarios que hayan recibido algin apoyo del programa”, sin que se hiciera

referencia a la integracion de los datos de las personas artesanas en el Sistema Integral
de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), en términos de lo
establecido en el numeral 5.1, inciso a), del Acuerdo por el que se da a conocer el
Manual de Operacion del Sistema Integral de Informaciéon de Padrones de Programas
Gubernamentales.

Numeral 7.3 “Procesos para la Integra-
cién del Padrén Unico de Beneficia-rios”,
parrafo primero:

“En el FONART las personas artesanas
seran incorporadas al Padrén Unico de
Beneficiarios que hayan recibido algin
apoyo del programa”.

Como hechos posteriores, se identific6 que en el apartado 7.3 “Procesos para la
Integracién del Padrén Unico de Beneficiarios”, del Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa S057 denominado Programa del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, se establece que “El FONART
realizard la integracion del Padrén de Beneficiarios conforme al sistema de captura
interno denominado ‘Sistema de Captura de Apoyos de los Programas Sociales (SCAPS)’,
para la integracién de distintos reportes: Padrén Unico de Beneficiarios (PUB) de la
Secretaria de Bienestar [...], asi como el reporte del Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G) de la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno [...]”, por lo que se solventa lo observado.

- Acuerdo por el que se da a conocer el
Manual de Operacién del Sistema Integral
de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales

Numeral 5.1, inciso a):

“Las dependencias y entidades deberan
integrar en el SIIPP-G los padrones de los
Programas que tengan a su cargo, operen,
ejecuten, administren o coordi-nen, con
base en los siguientes crite-rios: a)
Programas que se encuentren
considerados en el PEF bajo las modali-
dades S- Sujetos a reglas de operacion

[..]".

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el “Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacién de Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART), para el ejercicio fiscal 2024”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 2023; el “Manual de Procedimientos de la Subdireccion
de Proyectos Productivos para Artesanias. Seguimiento a la Entrega de Apoyos de Salud Ocupacional” de enero de 2022,
vigente en 2024, proporcionado por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025 del 21 de febrero de 2025, ratificado
con el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025; el Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacién del
Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 13 de septiembre de 2018, vigente en 2024, y la informacién proporcionada por el FONART, mediante los oficios nums.

DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025, SA/092/2025 del 3 de julio de 2025 y DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

» Disefio programatico

En la auditoria se identificd que los objetivos, general y especifico, de los “Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, se relacionaron con el objetivo prioritario 3
“Garantizar progresivamente el acceso a los bienes y servicios culturales a las personas, a
través del incremento y diversificacion de la oferta cultural en el territorio y del intercambio
cultural de México con el extranjero” y con la estrategia prioritaria 3.3 “Impulsar la difusion
del patrimonio cultural a nivel nacional para sensibilizar a la poblacion sobre la importancia
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de su valoracion y disfrute” del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, mientras que, en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, no se establecieron objetivos, estrategias o
acciones puntuales relacionados con el fomento de las artesanias.

» Disefio presupuestal

En la Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2024, se
sefialé que el FONART “Fortalece la participacion de la cultura en la economia nacional a
través del estimulo y profesionalizacidon brindando herramientas a las personas creadoras
para fortalecer sus competencias y capacidades para la generacién y circulacion de
productos artesanales de calidad”. Asimismo, de acuerdo con el “Andlisis Funcional
Programatico Econdmico” del PEF de ese ejercicio fiscal, al fondo se le aprobaron 51,680.9
miles de pesos para operar el Pp S057 “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias”.

» Disefo institucional-organizacional

- Denominacion del FONART

e En el contrato del fideicomiso? se identificé la denominacién con la que se
constituydé el FONART (“Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias”), la
cual varia, tanto en el PEF 2024 (“Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias”),?2 como en el manual de organizacién#y en las reglas de operacién
de los programas a cargo del fondo? (“Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias” y “Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias”), vigentes en
ese ejercicio fiscal, de manera indistinta, sin que dicha informacién se utilizara
con exactitud.

e En el PEF, en el manual de organizacién y en las reglas de operaciéon de los
programas a cargo del fondo, vigentes en 2024, se hace referencia al Pp S057 y al
FONART de manera indistinta, cuando el primero es un programa presupuestario
y el segundo, un fideicomiso.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 145, el FONART, como hechos posteriores,
informé que, para homologar la denominaciéon del FONART y diferenciarlo del Pp

21 Contrato de fideicomiso del 14 de junio de 1974, proporcionado por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025
del 21 de febrero de 2025, ratificado con el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025.

22 Andlisis Funcional Programatico Econdmico del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2024.

2 Acuerdo General por el que se da a conocer el Manual de Organizacion General del Programa del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de agosto de 2021, vigente en 2024.

2 “pcuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion de Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias
(FONART), para el ejercicio fiscal 2024”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 2023.
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S057 actualizarda su manual de organizacion, las reglas de operacion de los
programas a cargo del fondo, la normativa interna y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Al respecto, el fondo proporcioné el “Programa de Trabajo para homologar la
denominacion del Fondo”, autorizado por la Direccion de Administracién y Finanzas,
la Direccion de Operacién y Proyectos Integrales para Artesanias y la Direccion
Comercial de Artesanias, en el que establecié las acciones a realizar, las unidades
responsables, los entregables y el cronograma de trabajo para llevar a cabo: 1) la
“Actualizacién del Manual de Organizacién General del FONART con seguimiento
por correo electrénico y reuniones de trabajo”; 2) el “Proceso de Actualizacién de
Reglas de Operaciéon 2027 Programa Presupuestal S057”; 3) el “Andlisis para su
homologacién en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y en su caso
actualizacién”, y 4) la “Verificacion de Actualizacion de Normativa Interna para la
homologacién de la denominacién del Programa Presupuestal y Entidad”. %

Por ello, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacidn, el FONART instruydé acciones de control para
homologar la denominacion del fondo en su manual de organizacion, en las reglas
de operacién de los programas a cargo del fondo, en el PEF y en su normativa
interna, asi como para diferenciar al fondo del programa presupuestario, a fin de
qgue la informacién en la que se incluya el nombre del fondo y en la que se haga
referencia al Pp SO57 se utilice con la exactitud y especificidad requeridas, con lo
gue se solventa lo observado.

- Modificaciones al contrato del FONART

El FONART se constituyd el 14 de junio de 1974, mediante la suscripcidon del contrato de
fideicomiso; ?® asimismo, en 1988% y 1997 % se firmaron dos convenios modificatorios de

Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

Contrato de fideicomiso del 14 de junio de 1974, proporcionado por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025
del 21 de febrero de 2025, ratificado con el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, en el que se establecid
que el objeto del fondo era “Fomentar la actividad artesanal del pais”, con las finalidades de: “a) Procurar un mayor
ingreso familiar de los artesanos del pais”; “b) Conservar el sentido artistico de las artesanias mexicanas”; “c) Adquirir con
cargo al patrimonio del propio fideicomiso, productos artesanales”; “d) Conceder créditos y otorgar anticipos a los
artesanos proporcionando a los mismos asistencia técnica y administrativa”, y “e) Constituir una sociedad anénima cuya

finalidad principal sera la comercializacién de los productos artesanales que adquiera el fideicomiso”.

El 28 de noviembre de 1988 se suscribié el “Convenio modificatorio al contrato de fideicomiso por el que se constituy6 al
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias [...]”, en el que se modificaron las finalidades del FONART en los
términos siguientes: “l. Procurar un mayor ingreso a los artesanos del pais”; “ll. Adquirir con cargo al patrimonio del
propio fideicomiso, productos artesanales”; “lll. Comercializar directa o indirectamente productos artesanales”; “IV.
Fomentar el sentido artistico de las artesanias mexicanas”, y “V. Conceder créditos y otorgar anticipos a los artesanos
proporcionando a los mismos asistencia técnica y administrativa”.

El 26 de agosto de 1997 se suscribié el “Convenio modificatorio al contrato de fideicomiso por el que se constituyé al
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias [...]”, en el que se modificé la integracion del Comité Técnico y la
duracion del fideicomiso.
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dicho contrato para ajustar las finalidades del fondo, asi como la integracién de su Comité
Técnico; posteriormente, el 14 de agosto de 2020, el Gobierno Federal agrup6 al FONART
entre las entidades paraestatales a cargo de la Secretaria de Cultura y ordend que, en un
plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de dicho acuerdo, esa secretaria
modificara el contrato, en cuanto al objeto, las finalidades? y el manual de organizacidn del
fondo. Sobre el particular:

El FONART acredité que llevd a cabo reuniones, en 2024, para revisar y atender
comentarios de la Secretaria de Cultura y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
al proyecto del convenio modificatorio; también, remitié a la ASF el proyecto actualizado
al 23 de junio de 2025,% sin que a la fecha de elaboracién del presente informe
acreditara la suscripcién del tercer convenio modificatorio, a fin de que las funciones del
fondo se realizaran de manera articulada, congruente y eficaz. 3!

El 12 de agosto de 2021, el FONART expidié el Acuerdo General por el que se da a
conocer el Manual de Organizacion General del Programa del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias (FONART), 183 dias naturales posteriores al plazo establecido
(180 dias).

Asimismo, en el articulo segundo, apartado 1V, del manual de organizacion del FONART,
vigente en 2024, el fondo establecid sus objetivos general y especifico, sin que éstos se
alinearan con el objeto definido en el “Acuerdo por el que se modifican las fracciones VI
y VIl y se adiciona la fracciéon VIII del Articulo Primero del similar por el que se agrupan
las entidades paraestatales que se indican al sector coordinado por la Secretaria de
Cultura, publicado el 2 de febrero de 2017”,3? relativo a “Fomentar, apoyar, promover y
difundir la actividad artesanal del pais”, para contar con una estructura acorde con las
demandas y necesidades del sector artesanal y que las funciones del fondo fueran
congruentes con su nuevo objeto. 3

29

30

31

32

33

“Acuerdo por el que se modifican las fracciones VI y VIl y se adiciona la fraccion VIII del Articulo Primero del similar por
el que se agrupan las entidades paraestatales que se indican al sector coordinado por la Secretaria de Cultura, publicado
el 2 de febrero de 2017”, del 14 de agosto de 2020, en el que se estableci, en el segundo transitorio, que “[...] Las
modificaciones al contrato del citado fideicomiso, sefialardn que éste tendra como objeto: fomentar, apoyar, promover y
difundir la actividad artesanal del pais. Para dar cumplimiento a dicho objeto, los fines del mismo seran llevar a cabo los
actos necesarios para la adquisicién, y comercializacién de productos artesanales del pais; proporcionar asistencia técnica
y administrativa a los artesanos; fomentar la produccién artesanal, y adquirir los insumos necesarios para la producciéon
artesanal”.

Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025 del 21 de febrero de 2025, ratificada
con el oficio nium. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, y el oficio nim. SA/092/2025 del 3 de julio de 2025.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacién que no solventa lo
observado.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 2020.

Id.
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- Areas responsables de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias”

En la revision del manual de organizacién general del FONART,3* vigente en 2024, se
identifico que las areas responsables, a cargo de la operacidn, en ese afio, de los “Programas
del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias” fueron la Direccién General del FONART; la
Direcciéon Comercial de Artesanias; la Direccion de Operacidn y Proyectos Integrales para
Artesanias; la Direccion de Administracién y Finanzas; la Subdireccion de Adquisicion y
Comercializacion de Artesanias; la Subdireccion de Proyectos Productivos para Artesanias; la
Subdireccién de Administracion, y el Departamento de Concursos de Arte Popular.

Al respecto, se identificd que los objetivos de las areas responsables de implementar, en
2024, los “Programas del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias” fueron
consistentes con las vertientes de apoyo y la operacién de los programas, en ese aio.

Asimismo, en el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidn de Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART), para el ejercicio fiscal 2024”,3° se
establecié la integracion del Comité de Validacién y Aprobacién de Proyectos Artesanales
(COVAPA), y en los Lineamientos para la Integracidon y Funcionamiento del COVAPA se
definié el objetivo de este comité, referente a “[...] revisar, validar, priorizar, aprobar o

desaprobar y de ser necesario, cancelar los proyectos artesanales [...]”.3®

En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el analisis de la informacidn
proporcionada por el FONART y, con base en los hallazgos relacionados con el diseiio de los
“Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, de 2024, se identificé que el
fondo no acredité: la actualizacion del diagndstico de dichos programas;®” la previsién de
los montos maximos por beneficiario en la vertiente de apoyo “Acopio de Artesanias” 3y de
la temporalidad en el otorgamiento de apoyos en las vertientes “Capacitacion Integral y/o
Asistencia Técnica”, “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos”, “Acopio de
Artesanias” y “Corredores Artesanales”;3 la formalizacién de la definicién, cuantitativa y

34 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de agosto de 2021.
35 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 2023.

36 Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, Lineamientos para la Integracion y Funcionamiento del Comité de
Validacién y Aprobacion de Proyectos Artesanales (COVAPA), septiembre de 2019, [en linea]. [consulta: 20 de mayo de
2025], disponible en: https://www.fonart.gob.mx/normateca/files/validacomeri/Manuales%20y%20Lineamientos/Direc
cion%20de%200peracion/Linemientos_del_COVAPA_2019.pdf

37 Con motivo de la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio num. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacion con la que se
solventd lo observado.

¥ 1d.

3% Con motivo de la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio num. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacion con la que se
solventd lo observado en cuanto a las vertientes “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos” y “Corredores
Artesanales”.
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cualitativa, de la consolidacidn de los proyectos artesanales;* la definicién del momento en
el que se debia realizar el diagndstico de la vertiente “Apoyos para la Salud Ocupacional” y
la comprobacidn del ejercicio de los recursos otorgados;*! el establecimiento de las causas
especificas de incumplimiento, suspension, cancelacion y reintegro de recursos; la definicion
de las caracteristicas o informacién que debia contener el acta de calificacion de los
Concursos de Arte Popular; el establecimiento de la integracion del padrdn de beneficiarios
en el SIIPP-G, en las reglas de operacién;* la denominacién del fondo con base en su
contrato de creacién, y la diferenciacion del programa y del fideicomiso;.*® la suscripcidn del
tercer convenio modificatorio al contrato del fideicomiso, y la actualizacién del manual de
organizacion, para ser congruente con el objeto del FONART.

2024-3-48VZG-07-0145-07-001 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, en el marco del programa
presupuestario SO57 "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias",
establezca mecanismos de control para actualizar las reglas de operacidn de los programas a
cargo del fondo vy, con ello, prever y formalizar la temporalidad en el otorgamiento de los
apoyos de "Capacitacidn Integral y/o Asistencia Técnica" y "Acopio de Artesanias", una vez
aprobado el proyecto artesanal por parte del Comité de Validacion y Aprobacion de
Proyectos Artesanales; especificar las causas de incumplimiento, de suspensién, de
cancelacion y de reintegro de recursos, y definir las caracteristicas o informacién que debe
contener el acta de calificacién de los Concursos de Arte Popular, a fin de que la normativa
especifica que regula el programa presupuestario S057 contribuya al logro de los objetivos y
las metas institucionales, en términos del articulo 75, fraccidon VIII, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del articulo segundo, apartado VI, funcién XX,
de la Direccidn General del FONART, del Acuerdo General por el que se da a conocer el
Manual de Organizacion General del Programa del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias, y del Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo
Segundo. Modelo Estdndar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, Disposicion
9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Tercera Norma. Actividades
de control, parrafos primero y segundo, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

40 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporcioné informacién con la que se
solventd lo observado.

a4 d.
2 d.
S d.
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2024-3-48VZG-07-0145-07-002 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, de acuerdo con sus
atribuciones, y con las instancias competentes, establezca los mecanismos de control
interno para suscribir el convenio modificatorio al contrato del fideicomiso por el que se
constituyd el fondo, en el que se establezca como objeto del fondo: "Fomentar la actividad
artesanal del pais", y como finalidades: "a) Procurar un mayor ingreso familiar de los
artesanos del pais"; "b) Conservar el sentido artistico de las artesanias mexicanas"; "c)
Adquirir con cargo al patrimonio del propio fideicomiso, productos artesanales"; "d)
Conceder créditos y otorgar anticipos a los artesanos proporcionando a los mismos
asistencia técnica y administrativa", y "e) Constituir una sociedad andnima cuya finalidad
principal sera la comercializacién de los productos artesanales que adquiera el fideicomiso"
y, con base en ello, se adecue su manual de organizacién, a fin de que las funciones del
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz, y cuente con una estructura acorde con las demandas y necesidades
del sector artesanal, en términos del articulo 59, fracciones Ill y V, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; de los transitorios segundo y tercero del "Acuerdo por el que se
modifican las fracciones VI y VIl y se adiciona la fraccién VIII del Articulo Primero del similar
por el que se agrupan las entidades paraestatales que se indican al sector coordinado por la
Secretaria de Cultura, publicado el 2 de febrero de 2017"; del articulo segundo, apartado VI,
funciones |, V y IX, de la Direccion General del FONART, del Acuerdo General por el que se
da a conocer el Manual de Organizacién General del Programa del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias, y del Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de Control
Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del
Modelo, Disposicion 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
Tercera Norma. Actividades de control, parrafos primero y segundo, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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2. Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados 2024 del Pp SO57

La MIR 2024 del Pp S057 se integré por 14 objetivos y 16 indicadores, cuyo andlisis se
presenta a continuacion:

»  Andlisis de los objetivos e indicadores de los niveles de Fin y de Propdsito

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS E INDICADORES DE LOS NIVELES DE FIN Y DE PROPOSITO DE LA MIR DEL PP S057
“PROGRAMAS DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, 2024

Denominacién Definicion Método de célculo

Objetivo del nivel de Fin: “Contribuir a mejorar la productividad de las y los artesanos del pais”.

“Porcentaje de Artesanos “Identifica el porcentaje  “[NUumero de artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros

tradicionales, desemplea- de artesanos tradiciona-  agricolas en pobreza que mejoraron su bienestar (incrementaron su

dos y jornaleros agricolas en  les, desempleados y jor-  produccidén, que llegaron a otros espacios comerciales y que

pobreza que mejoraron su naleros en pobreza que  generaron recursos econdmicos para seguir produciendo) /Nimero

capacidad productividad, incrementaron su pro- total de artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros agricolas

comercial y financiera”. duccion”. en pobreza que recibieron un apoyo econdémico a través de una
intervencion gubernamental] X 100”

Analisis del grupo auditor de la ASF

- En cuanto al objetivo del nivel de Fin:

o En la sintaxis del objetivo se especificd “el qué” (Contribuir a mejorar la productividad), sin que se indicara el medio, ni “el
como” se contribuiria a la solucion del problema que pretendia atender el programa, en términos de la sintaxis
recomendada en la Metodologia de Marco Légico (MML).

No se especificd de qué forma dicho objetivo, relacionado con la mejora de la productividad de los artesanos, contribuiria al
objetivo prioritario 3 del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, con el que se alineé el Pp S057, en el apartado
“Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios” del PEF 2024, referente a “Garantizar
progresivamente el acceso a los bienes y servicios culturales a las personas, a través del incremento y diversificacion de la
oferta cultural en el territorio y del intercambio cultural de México con el extranjero”, en términos de lo recomendado en la
MML.

- Respecto del disefio del indicador:

e Elindicador se orientd a medir el porcentaje de artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros agricolas en pobreza que
mejoraron su capacidad productiva, comercial y financiera, mientras que el objetivo se relaciond Unicamente con la mejora
de la productividad, sin considerar la mejora de la capacidad comercial y financiera, por lo que el indicador no se
correspondid, en su totalidad, con el objetivo de este nivel, en términos de lo recomendado en la MML.

e La denominacién del indicador no se correspondid con su definicién, dado que en la denominacion se incluyé la mejora de la
capacidad “productiva”, “comercial” y “financiera”, mientras que en la definicion sélo se hizo referencia al incremento de la

produccion, en términos de lo recomendado en la MML.

”

La unidad de medida (porcentaje), el tipo de indicador (estratégico), la dimensidn (eficacia) y la frecuencia de medicidén
(anual) se ajustaron a lo recomendado en la MML.

El método de calculo se correspondié con la denominacién del indicador, ya que dicho método hace referencia a artesanos
que “incrementaron su produccién, que llegaron a otros espacios comerciales y que generaron recursos econémicos para
seguir produciendo”, y la denominacién se vincula con los artesanos que mejoraron su capacidad productiva, comercial y
financiera, conforme a lo recomendado en la MML.

Objetivo del nivel de Propdsito: “Artesanos con ingresos por debajo de la linea de bienestar consolidan sus proyectos
artesanales”.

“Porcentaje de proyectos “Mide el porcentaje de “(NUmero de proyectos artesanales apoyados en el afio t / Nimero
artesanales apoyados”. proyectos artesanales a- total de proyectos artesanales programados por el FONART en el
poyados”. mismo afio) * 100”
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Denominacion Definicion Método de calculo

Anadlisis del grupo auditor de la ASF

En cuanto al objetivo del nivel de Propdsito:

” o«

e La sintaxis del objetivo incluyd “una poblacién o area de enfoque”, “un verbo en presente” y el “complemento”, de acuerdo
con lo recomendado en la MML. Al respecto, se identificd lo siguiente:

o La poblacién establecida en el objetivo (artesanos con ingresos por debajo de la linea de bienestar) difirié de la definicion
de la poblacién objetivo del programa, establecida en las reglas de operacién de 2024, referente a “todas las personas
con actividad artesanal de nacionalidad mexicana mayores de 18 afios, priorizando a los municipios de muy alta y alta
marginacidn, sin que con ello se excluyan a las personas artesanas que no pertenezcan a dichos municipios. Poblacion
mayormente indigena, de conformidad al Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
prioritaria para el ejercicio 2024”.

o El objetivo de este nivel fue consistente con el objetivo especifico del programa, establecido en las reglas de operacién de
2024, en términos del resultado por lograr, relativo a la consolidaciéon de los proyectos artesanales, conforme a lo
recomendado en la MML.

Respecto del disefio del indicador:

El indicador no fue adecuado para valorar el cumplimiento del objetivo, ya que no midié los resultados directos del
programa en la poblacidn objetivo, en términos de la consolidacidn de los proyectos artesanales, debido a que se orientd a
valorar los proyectos artesanales apoyados en todas las vertientes de apoyo, y no sélo los correspondientes a “Corredores
Artesanales” y “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos” que, de acuerdo con el FONART, son las Unicas vertientes
donde se consolidan los proyectos artesanales, en términos de lo recomendado en la MML.

La denominacién, la definicién y el método de calculo del indicador se refirieron a proyectos apoyados, lo cual no se
correspondio con el objetivo del nivel de Propdsito, ya que éste hizo referencia a “artesanos con ingresos por debajo de la
linea de bienestar”, en términos de lo recomendado en la MML

En la definiciéon del indicador se repitié su denominacién. Sobre el particular, la Guia para el disefio de indicadores
estratégicos recomienda que la definicion del indicador “no debe repetir el nombre del indicador”.

La unidad de medida (porcentaje), el tipo de indicador (estratégico), la dimension (eficacia) y la frecuencia de medicidn
(anual) se ajustaron a lo recomendado en la MML.

En este nivel, el FONART, como unidad responsable del Pp S057, no definié un indicador para medir la cobertura de la
poblacién objetivo, y no acreditd que justificd ante el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) que carecia de condiciones para incluir dicho indicador en su MIR, en términos del numeral 10 de los Linea-
mientos para el proceso de seguimiento y modificacién extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio
de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2024.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en los Objetivos, Indicadores y
Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2024, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los Lineamientos para el proceso de
seguimiento y modificacion extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los
Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2024, publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el 7 de febrero de 2024 [en linea]. [consulta: 21 de mayo de 2025], disponibles en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/ attachment/file/891364/Lineamientos_ISD_2024.pdf; el “Acuerdo por el que
se emiten las Reglas de Operacion de Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART),
para el ejercicio fiscal 2024”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 2023; la Guia
para el disefio de indicadores estratégicos, publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 14 de
octubre de 2016, vigente en 2024, [en linea]. [consulta: 21 de mayo de 2025], disponible en:
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-indicadores-estrategicos, y la informacion
proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025 del 21 de febrero de 2025, ratificada con
el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025.
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»  Analisis de los objetivos e indicadores de los niveles de Componente y de Actividad

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS E INDICADORES DE LOS NIVELES DE COMPONENTE Y DE ACTIVIDAD DE LA MIR
DEL PP SO57 “PROGRAMAS DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, 2024

Objetivo

Denominacién

Indicador

Definicion

Método de cdlculo

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Nivel de Componente

C.1 “Capacitacio-
nes a artesanos
realizadas”.

Cc.11
“Porcentaje de
artesanos  que

reciben apoyos
de capacitacién
integral y/o
asistencia
técnica”.

“Mide el por-
centaje de ar-
tesanos  que
son beneficia-
rios del pro-
grama y que
reciben apo-
yos de capaci-
tacién integral
y/o asistencia
técnica en el
trimestre res-
pecto del total
de artesanos
programados
para recibir
apoyos de ca-
pacitacién in-
tegral y/o asis-
tencia técnica
en el trimes-

”

tre”.

“(Nimero de arte-
sanos que reciben
apoyos de capacita-
cion integral y/o
asistencia técnica en
el periodo t / Nu-
mero de artesanos
programados  para
recibir capacitacién
integral y/o asisten-
cia técnica en el
periodo t) * 100”

En cuanto al objetivo, se identificé que:

e La sintaxis expresé el apoyo pro-
porcionado por medio del Pp SO57 y
conté con un verbo en participio pa-
sado, conforme a lo recomendado en
la MML. Al respecto, no se especificd
como la realizacidon de capacitaciones
a artesanos contribuiria a la conso-
lidacién de los proyectos artesanales,
referida en el objetivo del nivel de
Propésito, ya que, de acuerdo con el
FONART, sélo en las vertientes
“Corredores Artesanales” y “Apoyos a
Proyectos Artesanales Estratégicos” se
logra dicha consolidacion.

e No se incorporaron los conceptos
“capacitacion integral” y “asistencia
técnica”, establecidos en las reglas de
operacion de 2024, en la vertiente
“Capacitacion Integral y/o Asistencia
Técnica”, en términos de lo recomen-
dado en la MML.

”

Por lo que se refiere al disefio del
indicador, se identificé que:

e Se orientd a medir el porcentaje de
artesanos que reciben los apoyos de
capacitaciéon integral y/o asistencia
técnica, respecto de los programados,
lo cual no fue consistente con el
objetivo, en el cual sélo se considerd,
de manera general, a las capacita-
ciones, sin especificar que éstas fue-
ran integrales, ni se incluyera Ia
asistencia técnica. Sobre el particular,
en la Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados se
sefiala que “[...]. Los indicadores defi-
nidos permiten hacer un buen segui-
miento de los objetivos [...]".

El método de calculo fue consistente
con la denominacién y la definicidn
del indicador; ademads, la unidad de
medida (porcentaje), el tipo de indi-
cador (estratégico), la dimension (efi-
cacia) y la frecuencia de medicion (tri-
mestral) se ajustaron a lo recomen-
dado en la MML.
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C.2 “Apoyos para
impulsar la pro-
duccién de los
artesanos  entre-
gados  (econdmi-
cos y/o especie)”

Denominacién

C.2.1 “Porcenta-
je de artesanos
que reciben a-
poyos para im-
pulsar la pro-
duccién”.

Definicion
“Mide el por-
centaje de ar-
tesanos  que
son beneficia-
rios del pro-
grama y que
reciben apo-
yos para im-
pulsar la pro-
duccién en el
trimestre res-
pecto total de
artesanos pro-
gramados pa-
ra recibir los
apoyos de im-
pulsos a la
produccion en
el trimestre”.

Método de célculo

“(Nimero de arte-
sanos que reciben
apoyos para impul-
sar la produccién en
el periodo t / Nu-
mero de artesanos
programados  para
recibir apoyos de
impulso a la produc-
cion en el periodo t)
*100”

C.3 “Apoyos para
la promocién arte-
sanal en Ferias y
Exposiciones  en-
tregados a los ar-
tesanos (recursos
econdmicos para
la  trasportacion,
alojamiento, la
construccién o a-
condicionamiento
de espacios y mo-
biliario de exhibi-
cién, registro de
marca, disefio vy
produccién, cédi-
go de barras, eva-
luacién vy certifica-
cién en competen-

C.3.1 “Porcenta-
je de artesanos
que reciben a-
poyos para la
promocién arte-
sanal en ferias y
exposiciones”.

“Mide el por-
centaje de ar-
tesanos  que
son beneficia-
rios del pro-
grama y que
reciben apo-
yos para la
promocién ar-
tesanal en fe-
rias y exposi-
ciones en el
trimestre, res-
pecto del to-
tal de artesa-
nos  progra-
mados  para
recibir apoyos
para la pro-

“(Nimero de arte-
sanos que reciben
apoyos para la pro-
mocién artesanal en
ferias y exposicio-
nes en el periodo t /
NUmero de artesa-
nos  programados
para recibir apoyos
de promocién arte-
sanal en ferias y
exposiciones en el
periodo t) * 100”.

cias laborales, y mocién de fe-

certificacién de rias y exposi-

normas  oficiales ciones en el

mexicanas)”. trimestre”.

C.4 “Concursos de C.4.1 “Porcenta- “Mide el por- “(Nimero de arte-

arte popular a ar- je de artesanos centaje de ar- sanos que partici-

tesanos  realiza- que participan tesanos que pan en concursos de

dos”. en concursos de  participan en arte popular en el
arte popular”. concursos de periodo t / Nimero

arte  popular
organizados
por FONART

en el trimestre
respecto  del
total de arte-
sanos progra-
mados  para
participar en
concursos de

de artesanos pro-
gramados para par-
ticipar en concursos
de arte popular en
el periodo t) * 100”

La sintaxis de los objetivos relacionados
con las vertientes “Apoyos para Impul-
sar la Producciéon”, “Apoyos para la Pro-
mocién Artesanal en Ferias y/o Exposi-
ciones” y “Concursos de Arte Popular”
expresé los apoyos proporcionados por
medio del Pp SO57, y conté con un verbo
en participio pasado, de acuerdo con lo
recomendado en la MML.

Al respecto, no se especificé como la
entrega de apoyos para impulsar la
produccidn de los artesanos y de apoyos
para la promocion artesanal en ferias y
exposiciones, asi como la realizacién de
concursos de arte popular contribuyé a
la consolidaciéon de los proyectos arte-
sanales, referida en el objetivo del nivel
de Propdsito, ya que, de acuerdo con el
FONART, sélo en las vertientes “Corre-
dores Artesanales” y “Apoyos a Proyec-
tos Artesanales Estratégicos” se logra la
consolidaciéon de los proyectos apoya-
dos, lo que difirid de lo sefialado en la
MML, que recomienda que exista una
“relacion causa-efecto directa” entre los
diferentes niveles de la matriz.

Por lo que se refiere al disefio de los
indicadores:

e Estos fueron adecuados para evaluar
el cumplimiento del objetivo, ya que
se orientaron a medir el porcentaje de
artesanos que recibieron los apoyos
para impulsar la produccién; de
artesanos que recibieron los apoyos
para la promocidén artesanal en ferias
y exposiciones, y de artesanos que
participaron en concursos de arte
popular, respecto de lo programado,
de acuerdo con lo recomendado en la
MML.

El método de calculo fue consistente
con la denominacion y la definicién de
cada uno de los tres indicadores; ade-
mas, la unidad de medida (porcenta-
je), el tipo de indicador (estratégico),
la dimension (eficacia) y la frecuencia
de medicion (trimestral) se ajustaron a
lo recomendado en la MML.
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Denominacién

Indicador

Definicion

Método de calculo
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arte  popular
organizados
por el FONART

C.5 “Apoyos para
Acopio de Artesa-
nias  entregados
(econédmicos)”.

C.5.1 “Porcenta-
je de artesanos
que reciben a-
poyos para im-
pulsar la comer-
cializacion”.

en el trimes-
tre”.

“Mide el por-
centaje de ar-
tesanos  que
son beneficia-
rios del pro-

grama y que
reciben apo-
yos para im-
pulsar la co-
mercializacién
en el trimestre
respecto total
de artesanos

“(Nadmero de arte-
sanos que reciben
apoyos para impul-
sar la comercializa-
cién en el periodo t
/ Numero de artesa-
nos  programados
para recibir apoyos
de impulsos a la
comercializacion en
el periodo t) * 100”

En cuanto al objetivo, su sintaxis expreso
el apoyo proporcionado por medio del
Pp SO57 y conté con un verbo en
participio pasado. Al respecto, no se
especific6 como la entrega de apoyos
para el acopio de artesanias contribuyd
a la consolidacion de los proyectos
artesanales, referida en el objetivo del
nivel de Propésito, ya que, de acuerdo
con el FONART, sélo en las vertientes
“Corredores Artesanales” y “Apoyos a
Proyectos Artesanales Estratégicos” se
logra la consolidacién, lo que difirié de lo

programados sefialado en la MML, que recomienda

para recibir los que exista una “relacién causa-efecto

apoyos de directa” entre los diferentes niveles de

impulsos a la la matriz.

comercializa- - Respecto del disefio del indicador:

cion en el tri- ,

mestre”. e Este no fue adecuado para valorar el
cumplimiento del objetivo, ya que no
midid el porcentaje de artesanos que
recibieron apoyos para “acopio de
artesanias”, sino para “impulsar la
comercializacion”, por lo que no se
ajustd a lo recomendado en la MML.

e El método de célculo fue consistente
con la denominacién y la definicion
del indicador; ademas, la unidad de
medida (porcentaje), el tipo de
indicador (estratégico), la dimension
(eficacia) y la frecuencia de medicidn
(trimestral) se ajustaron a lo reco-
mendado en la MML.

C.6 “Apoyos para C.6.1 “Porcenta- “Mide el por- “(Nimero de arte- - En cuanto al objetivo, su sintaxis expre-
mejorar la salud je de artesanos centaje de ar sanos que reciben s6 el apoyo proporcionado por medio
ocupacional de los que reciben a- tesanos que apoyos para la salud del Pp SO57 y conté con un verbo en
artesanos entre- poyos para la son beneficia- ocupacional en el participio pasado. Sobre el particular, no
gados (econédmi- salud ocupacio- rios del pro- periodo t / Ndmero se especifico6 como los apoyos para

cos y/o especie)”.

nal”.

grama y que
reciben apo-
yos para la sa-
lud ocupacio-
nal en el tri-
mestre  res-
pecto total de
artesanos pro-
gramados pa-
ra recibir los a-
poyos para la

salud ocupa-
cional en el
trimestre”.

de artesanos pro-
gramados para re-
cibir apoyos para la
salud  ocupacional
en el periodo t) *
100”

mejorar la salud ocupacional contribu-
yeron a la consolidacién de los proyec-
tos artesanales, referida en el objetivo
del nivel de Propédsito, ya que, de
acuerdo con el FONART, soélo en las
vertientes “Corredores Artesanales” y
“Apoyos para Proyectos Artesanales
Estratégicos” se logra la consolidacion,
lo que difirié de lo sefialado en la MML,
que recomienda que exista una
“relacion causa-efecto directa” entre los
diferentes niveles de la matriz.

Por lo que se refiere al disefio del
indicador:
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e Este fue adecuado para evaluar el
cumplimiento del objetivo, ya que se
orient6 a medir el porcentaje de
artesanos que recibieron apoyos para
la salud ocupacional, respecto de lo
programado, conforme a lo recomen-
dado en la MML.

El método de calculo fue consistente
con la denominacién y la definicidn
del indicador; ademas, la unidad de
medida (porcentaje), el tipo de
indicador (estratégico), la dimensidn
(eficacia) y la frecuencia de medicidn
(trimestral) se ajustaron a lo reco-
mendado en la MML.

C.7 “Acciones para
el desarrollo de
Corredores  Arte-
sanales efectua-
das (econédmico)”.

C.7.1 “Porcenta-
je de artesanos
que reciben a-
poyos de accio-
nes para el de-
sarrollo de es-
pacios artesana-
les en destinos
turisticos”.

“Mide el por-
centaje de ar-
tesanos  que
son beneficia-
rios del pro-
grama y que
reciben apo-
yos de accio-
nes para el de-
sarrollo de es-
pacios artesa-
nales en desti-
nos turisticos
en el trimestre
respecto total
de artesanos
programados

para recibir los
apoyos de
acciones para
el desarrollo
de  espacios
artesanales en
destinos turis-
ticos en el tri-
mestre”.

“(Nimero de arte-
sanos que reciben
apoyos de acciones
para el desarrollo de
espacios artesa-
nales en destinos
turisticos en el pe-
riodo t / Nimero de
artesanos  progra-
mados para recibir
apoyos de acciones
para el desarrollo de
espacios artesa-
nales en destinos
turisticos en el pe-
riodo t) * 100”

C.8 “Apoyos para
proyectos artesa-
nales estratégicos
a artesanos entre-
gados”.

C.8.1 “Porcenta-
je de artesanos
que reciben a-
poyos para pro-
yectos  artesa-
nales estratégi-

”

cos™.

“Mide el por-
centaje de ar-
tesanos  que
son beneficia-
rios del pro-
grama y que
reciben apo-
yos para pro-
yectos artesa-
nales estraté-
gicos en el tri-
mestre  res-
pecto total de
artesanos pro-
gramados pa-

“(Nimero de arte-
sanos que reciben
apoyos para proyec-
tos artesanales es-
tratégicos en el pe-
riodo t / Ndmero de
artesanos  progra-
mados para recibir
apoyos para pro-
yectos artesanales
estratégicos en el
periodo t) * 100”

En cuanto a los objetivos, su sintaxis
expresé el apoyo proporcionado por
medio del Pp SO57 y contd con un verbo
en participio pasado. Sobre el particu-
lar, estos objetivos se relacionaron con
el objetivo de Propésito, ya que, de
acuerdo con el FONART, mediante los
apoyos de las vertientes “Corredores
Artesanales” y “Apoyos a Proyectos
Artesanales Estratégicos” se lograria la
consolidaciéon de los proyectos apoya-
dos, de acuerdo con lo recomendado en
la MML.

Por lo que se refiere al disefio de los
indicadores:

e Estos fueron adecuados para evaluar
el cumplimiento de los objetivos, ya
que se orientaron a medir el nimero
de artesanos que recibieron los apo-
yos de “acciones para el desarrollo de
espacios artesanales en destinos tu-
risticos” y para proyectos artesanales
estratégicos, respecto de lo progra-
mado, conforme a lo recomendado en
la MML.

Los métodos de célculo fueron consis-
tentes con las denominaciones y las
definiciones de los indicadores; ade-
mas, la unidad de medida (porcenta-
je), el tipo de indicador (estratégico),
la dimensidn (eficacia) y la frecuencia
de medicion (trimestral) se ajustaron a
lo recomendado en la MML.
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Denominacién

Definicion
ra recibir los
apoyos para
proyectos ar-
tesanales es-
tratégicos en
el trimestre”.

Método de calculo

Nivel de Actividad

A.1 “Presentacion
de proyectos ante
el Comité de Vali-
dacién de Proyec-
tos Artesanales

A.1.1 “Porcen-
taje de proyec-
tos artesanales
aprobados por
el Comité de Va-

“Mide el por-
centaje de pro-
yectos artesa-
nales aproba-
dos en el tri-

“(Nadmero de pro-
yectos artesanales
aprobados por el
COVAPA en el perio-
do t / Numero de

(COVAPA) (activi- lidacion de Pro- mestre por el proyectos artesana-
dad transversal  yectos Artesa- Comité de Vali- les presentados an-
para los compo- nales”. dacién de Pro- te el COVAPA en el
nentes 1, 2, 3,4,5, yectos Artesa- periodo t) * 100”
6,7y8)". nales (COVAPA)

respecto del to-

tal de proyectos

presentados

ante el COVAPA

en el trimes-

tre”.
A.2 “Atencion de A.2.1 “Porcen- “Mide el por- “(Numero de soli-
solicitudes de a- taje de atencidon centaje de a- citudes de apoyo a-
poyo (actividad  de solicitudes de  tencién de so- tendidas en el afio /
transversal para  apoyo”. licitudes de a- Numero total de so-

los componentes

poyo recibidas

licitudes de apoyo

1,2,3,45,6,7y en el ano”. recibidas en el afio)
8)". *100”

A.3  “Publicacion A.3.1 “Porcen- “Mide el por- “(Numero de con-
de convocatorias taje de convoca- centaje de las  vocatorias publica-
de Concursos de torias publica- convocatorias das en el afio / Nu-
Arte Popular”. das”. publicadas en  mero total de con-

el afio”.

vocatorias  progra-
madas en el a-
fio)*100”

La sintaxis de los tres objetivos rela-
cionados con la presentacién de proyec-
tos ante el COVAPA, la atencidon de
solicitudes de apoyo y la publicacién de
convocatorias se expresé en términos de
un sustantivo derivado de un verbo y su
complemento, conforme a lo reco-
mendado en la MML.

Por lo que se refiere al disefio de los
indicadores:

e Estos fueron adecuados para valorar
los objetivos establecidos, referentes
a la presentacion de proyectos ante el
COVAPA, la atencién de solicitudes de
apoyo y la publicaciéon de convocato-
rias, ya que se orientaron a medir el
porcentaje de proyectos artesanales
aprobados por el COVAPA, respecto
de los presentados; el porcentaje de
solicitudes de apoyo atendidas, res-
pecto de las recibidas en el afio, y el
porcentaje de convocatorias publica-
das, respecto de las programadas, de
acuerdo con lo recomendado en la
MML.

El método de calculo fue consistente
con la denominacion y la definicién de
los indicadores; ademas, la unidad de
medida (porcentaje), el tipo de indica-
dor (gestion) y la dimension (eficacia)
a lo recomendado en la MML.

La frecuencia de medicion (trimestral)
del indicador “Presentacién de pro-
yectos ante el Comité de Validacion de
Proyectos Artesanales [..]”, se
establecié conforme a la periodicidad
recomendada en la MML, en tanto
que, para los indicadores “Atencién de
solicitudes de apoyo [..]" y “Pu-
blicacién de convocatorias de Concur-
sos de Arte Popular”, se definié una
frecuencia de mediciéon anual, aun
cuando la MML recomienda que los
indicadores del nivel de Actividad se
deben medir, minimo, una vez al
trimestre.
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A.4 Realizacién de
diagndsticos (Acti-
vidad transversal
para los Compo-
nentes 1,7y 8).

Denominacién

A.4.1 “Porcen-
taje de diagnos-
ticos realizados
para la imparti-
cion de capaci-

Definicion
“Mide el por-
centaje de
diagndsticos
realizados pa-
ra la impar-

Método de célculo

“(Nimero de diag-
noésticos  realizados
en el trimestre / NU-
mero total de diag-
ndsticos programa-

tacién integral ticion de capa- dos en el trimes-
y/o asistencia citacion inte- tre)*100”
técnica”. gral y/o asis-

tencia técnica

en el trimes-

tre”.
A.4.2 “Porcen- “Mide el por- “(Numero de diag-
taje de diagnds-  centaje de diag- nosticos realizados
ticos realizados nodsticos realiza-  en el trimestre / Nu-
para proyectos dos para la mero total de diag-
artesanales es- identificacion noésticos programa-
tratégicos. de capacidades, dos en el trimes-

productividad tre)*100”

del grupo de

trabajo e im-

pacto territorial

que generaria

en la cadena

productiva”.
A.43 “Porcen- “Mide el por- “(Nimero de diag-
taje de diagnds-  centaje de diag- nosticos realizados
ticos realizados ndsticos realiza- en el trimestre /
en Corredores dos para la Numero total de
Artesanales”. identificacion diagndsticos pro-

de necesidades
y potencialida-
des del grupo
de  artesanos
para integrarse
al circuito turis-
tico”.

gramados en el tri-
mestre)*100”

La sintaxis del objetivo se expresé en
términos de un sustantivo derivado de
un verbo y su complemento, conforme a
lo recomendado en la MML.

Respecto del disefio de los indicadores,
se identifico lo siguiente:

e Los indicadores “Porcentaje de diag-
nésticos realizados para la imparti-
cion de capacitacion integral y/o asis-
tencia técnica”; “Porcentaje de diag-
nésticos realizados para proyectos
artesanales estratégicos”, y “Porcen-
taje de diagnodsticos realizados en
Corredores Artesanales” se orienta-
ron a valorar el cumplimiento del
objetivo del nivel de Actividad, de
acuerdo con lo recomendado en la
MML.

La denominacion de los indicadores se
correspondié con el objetivo; ade-
mas, las unidades de medida (porcen-
taje), los tipos de indicador (gestidn),
las dimensiones (eficacia) y las fre-
cuencias de medicion (trimestral) se
ajustaron a lo recomendado en la
MML.

En la denominacién y en la definicién de
los indicadores se determind la vertien-
te para la que se realizaria cada diagnds-
tico, en tanto que el método de célculo
fue el mismo para los tres indicadores
establecidos para valorar el objetivo
referente a la “realizacién de diagnosti-
cos”, sin que se especificara, en las
variables, la vertiente a la que corres-
pondia cada uno (diagndsticos para la
imparticion de capacitacion integral y/o
asistencia técnica, para proyectos arte-
sanales estratégicos, y los realizados en
corredores artesanales), lo que difiri6 de
lo recomendado en la MML, referente a
“expresar de manera puntual las
caracteristicas de las variables”.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en los Objetivos, Indicadores y

Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2024, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas
de Operacion de Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART), para el ejercicio fiscal
2024”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 2023; la Guia para el disefio de
indicadores estratégicos, publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 14 de octubre de 2016,
vigente en 2024, [en linea]. [consulta: 21 de mayo de 2025], disponible en: https://www.gob.mx/shcp/
documentos/guia-para-el-diseno-de-indicadores-estrategicos, y la informacidon proporcionada por el FONART,
mediante el oficio nim. D.G./0098/2025 del 21 de febrero de 2025, ratificada con el oficio nim. DAF/174/2025
del 30 de mayo de 2025.

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Con motivo de la reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 145, el FONART, como hechos posteriores, acredito la
actualizacién de la MIR 2026 del Pp S057, la cual se corresponde con la incluida en el PEF
2026, en la que se identificd que se incluyeron cinco objetivos distintos de los establecidos
para la MIR 2024: uno del nivel de Fin, uno de Propdsito, dos de Componente y uno de
Actividad. Asimismo, se disefiaron nueve indicadores que difieren de los definidos en la MIR
2024 del Pp S057, de los cuales el indicador “Tasa de crecimiento real del valor agregado
bruto de las areas seleccionadas de artesanias” correspondio al nivel de Fin; los indicadores
“Tasa de variacidon de personas artesanas beneficiadas con apoyos, con respecto al afio
anterior” y “Porcentaje de las personas artesanas beneficiadas con apoyos (indicador
cobertura)”, al nivel de Propésito; los indicadores “Tasa de variacion de apoyos econdmicos
otorgados para los procesos productivos artesanales” y “Tasa de variacién de apoyos
econdmicos otorgados para la promocidon y comercializacién artesanal”, al nivel de
Componente, y los indicadores “Porcentaje de Convenios de Coordinacion firmados con
Entidades Federativas”, “Porcentaje de solicitudes atendidas”, “Porcentaje de proyectos
aprobados” y “Porcentaje de convocatorias de concursos realizados”, al nivel de Actividad.*

Debido a las modificaciones realizadas a la MIR 2026 del Pp S057, ya no resultan
procedentes las observaciones relacionadas con el disefio de los objetivos e indicadores de
la MIR 2024 del Pp SO057, por lo que éstas quedan solventadas.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el FONART y, con base en los hallazgos relacionados con el disefio de la
MIR 2024 del Pp S057, se identificd que el fondo: a) en el nivel de Fin, no indicé en el
objetivo cdmo el Pp S057 contribuiria a la solucién del problema que pretendia atender, asi
como los medios para ello, no especifico cdmo el objetivo de este nivel se vinculd con el
objetivo prioritario 3 del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, y no asegurd la
consistencia entre el objetivo, la denominacién y la definicién del indicador de este nivel; b)
en el nivel de Propésito, no refirid, tanto en el objetivo como en el indicador, a la poblacién
objetivo del programa en correspondencia con la poblacidon definida en las reglas de
operacidn de 2024, repitié la denominacién del indicador en su definicién y no dispuso de
indicadores para valorar la consolidacién de los proyectos artesanales y la cobertura de la
poblaciéon objetivo; c¢) en el nivel de Componente, no incorpord, en el objetivo
“Capacitaciones a artesanos”, los conceptos “capacitacién integral” y “asistencia técnica”,
establecidos en las reglas de operacion de 2024, en congruencia con la definicién y el
método de calculo del indicador establecido para medir este objetivo, no disendé un
indicador para valorar el porcentaje de personas apoyadas en la vertiente “Acopio de
Artesanias”, no especificé cdmo las capacitaciones a artesanos, el impulso a la produccién
de artesanos, la promocidén artesanal en ferias y exposiciones, la realizacién de concursos de
arte popular, el acopio de artesanias y los apoyos para mejorar la salud ocupacional
contribuirian a la consolidacién de los proyectos artesanales, seialada en el objetivo del
nivel de Propdsito, y no preciso si este objetivo, de acuerdo con el FONART, se lograria sélo

4 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.
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mediante las vertientes “Corredores Artesanales” y “Apoyos para Proyectos Artesanales
Estratégicos”, y d) en el nivel de Actividad, no establecié la evaluacion de la atencion de
solicitudes y la publicacion de convocatorias, como minimo, una vez al trimestre, y no
especificd las caracteristicas de las variables en el método de célculo de los indicadores
relacionados con la realizacidn de los diagndsticos de los proyectos artesanales.*

3. Recepcion y evaluacién de las solicitudes de apoyo, y aprobacién de los proyectos
artesanales

> Publicacién de convocatorias

El FONART establecid, en la MIR 2024 del Pp SO57, un indicador para valorar la publicacién
de convocatorias de la vertiente “Concursos de Arte Popular”, cuyo resultado se muestra a
continuacion:

RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE CONVOCATORIAS PUBLICADAS”, 2024

(Por cientos)

Método de célculo Meta (%) Resultado (%)

(Numero de convocatorias publicadas en el afio/ Niumero total de convocatorias progra- 98.8 97.5
madas en el afio)*100

Andlisis del grupo auditor de la ASF

e Enla Cuenta Publica 2024, el fondo reportd que, en ese afio, publicé 78 de las 80 convocatorias programadas, por lo que
el resultado del indicador fue del 97.5%, 1.3 puntos porcentuales menos que la meta del 98.8%, debido a que, de acuerdo
con el FONART, “[...] un concurso nacional en Tonal3, Jalisco, fue cancelado [...]".

e EI FONART acredité la publicacién de las 78 convocatorias de la vertiente “Concursos de Arte Popular”, reportadas en la
Cuenta Publica 2024.

e En las 78 convocatorias se incluyé el nombre del concurso, su alcance territorial, el nimero de emisién, el afio de
implementacion y los objetivos que se pretendian alcanzar mediante cada concurso.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion del apartado
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administraciéon Publica Federal de la Cuenta
Publica 2024, y la informacién proporcionada por el FONART, mediante el oficio num. D.G./0098/2025 del 21 de
febrero de 2025, ratificada con el oficio nium. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, y los oficios ndms.
DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025 y SA/092/2025 del 3 de julio de 2025.

4 Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 145,
el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacién con la que se
solventd lo observado.
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» Recepcidn y evaluacion de las solicitudes de apoyo

El FONART establecid, en la MIR 2024 del Pp S057, un indicador para valorar la recepcion y
evaluacidn de las solicitudes de apoyo, cuyo resultado se muestra a continuacion:

RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE ATENCION DE SOLICITUDES DE APOYO”, 2024

(Por cientos)

Método de célculo Meta (%) Resultado (%)

(Numero de solicitudes de apoyo atendidas en el afio/ Nimero total de solicitudes de apoyo 113.0 119.1
recibidas en el afio) *100

Andlisis del grupo auditor de la ASF

e En la Cuenta Publica 2024, el FONART reporté un resultado del 119.1%, superior en 6.1 puntos porcentuales a la meta del
113.0%, debido a que, de acuerdo con el fondo, “[...] se tuvo una mayor participacién de personas interesadas en el envio
de sus solicitudes contra lo programado”.

e EI FONART remitié a la ASF las bases de datos del nimero de solicitudes recibidas, en 2024, con informacidn de la atencion
de los criterios y requisitos de elegibilidad, asi como de los criterios de priorizacién, en las que registré la recepcion y
atencion de 7,816 solicitudes,? sin que el fondo acreditara que recibié las 6,599 solicitudes y que atendié las 7,858
solicitudes reportadas en la Cuenta Publica.

Asimismo, el fondo proporciond la base de datos “84. Cuantificacion de la poblacion objetivo”, e indicé que ésta se
correspondio con “[...] la cuantificacidn de las solicitudes [...]”, en la que registré un total de 7,950 solicitudes, cifra superior
en 134 solicitudes a las 7,816 solicitudes registradas en las bases de datos del nimero de solicitudes recibidas, en 2024.

e Elresultado del indicador reportado en la Cuenta Publica (119.1%) no se ajusté al método de célculo establecido, ya que se
valoré el nimero de “solicitudes de apoyo atendidas”, respecto de las “solicitudes de apoyo programadas”, en lugar del
numero de “solicitudes atendidas”, respecto del total de “solicitudes de apoyo recibidas”, en 2024.

e En el andlisis de las bases de datos de las solicitudes recibidas, con informacion de la atencidn de los criterios y requisitos de
elegibilidad, asi como de los criterios de priorizacion, en las que se registraron 7,816 solicitudes recibidas,® en 2024,
correspondientes a 6,430 personas artesanas, se identifico lo siguiente:

o La Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de 9 personas artesanas no se correspondié con la inscrita en el
Registro Nacional de Poblacidn e Identidad (RENAPO); la CURP de 5 personas artesanas tuvo una longitud de caracteres
diferente de la requerida (18 digitos), y en el caso de 15 personas artesanas se capturaron dos claves distintas entre si.
El fondo sefiald que “[...] En cuanto a la diferencia en la CURP, esta se debe a errores de captura durante el registro de
cada solicitud, los cuales se identifican al momento de registrar los apoyos otorgados y se corrigen para su adecuado
registro en el Sistema de Captura de Apoyos de los Programas Sociales (SCAPS). No obstante, el registro original de la
solicitud conserva el error [...]”, sin que, en la informacién disponible, se acreditara la correccién de la CURP de esas
personas artesanas en el SCAPS.

o En el registro de 14 personas artesanas se capturé mas de un “id de persona artesana”. Sobre el particular, el fondo
sefialé que se debid a que “[...] una persona beneficiaria (CURP), puede tener mas de una solicitud de apoyo registrada
(Id de la Solicitud), asi como més (de) un solo apoyo (Registros), y puede variar en algunas ocasiones el id de la persona
artesana”. Al respecto, se identificd que este campo no permitié referenciar, de manera Unica, a los beneficiarios de los
programas del fondo, por lo que el FONART no acredité que dispuso de mecanismos de control para procesar dicha
informacion con exactitud.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion del apartado
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal de la Cuenta
Publica 2024, y la informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nium. D.G./0098/2025 del 21 de
febrero de 2025, ratificada con el oficio nium. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, y los oficios nims.
DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025 y SA/092/2025 del 3 de julio de 2025.

1 Cifra obtenida mediante el conteo del “id de la solicitud”, incluido en las bases de datos proporcionadas por el
FONART, mediante el oficio nim. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025.
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Las observaciones relacionadas con: a) la diferencia entre las 7,858 solicitudes reportadas
en la Cuenta Publica 2024 y las 7,816 solicitudes registradas en las bases de datos de las
solicitudes recibidas y atendidas, en 2024; b) la diferencia entre las 7,950 solicitudes
registradas en la base de datos “84. Cuantificacion de la poblacién objetivo” y las 7,816
solicitudes registradas en las bases de datos de las solicitudes recibidas y atendidas, en ese
afio; c) las diferencias identificadas entre la CURP de 29 personas, registrada en dichas bases
de datos, respecto de la inscrita en el RENAPO; d) las 14 personas artesanas con mas de un
“id de persona artesana”, y e) la aplicacion del método de célculo del indicador “Porcentaje
de atencidn de solicitudes de apoyo”, distinto del establecido en la MIR 2024 del Pp S057, se
presentan en el resultado nim. 11 “Rendicidn de cuentas de los ‘Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este informe. Asimismo, la solventacion de estas
observaciones se presenta en dicho resultado.

El analisis de la evaluacion de las solicitudes para recibir los apoyos de los “Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, referente a la atencién de los criterios y
requisitos de elegibilidad, establecidos en las reglas de operacién de los programas, de
2024, por cada una de las vertientes de apoyo, se muestra a continuacion:

ATENCION DE LOS CRITERIOS Y REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LAS SOLICITUDES
RECIBIDAS Y ATENDIDAS POR EL FONART, POR VERTIENTE DE APOYO, 2024
(Solicitudes, personas artesanas y por cientos)

Solicitudes en las que las Solicitudes en las que las Solicitudes para las que el
personas artesanas atendieron personas artesanas no FONART no registro la
los criterios y requisitos atendieron los criterios y totalidad
requisitos de criterios y requisitos en sus
bases de datos

Solici- % Perso- Solici- % Perso- Solici- % Perso- Solici-  Personas
tudes tudes nas tudes nas arte- tudes  artesanas
recibidas recibidas arte- recibidas sanas recibidas
sanas

©)] (b)= () (d) OF (f) (8) (WE (i) (0] (k)
(a)/(j)*100 (d)/(j)*100 (8)/(j)*100

Solici-
tudes

Solici-
tudes

Solici- NENE

tudes SERER

Total
2,885 36.9 2,575 4,973 63.6 4,514 . 7,816 6,430!

1. “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”
218 99.1 199 0 0.0 0 2 0.9 1 220 200

Anadlisis del grupo auditor de la ASF

En 2024, el FONART recibié 220 solicitudes, de las cuales el 99.1% (218 solicitudes) atendid la totalidad de criterios y requisitos
de elegibilidad, mientras que, para el 0.9% (2 solicitudes), el fondo carecid, en sus bases de datos, del registro de informacién
respecto de la atencidn de, al menos, uno de los criterios y requisitos de elegibilidad, establecidos en el lineamiento 3.3.1 de
las reglas de operacidn de los programas a cargo del fondo, de 2024.

2. “Apoyos para Impulsar la Produccién”
0 0.0 0 1,821 100.0 1,821 0 0.0 0 1,821 1,821
Andlisis del grupo auditor de la ASF

El fondo registrd, en sus bases de datos que, de las 1,821 solicitudes recibidas, en 2024: a) en la totalidad de éstas, el proyecto
artesanal fue presentado por alguna institucidn federal, estatal y municipal, o alcaldias o demarcaciones de la Ciudad de
México, y por personas servidoras publicas o personal de las instancias convocantes, jurados y sus familiares hasta el tercer
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Solicitudes en las que las Solicitudes en las que las Solicitudes para las que el
personas artesanas atendieron personas artesanas no FONART no registro la
los criterios y requisitos atendieron los criterios y totalidad
requisitos

de criterios y requisitos en sus
bases de datos

Solici- % Perso- Solici- % Perso- Solici- % Perso- Solici-  Personas
tudes tudes nas tudes nas arte- tudes  artesanas
recibidas recibidas arte- recibidas sanas recibidas
ENES
(a) (b)= (c) (d) (e)= (f) (8) (h)= 0] (i) (k)
(a)/(j)*100 (d)/(j)*100 (g)/(j)*100
grado, asi como servidores publicos con injerencia directa o indirecta, lo que difirié de lo establecido en el lineamiento 3.3.1 de
las reglas de operacion de los programas, de 2024; b) en una de las solicitudes, el puntaje obtenido en la Matriz DAM fue de
253 puntos, inferior en 27 puntos al minimo establecido en las reglas de operacién de los programas, para ser considerado
como artesania (280 puntos), y c) en 3 solicitudes no se acredito el financiamiento promovido por instituciones estatales o
federales, en términos de los criterios y requisitos definidos por el fondo en el lineamiento 3.3.1 de las reglas de operacion.

. “Acopio de Artesanias”

1,599 98.4 1,598 26 1,625 1,598
Anadlisis del grupo auditor de la ASF

En 2024, el FONART recibié 1,625 solicitudes, de las cuales el 98.4% (1,599 solicitudes) atendié la totalidad de criterios y
requisitos de elegibilidad, mientras que, para el 1.6% (26 solicitudes), el fondo carecid, en sus bases de datos, del registro de
informacidn respecto de la atencion de, al menos, uno de los criterios y requisitos de elegibilidad, establecidos en el
lineamiento 3.3.1 de las reglas de operacion de los programas, de 2024.

Solici-
tudes

Solici-
tudes

Solici- nas arte-

tudes CEITER

4. “Apoyos para la Promocion Artesanal en Ferias y Exposiciones”
1,075 99.8 1,060 0 0.0 0 2 0.2 1 1,077 1,061

Andlisis del grupo auditor de la ASF

En 2024, el fondo recibié 1,077 solicitudes, de las cuales el 99.8% (1,075 solicitudes) atendid la totalidad de criterios y
requisitos de elegibilidad, mientras que, para el 0.2% (2 solicitudes), el fondo carecid, en sus bases de datos, del registro de
informacién respecto de la atencion de, al menos, uno de los criterios y requisitos de elegibilidad, establecidos en el
lineamiento 3.3.1 de las reglas de operacion de los programas, de 2024.

“Concursos de Arte Popular

2,595 100.0 2,347 2,595 2,347
Andlisis del grupo auditor de la ASF

El FONART registrd, en sus bases de datos que, en 2024, las 2,595 solicitudes fueron presentadas por alguna institucion federal,
estatal y municipal, o alcaldias o demarcaciones de la Ciudad de México, lo que difirié de lo establecido en el lineamiento 3.3.1
de las reglas de operacion, de 2024, referente a que ninguna institucion federal, estatal y municipal, o alcaldias o
demarcaciones de la Ciudad de México pueden presentar solicitudes de apoyo.

6. “Apoyos para la Salud Ocupacional”
3 0.6 3 538 99.4 537 0 0.0 0 541 540

Andlisis del grupo auditor de la ASF

El fondo registrd, en sus bases de datos que, en 2024, de las 541 solicitudes recibidas, el 0.6% (3 solicitudes) atendid los
criterios y requisitos de elegibilidad, y que, en el 99.4% (538 solicitudes) no se aplico el estudio socioeconémico o la persona
artesana careci6 del financiamiento promovido por instituciones estatales o federales, en términos de lo sefialado en el
lineamiento 3.3.1, de las reglas de operacion de 2024, referente a proporcionar informacién socioeconémica, y a no beneficiar
a personas artesanas que no hayan cumplido con el financiamiento promovido por estas instituciones.

“Corredores Artesanales”

9 36.0 9 16 64.0 16

Andlisis del grupo auditor de la ASF

El FONART registrd, en sus bases de datos que, de las 25 solicitudes recibidas, en 2024, el 36.0% (9 solicitudes) atendié los
criterios y requisitos de elegibilidad, mientras que el 64.0% (16 solicitudes) pertenecié a personas artesanas que carecieron del
financiamiento promovido por instituciones estatales o federales, lo que difirié de lo establecido en el lineamiento 3.3.1 de las
reglas de operacion de 2024, referente a no beneficiar a personas artesanas que no hayan cumplido con el financiamiento




Grupo Funcional Desarrollo Social

Solicitudes en las que las
personas artesanas atendieron
los criterios y requisitos

Solicitudes en las que las
personas artesanas no
atendieron los criterios y

Solicitudes para las que el
FONART no registro la
totalidad

requisitos de criterios y requisitos en sus

bases de datos

Personas
artesanas

Solici- % Perso- Solici- % Perso- Solici- % Perso- Solici-
tudes tudes nas tudes nas arte- tudes
recibidas recibidas arte- recibidas sanas recibidas

sanas

©)] (b)= () (d) OF (f) (8) (WE (i) (0] (k)

(a)/(j)*100 (d)/(j)*100 (g)/(j)*100
promovido por estas instituciones.

Solici-
tudes

Solici-
tudes

Solici- NENE

tudes SERER

8. “Apoyos para Proyectos Art
0 0.0 0 7 58.3 7 5 41.7 5 12 7

nales Estratégicos”

Andlisis del grupo auditor de la ASF

El fondo registrd, en sus bases de datos, que: a) en siete solicitudes las personas artesanas aportaron, en 2024, menos del
15.0% del monto total del proyecto, lo que difirié de lo establecido en el lineamiento 3.3.1 de las reglas de operacion de 2024,
referente a que la persona artesana o jefe del taller artesanal aporte dicho porcentaje, y b) en cinco solicitudes, el fondo
carecid de informacidn, respecto de dicho porcentaje de aportacion.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacion
proporcionada por el FONART, mediante los oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025 y SA/092/2025
del 3 de julio de 2025.

1 La suma de las solicitudes y de las personas artesanas que registraron una solicitud por vertiente no se
corresponden con el total de personas artesanas que presentaron una solicitud, debido a que el fondo, mediante
el oficio nim. SA/092/2025 del 3 de julio de 2025, sefialé que “[...] una misma solicitud puede utilizarse para
registrar uno o mas apoyos en distintas vertientes [...]”, por lo que pudo atender los criterios y requisitos de
elegibilidad de una de las vertientes, y no atenderlos en otra, ya que, de acuerdo con el Anexo 3 “Solicitud de
Apoyo del FONART”, con dicha solicitud, las personas artesanas pueden requerir apoyos de hasta cinco de las
ocho vertientes de los programas a cargo del fondo (“Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, “Apoyos para
Impulsar la Produccion”, “Apoyos para la Salud Ocupacional”, “Acopio de Artesanias” y “Apoyos para la
Promocidén Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”), y también requerir apoyos de la vertiente “Concursos de Arte
Popular”, mediante la “Ficha de registro de concursos”, de la vertiente “Corredores Artesanales”, por medio de la
“Solicitud y acciones comprometidas”, y de la vertiente “Apoyos para Proyectos Estratégicos”, con la “Solicitud y
sintesis del Plan Estratégico”.

En cuanto a la atencién, en 2024, de los criterios de priorizacion para el apoyo de los
proyectos, en las ocho vertientes de los programas, el FONART acredité que las 7,816
solicitudes recibidas por el fondo, correspondientes a 6,430 personas artesanas, atendieron
dos o mas criterios de priorizacion, entre los cuales, se registrd que 2,661 solicitudes
pertenecieron a 2,464 personas artesanas que habitaron en zonas mayoritariamente
indigenas; asimismo, que 2,368 solicitudes correspondieron a 2,000 personas artesanas que
habitaron en municipios de muy alta y alta marginacién, y que 11 solicitudes fueron
presentadas por 10 personas artesanas que habitaron en zonas de atencién prioritaria
urbana, de conformidad con lo establecido en las reglas de operacién de los programas, de
2024.

Al respecto, en la revisidon de las bases de datos del niumero de solicitudes recibidas, en
2024, se identificod que, en el registro de 638 personas artesanas, éstas habitaron en mas de
un municipio a la vez y que un mismo municipio tuvo mas de un grado de marginacién, por
lo que el fondo no registré con precisién la procedencia de dichas personas, en cuanto al
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municipio en el que habitaban las personas artesanas y el grado de marginacion del
municipio.*®

En sintesis, se identificd que, de las 7,816 solicitudes de apoyo recibidas, correspondientes a
6,430 personas artesanas, 2,885 (36.9%) solicitudes (correspondientes a 2,575 personas
artesanas) atendieron los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos en las reglas de
operacién de los programas a cargo del fondo, de 2024; 4,973 (63.6%) solicitudes
(correspondientes a 4,514 personas artesanas) no atendieron, al menos, uno de dichos
criterios y requisitos de elegibilidad, y que en 35 (0.4%) solicitudes (correspondientes a 33
personas artesanas)?’ el fondo carecid del registro, en las bases de datos proporcionadas,
de informacidn para validar la atencién de los criterios y requisitos de elegibilidad. Por
tanto, de acuerdo con las bases de datos de las solicitudes recibidas y de los apoyos
otorgados, proporcionadas por el FONART, en 2024, mediante los programas a su cargo, se
beneficid a 6,430 personas artesanas que presentaron 7,816 solicitudes de apoyo.

Sobre el particular, en el analisis de dichas bases de datos se identificé que el fondo registro
que, en 2024, apoy¢ a las 6,430 personas que presentaron las 7,816 solicitudes, entre las
que se incluyeron las 4,973 solicitudes en las que no se atendid, al menos, uno de los
criterios y requisitos de elegibilidad, y las 35 solicitudes en las que no se acredité la atencién
de los criterios y requisitos referidos, por lo que el fondo no evidencié que consideré los
resultados de la evaluacidon de las solicitudes de apoyo para la entrega de la totalidad de los
apoyos, en términos del numeral 4.2 de las reglas de operacidn de los programas a cargo del
FONART, de 2024.%

4 La observacion correspondiente a las diferencias en el registro del grado de marginacidn de los municipios donde habitaron
638 personas artesanas que solicitaron apoyos de los programas del FONART se presenta en el resultado nim. 11
“Rendicidn de cuentas de los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este informe. Asimismo, la
solventacién de esta observacion, se presenta en dicho resultado.

47 La suma de las solicitudes y de las personas artesanas que registraron una solicitud por vertiente no se corresponde con el
total de personas artesanas que presentaron una solicitud, ya que, de acuerdo con el FONART, una misma solicitud de
apoyo pudo atender los criterios y requisitos de elegibilidad de una de las vertientes, y no atenderlos en otra.

4 Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares que se derivaron de la
auditoria nim. 145, el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacién
que no solventa lo observado.
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El FONART establecio, en la MIR 2024 del Pp S057, un indicador para valorar la aprobacién
de los proyectos artesanales, cuyo resultado se muestra a continuacion:

RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PROYECTOS ARTESANALES APROBADOS
POR EL COMITE DE VALIDACION DE PROYECTOS ARTESANALES”, 2024
(Por cientos)

Método de calculo Meta (%)  Resultado (%)

(Nimero de proyectos artesanales aprobados por el COVAPA en el periodo t/ Numero de 112.0 113.1
proyectos artesanales presentados ante el COVAPA en el periodo t)*100

Andlisis del grupo auditor de la ASF

e En la Cuenta Publica 2024, el FONART reportd que se aprobaron 198 proyectos artesanales, respecto de los 175 proyectos
presentados ante el COVAPA, lo que significéd un resultado del 113.1%, 1.1 puntos porcentuales mas que la meta del
112.0%, debido a que, de acuerdo con el fondo, “[...] se considerd un proyecto adicional a los programados”.

e El FONART remitié a la ASF la base de datos con el nimero de proyectos revisados, validados y aprobados en las sesiones
del COVAPA, de 2024, en la que se identificd la aprobacion de los 198 proyectos presentados, lo que representdé un
resultado del 100.0%, cifra que difirié en 13.1 puntos porcentuales menos que el 113.1% reportado en la Cuenta Publica
2024. Asimismo, el fondo proporciond las 17 actas de las sesiones llevadas a cabo por dicho comité, en las que se identifico
lo siguiente:

o El calendario de sesiones se actualizé en la quinta sesidn ordinaria del comité, en lugar de que fuera ratificado en la
primera sesién ordinaria de 2024, conforme a lo establecido en el lineamiento 9.1, pdrrafo séptimo, de los
lineamientos del COVAPA. Sobre el particular, el FONART informé que la primera sesion, programada a realizarse en
enero de 2024, fue cancelada, ya que “[...] para esa fecha no se contd con proyectos de las direcciones de area, para
someter a votacién [...]”, sin que acreditara la elaboracidn del acta correspondiente, en los casos en que alguna sesioén
ordinaria no pudiera llevarse a cabo, para darse por atendida, en términos de lo sefialado en el lineamiento 9.1, parrafo
sexto, de los lineamientos del COVAPA.!

o Endichas actas, el COVAPA revisd, validé y aprob6 los 198 proyectos, cifra que se correspondié con la reportada en la
Cuenta Publica 2024. En la cuarta sesion extraordinaria de 2024 del COVAPA, se cancel6 un proyecto, debido a que el
Instituto Tonalteca de Artesanias (ITONAR) informé al FONART que no le era posible entregar los premios bajo los
criterios del fondo, por lo que, al cierre de ese afio, se previd la ejecucidn de 197 proyectos artesanales, en las ocho
vertientes de apoyo.

o El resultado del indicador reportado en la Cuenta Publica (113.1%) no se ajusté al método de célculo establecido, ya
que se valoré el nimero de “proyectos artesanales aprobados”, respecto de los “proyectos artesanales programados”,
en lugar del nimero de “proyectos artesanales aprobados”, respecto del nimero de “proyectos artesanales
presentados”, en 2024.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién del apartado
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal de la Cuenta
Publica 2024, y la informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nium. D.G./0098/2025 del 21 de
febrero de 2025, ratificada con el oficio num. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, y los oficios nums.
DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025 y SA/092/2025 del 3 de julio de 2025.

1 Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares que se
derivaron de la auditoria nim. 145, el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026,
proporcioné informacion que no solventa lo observado.

Las observaciones correspondientes a la aplicacién del método de calculo del indicador
“Porcentaje proyectos artesanales aprobados por el Comité de Validacién de Proyectos
Artesanales”, distinto del establecido en la MIR 2024 del Pp S057, asi como a las diferencias
identificadas entre los 175 proyectos artesanales presentados, reportados en la Cuenta
Publica 2024 y los 198 proyectos artesanales presentados y aprobados, registradas en la
base de datos que contiene el nUmero de proyectos revisados, validados y aprobados en las
sesiones del COVAPA, de 2024, se presentan en el resultado nim. 11 “Rendicidn de cuentas
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de los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’’, de este informe.
Asimismo, la solventacién de estas observaciones se presenta en dicho resultado.

En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el FONART y, con base en los hallazgos relacionados con la recepcién y
evaluacion de las solicitudes de apoyo recibidas por el FONART y con la aprobacién de los
proyectos artesanales de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”,
en 2024, se identificd que el fondo no acredité que: 1) en el indicador “Porcentaje de
atencién de solicitudes de apoyo”, el resultado reportado en la Cuenta Publica 2024 se
correspondiera con lo registrado en las bases de datos proporcionadas por el fondo, y que
los resultados reportados en los indicadores “Porcentaje de atencidon de solicitudes de
apoyo” y “Porcentaje de proyectos artesanales aprobados por el Comité de Validacidn de
Proyectos Artesanales” se ajustaran a los métodos de calculo establecidos;* 2) implementé
mecanismos de control para que la CURP de las personas artesanas que presentaron una
solicitud de apoyo se correspondiera con la inscrita en el RENAPO, para que los “Id de
persona artesana” permitieran referenciar de manera Unica a los beneficiarios de los
programas del fondo y para registrar con exactitud el grado de marginacion de los
municipios en los que habitaron las personas artesanas;>° 3) los resultados de la evaluacién
de las solicitudes de apoyo se hubieran considerado para la entrega de los apoyos, y que 4)
ratifico el calendario de sesiones ordinarias del COVAPA 2024, ni sustento la elaboracion del
acta correspondiente por no llevar a cabo dicha sesién ordinaria.

Mediante el oficio nUm. DGADDS/002/2026 del 30 de enero de 2026, la ASF comunicé al
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Cultura los hallazgos que pudieran
ameritar la formulacidén de otras acciones.

2024-3-48VZG-07-0145-07-003 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, en el marco del programa
presupuestario S057 "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias",
establezca mecanismos de control para asegurarse de que los resultados de la evaluacién de
las solicitudes de apoyo se consideren para la entrega de los apoyos, a fin de garantizar que
los apoyos de los programas a cargo del fondo se otorguen a las personas artesanas que
cumplieron, en su totalidad, con los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos en las
reglas de operacion, en términos del Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de Control
Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del
Modelo, Disposicién 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta
Norma. Informacién y comunicacién, parrafo tercero, y Quinta Norma. Supervisién y mejora

4 Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nium. 145,
el FONART, mediante el oficio num. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacion con la que se
solventd lo observado.

0 d.
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continua, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacidén de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2024-3-48VZG-07-0145-07-004 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, en el marco del programa
presupuestario S057 "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias",
establezca mecanismos de control para ratificar el calendario de sesiones del Comité de
Validacion y Aprobacion de Proyectos Artesanales en la primera sesion del ejercicio vigente
del comité, asi como para elaborar el acta correspondiente en caso de que alguna sesion
ordinaria no se pueda llevar a cabo en la fecha programada en el calendario de sesiones, a
fin de que dicho comité sesione conforme a lo programado para revisar, validar y aprobar
los proyectos artesanales, en términos de los lineamientos 9 "Normas de operacion" y 9.1
"De las sesiones", parrafos primero, segundo, sexto y séptimo, de los Lineamientos para la
Integracion y Funcionamiento del Comité de Validacién y Aprobacidn de Proyectos
Artesanales (COVAPA), y del Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de Control Interno,
Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo,
Disposicion 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Quinta Norma.
Supervisién y mejora continua, pdrrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

4. Elaboracién de los diagndsticos de los proyectos artesanales

El FONART establecid, en la MIR 2024 del Pp SO057, tres indicadores para evaluar la
elaboracion de los diagndsticos de los proyectos artesanales en las tres vertientes de los
programas del fondo, en las que se debié contar con dicho documento, cuyos resultados se
muestran a continuacion:
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RESULTADOS DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA EVALUAR LA ELABORACION DE LOS DIAGNOSTICOS
DE LOS PROYECTOS ARTESANALES DE LOS “PROGRAMAS DEL FONDO NACIONAL
DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, 2024
(Por cientos)

Método de calculo Meta (%) Resultado (%)

“Porcentaje de diagndsticos realizados para la imparticion de capacitacion integral y/o asistencia técnica”

(Nimero de diagndsticos realizados en el trimestre / NUmero total de diagndsticos pro- 100.0 100.0
gramados en el trimestre) * 100

Andlisis del grupo auditor de la ASF

En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que, en ese afio, se elaboraron los 10 diagndsticos programados, por lo que el
resultado del indicador fue del 100.0%, debido a que “[...] se logrd realizar las visitas de campo para verificar la viabilidad de
los proyectos que se implementarian en la vertiente de Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica, asi como a la
coordinacién con las Casas e Institutos de Artesanias, lo cual facilito los recorridos al interior de cada entidad federativa
programada”.

Al respecto, el FONART remitié a la ASF los 10 diagndsticos de la vertiente “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, en
los que incluyd los apartados “problematica artesanal”, “propuestas de soluciones” y “detalle de la posible capacitacién”
para cada una de las seis tematicas definidas (organizacion, materia prima, produccién, comercializacion, salud ocupacional
y medio ambiente) para el desarrollo de los proyectos artesanales.

Sobre el particular, se identifico que, en los 10 diagnosticos se definieron 47 problematicas artesanales:
o Se establecieron 36 “propuestas de soluciones” para atender 36 “problematicas artesanales”, de las cuales:

= 34 “propuestas de soluciones” se correspondieron con 34 “problematicas artesanales”, relacionadas con la ad-
quisicion de materia prima, la organizacidn de los talleres artesanales y la venta de sus artesanias, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 4.2 “Proceso de Operacidn” de las reglas de operaciéon de los programas a cargo del
FONART, de 2024.

= En 2 “propuestas de soluciones”, correspondientes al diagnéstico “DIAG-005-2024", no se acredité como éstas se
relacionaron con la “problematica artesanal” vinculada con la organizacién y la contaminacion del medio ambiente,
en términos de lo establecido en el numeral 4.2 de las reglas de operacién.

= Se definid la “posible capacitacion” para 11 de las 36 “propuestas de soluciones”, mientras que, en 25 “propuestas
de soluciones” no se especificd si se requeria “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, en términos de lo
establecido en el lineamiento 3.4.1 “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica” de las reglas de operacion.

o EIFONART no acredité que establecid “propuestas de soluciones” para las otras 11 problematicas definidas.

o En dichos diagnosticos no se definid si los proyectos serian factibles.!

“Porcentaje de diagndsticos realizados para proyectos artesanales estratégicos”

(Numero de diagndsticos realizados en el trimestre / Nimero total de diagndsticos programados 100.0 100.0
en el trimestre) * 100

Andlisis del grupo auditor de la ASF

En la Cuenta Publica 2024, el fondo informé que, en ese afio, se elaboraron los siete diagndsticos programados, por lo que
el resultado del indicador fue del 100.0%, debido “[...] a que se logré realizar las visitas de campo para verificar la viabilidad
de los proyectos que se implementarian en la vertiente de Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos, asi como a la
coordinacion con las Casas e Institutos de Artesanias, lo cual facilitd los recorridos al interior de cada entidad federativa
programada”.

Al respecto, en la revisién de los siete diagndsticos de la vertiente “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos”, se
identificé que el fondo no especificd el posible impacto social, econdmico y de empleo en la region, del proyecto artesanal.

Con motivo de la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 145,
el FONART, como hechos posteriores, informé que “[..] para 2026, los apoyos Corredores Artesanales y Proyectos
Artesanales Estratégicos [...], ya no estaran vigentes [...]"”. Al respecto, el fondo acreditd la publicacién del Acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa S057 denominado Programa del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la Federacidn del 2 de enero de 2026, en el que se identificd
que ya no se incluyé la vertiente “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos”, por lo que se solventa la observacion
referente a esta vertiente incluida en 2024.

“Porcentaje de diagndsticos realizados en Corredores Artesanales”

(Nimero de diagndsticos realizados en el trimestre / NUmero total de diagndsticos pro- 125.0 125.0
gramados en el trimestre) * 100
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Método de calculo Meta (%) Resultado (%)
Anadlisis del grupo auditor de la ASF

e En la Cuenta Publica 2024, el FONART reporté que elabord cinco diagndsticos, un diagndstico mas que los cuatro
diagnosticos programados, por lo que el resultado del indicador fue del 125.0%, debido a que “[...] se logré realizar las
visitas de campo para verificar la viabilidad de los proyectos que se implementarian en la vertiente de Corredores
Artesanales, asi como a la coordinacidn con las Casas e Institutos de Artesanias, lo cual facilité los recorridos al interior de
cada entidad federativa programada”.

Sobre el particular, en la auditoria se identificd que, en los cinco diagndsticos de la vertiente “Corredores Artesanales”, el
FONART detallé la ubicacidn, los espacios y la capacidad productiva de los talleres artesanales, asi como los datos de las
personas artesanas que los integraron, sin que se identificaran las capacidades y potencialidades de los grupos de trabajo.
Ademas, en el apartado “rubros complementarios” se sefialé6 que se requeria capacitacion, remodelacién, adecuacion de
espacios y sefializacidn, sin que el FONART acreditara que dichos rubros se definieron de acuerdo con las necesidades de los
talleres artesanales.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 145,
el FONART, como hechos posteriores, informé que “[..] para 2026, los apoyos Corredores Artesanales y Proyectos
Artesanales Estratégicos [...], ya no estaran vigentes [...]"”. Al respecto, el fondo acredité la publicacion del Acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacién del Programa S057 denominado Programa del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de enero de 2026, en el que se identificd
que ya no se incluyd la vertiente “Corredores Artesanales”, por lo que se solventa la observacion referente a esta vertiente
incluida en 2024.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion del apartado
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal de la Cuenta
Publica 2024, y la informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nium. D.G./0098/2025 del 21 de
febrero de 2025, ratificada con el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, y el oficio nim.
SA/092/2025 del 3 de julio de 2025 y el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

1 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
ndm. 145, el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporcioné informacion
que no solventa lo observado.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por el FONART vy, con base en los hallazgos relacionados con la elaboracién
de diagndsticos de los proyectos artesanales de los “Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias”, de 2024, se identificé que el fondo no acredité que: a) en los
diagndsticos de la vertiente “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, se correspondid
la totalidad de las “propuestas de soluciones” con las “problematicas artesanales”, y con la
posible capacitacidon, y que especifico la factibilidad de los proyectos artesanales; b) en los
diagndsticos de la vertiente “Apoyos a Proyectos Artesanales Estratégicos”, se especifico el
impacto social, econdmico y de empleo en la regidn, del proyecto artesanal,® y c) en los
diagndsticos de la vertiente “Corredores Artesanales”, se identificaron las capacidades y
potencialidades de los grupos de trabajo y que la definicion de los “rubros
complementarios” se relacionara con las necesidades de los talleres artesanales. >?
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2024-3-48VZG-07-0145-07-005 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, en el marco del programa
presupuestario S057 "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias",
establezca mecanismos de control para asegurarse de que, en los diagndsticos de los
proyectos artesanales de "Capacitacidn Integral y/o Asistencia Técnica", la totalidad de las
"problematicas artesanales" definidas se correspondan con las "propuestas de soluciones" y
la "posible capacitacion", y se establezca la factibilidad de los proyectos artesanales, a fin de
que los diagndsticos se elaboren conforme a lo establecido en las reglas de operacién y
permitan identificar los apoyos requeridos por las personas artesanas, en términos del
Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo Segundo. Modelo
Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, Disposicién 9, Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y
comunicacion, parrafo tercero, y Quinta Norma. Supervision y mejora continua, parrafo
primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidén General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

5. Entrega de los apoyos de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias”

Para verificar que los apoyos de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias” se otorgaron, en 2024, de acuerdo con los montos y la temporalidad
establecidos en las reglas de operacién de dichos programas, vigentes en ese afio, se
analizaron las bases de datos de las solicitudes recibidas> y de los apoyos otorgados.>* Al
respecto, se identificd que, en 2024, el FONART desarrollé 197 proyectos artesanales, en sus
ocho vertientes, para los que otorgd 7,926 apoyos por un monto de 49,700.4 miles de
pesos, con los que beneficié a 6,430 personas artesanas. El andlisis, por vertiente de apoyo,
se presenta a continuacion:

53 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025.

% d.
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- “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”

APOYOS OTORGADOS, PERSONAS ARTESANAS APOYADAS, PROYECTOS DESARROLLADOS Y MONTOS OTORGADOS,
MEDIANTE LA VERTIENTE “CAPACITACION INTEGRAL Y/O ASISTENCIA TECNICA” DE LOS “PROGRAMAS
DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, POR TIPO DE APOYO, 2024
(Apoyos, personas artesanas, proyectos y miles de pesos)

i Los apoyos otorgados
< poy 2 ¢éLos apoyos otorgados se

se ajustaron a los X Montos
) ) ) for entregaron en la temporalidad ~ Personas  pqyactos
Vertiente/tipo de  Apoyos montos maximos asElaEED otorgados
tablecidos? ! artesanas desarro-
apoyo otorgados esta f .
llados (miles de
No apoyadas o
Si No Si No "
definido
Objetivos:

“La Capacitacidn Integral tiene por objeto coordinar y administrar un proyecto enfocado al mejoramiento de la condicion
productiva y comercial de las personas artesanas [...]".

“La asistencia técnica atiende necesidades especificas de conocimiento vinculadas al mejoramiento de la condicidon productiva
de las personas artesanas”.

“Capacitacion In- 200 200 0 n.a. n.a. 200 200 10 560.0
tegral y/o Asis-
tencia Técnica”

Capacitacion 118 118 0 n.a. n.a. 118 118 5 266.0
integral

Asistencia téc- 82 82 0 n.a. n.a. 82 82 5 294.0
nica

Analisis del grupo auditor de la ASF

En 2024, el FONART otorgd 200 apoyos de “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica” a igual nimero de personas artesanas,
integradas en grupos de, al menos, 15 personas, por 560.0 miles de pesos, para la ejecucion de 10 proyectos, a fin de mejorar la
condicidn productiva y comercial de las personas artesanas, mediante cheque, transferencia bancaria o efectivo, y conforme a
los montos establecidos en las reglas de operacion.

El FONART establecio, en el numeral 4.2 “Proceso de Operacidn” de las reglas de operacidn de 2024, que la entrega del recurso
para esta vertiente se realizaria “en dos a tres ministraciones dependiendo del periodo que dure el proyecto de Capacitacion
Integral y/o Asistencia Técnica. La primera ministracion se otorgard al inicio del proyecto, la segunda ministracion al cierre del
proyecto, una vez que se hayan alcanzado los objetivos del proyecto. Cuando el periodo del proyecto sea en un periodo de 2
meses 0 mas, se hard una ministracion intermedia, dependiendo del avance y carta tematica del proyecto”, sin que se
definieran, en dichas reglas de operacidn, los plazos especificos de las entregas de la primera y la segunda ministracién, asi como
de la ministracion intermedia, una vez que se aprobaran los proyectos artesanales por el COVAPA.*

Al respecto, el fondo informé que los plazos de entrega “se definen en cada uno de los proyectos que son presentados ante el
Comité de Validacién y Aprobacién de Proyectos Artesanales [...], ahi se establecen los meses de las ministraciones”. En la
auditoria se identificd que, en 2024, se entregaron 200 apoyos de esta vertiente, conforme a los meses establecidos en las
sesiones del COVAPA, de los cuales, 183 (91.5%) se entregaron en dos ministraciones, una al inicio y otra al cierre de cada
proyecto artesanal, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.2 de las reglas de operacién, de 2024, referente a entregar la
primera ministracion al inicio del proyecto y la segunda al cierre de éste, en tanto que, en 15 apoyos (7.5%), la entrega de la
primera ministracion se realizé cuatro dias naturales después de la fecha de inicio del proyecto, contrario a lo establecido en el
numeral 4.2 de las reglas de operacion, de 2024, y en 2 apoyos (1.0%), el FONART no otorgd la segunda ministracion, ya que “se
dieron de baja dos personas artesanas”.

39



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145, el
FONART, como hechos posteriores acredité el “Programa de Trabajo de Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, validado
por la Direccién de Operacion y Proyectos Integrales para Artesanias, en el que se establecieron las actividades por realizar, los
entregables y los responsables de llevar a cabo el proceso para la programacion y el pago de las ministraciones en las que se
otorgaran, en 2026, los apoyos de “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, en los términos siguientes: 1) “Diagndsticos
focalizados/Identificacion de problemas y posibles soluciones”; 2) “Desarrollo de las Cartas Temdticas conforme a la
problemdtica planteada”; 3) “Aprobacion en COVAPA”; 4) “Inicio de capacitacidn o asistencia técnica e integracidn del Comité de
Contraloria Social”; 5) “Pago de Primera ministracion Acuerdo con el Comité de Contraloria Social”; 6) “Desarrollo y seguimiento
de capacitaciéon”; 7) “Verificacion previa al cierre de capacitacién en campo”; 8) “Cierre de proyecto”, y 9) “Pago de la 22.
Ministracién (honorarios)”.

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn,
instruyé acciones de control para asegurar la entrega de los apoyos conforme a las ministraciones establecidas en las reglas de
operacion de los programas a cargo del fondo, a fin de que el otorgamiento de los apoyos de los “Programas del Fondo Nacional
de Fomento a las Artesanias” se realice con base en lo establecido en las reglas de operaciéon, por lo que se solventa lo
observado.

e El fondo indicé que, “como parte del seguimiento a los proyectos de capacitacion integral y/o asistencia técnica, se realizan
informes [...] de cada proyecto, en el que se hace un andlisis de la problematica que se identificé en el diagndstico, los objetivos
del proyecto y los resultados obtenidos. Asimismo, se elabora un catdlogo que permite evidenciar la mejora de los productos
artesanales”. También, se identificd que, en el apartado “Definiciones” del “Procedimiento Vertiente de Capacitacion Integral
y/o Asistencia Técnica. Planteamiento, Implementacion y Seguimiento a las Capacitaciones Integrales y/o Asistencias Técnicas
del FONART”, se establecié que un informe “Es el documento en el cual se refleja el proceso de la Capacitacion, logro de metas y
objetivos, problematicas y soluciones propuestas, por lo que se debe ser claro, conciso y utilizar datos especificos”.

Sobre el particular, el FONART proporciond los 10 informes de los 10 proyectos artesanales desarrollados en la vertiente
“Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, en 2024, en los que se reportaron las acciones realizadas para el cumplimiento de
cada objetivo establecido en los 10 proyectos artesanales apoyados en esa vertiente, sin que los informes incluyeran un analisis
de las “problematicas y soluciones propuestas”, establecidas en los diagndsticos de los proyectos de esta vertiente,? por lo que,
aun cuando en los informes y en los catadlogos se reportaron las actividades realizadas y las piezas elaboradas, con base en el
proceso de capacitacién otorgado, el fondo no acredité que estas actividades y piezas se relacionaran con las “problematicas
artesanales”, las “propuestas de soluciéon” y la “posible capacitacion” identificadas en los diagnosticos.?

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada
por el FONART, mediante los oficios niums. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025; SA/092/2025 del 3 de julio de
2025, y DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

n.a. No aplicable.

La recomendacién correspondiente al establecimiento de plazos para la entrega de apoyos de la vertiente
“Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, en las reglas de operacién, se emitié en el resultado nim. 1 “Disefio en
el que se enmarcaron los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este informe.

2 El andlisis de los diagnosticos de los proyectos artesanales de la vertiente “Capacitacion Integral y/o Asistencia
Técnica” se detalla en el resultado ndm. 4 “Elaboracién de los diagndsticos de los proyectos artesanales”, de este
informe.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
nudm. 145, el FONART, mediante el oficio num. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacion que
no solventa lo observado.
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- “Apoyos para Impulsar la Produccion”

APOYOS OTORGADOS, PERSONAS ARTESANAS APOYADAS, PROYECTOS DESARROLLADOS Y MONTOS OTORGADOS,
MEDIANTE LA VERTIENTE “APOYOS PARA IMPULSAR LA PRODUCCION” DE LOS “PROGRAMAS DEL FONDO
NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, 2024
(Apoyos, personas artesanas, proyectos y miles de pesos)

Apoyos ¢Los apoyos otorgados ¢Los apoyos otorgados se Personas Proyectos Montos
otorgados se ajustaron a los entregaron en la artesanas desarro- otorgados
montos maximos temporalidad establecida? & llados
A poyadas .
Vertiente csiElrales? (miles de
pesos)
No
Si No Si No .
definido

Objetivo: “Estimula con apoyos econémicos y/o en especie a las personas artesanas, para fortalecer la adquisicion de materia
prima y/o herramientas de trabajo destinados a la produccion artesanal”.

“Apoyos para Im- 1,821 1,821 0 1,821 0 0 1,821 37 7,305.8
pulsar la Produc-
cion”

Analisis del grupo auditor de la ASF

e En 2024, el FONART otorgd, para el desarrollo de 37 proyectos, 1,821 “Apoyos para Impulsar la Produccién” a igual numero
de personas artesanas, por 7,305.8 miles de pesos, para fortalecer la adquisicién de materia prima y herramientas de trabajo
destinadas a la produccién artesanal, mediante cheque, transferencia bancaria o efectivo, al mismo nimero de personas, los
cuales se entregaron dentro de los 90 dias naturales posteriores a la aprobacion del proyecto, por parte del COVAPA.
Asimismo, se identifico que 106 de las 1,821 personas artesanas beneficiadas también recibieron apoyos de la vertiente
“Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, sin que la suma de los montos otorgados en ambas vertientes superara los
40.0 miles de pesos, por lo que el fondo se ajusté a los montos y la temporalidad establecidos en las reglas de operacién de
2024.

e EI FONART proporciond la base de datos de las solicitudes recibidas y de los apoyos otorgados, con el registro de los “Apoyos
para Impulsar la Produccién”, otorgados por el fondo y comprobados por las personas artesanas, en 2024, en la que se
identificé que, para 1,818 (99.8%) de los 1,821 apoyos, las personas artesanas comprobaron los recursos ejercidos, y para 3
apoyos (0.2%), no fueron comprobados los recursos. El FONART notificd, mediante oficio, a la “Secretaria de Turismo y
Cultura del Estado de Veracruz” y al “Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México”, que tres
personas artesanas excedieron la fecha limite para presentar la documentacién comprobatoria del ejercicio de los recursos,
a fin de que se diera seguimiento a las solicitudes presentadas en 2025, ya que, de acuerdo con el lineamiento 3.5.3 “Causas
de incumplimiento, suspensidn, cancelacién o reintegro de los recursos”, “No podra ser beneficiaria [...] aquella persona
artesana con incumplimiento de comprobacidn de recursos en cualquiera de las vertientes”.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145, el
FONART, como hechos posteriores, informé que “Cuando los Apoyos para Impulsar la Produccién se entregan a las personas
artesanas, se hace el Comité de Contraloria Social, ahi se establecen los tiempos de comprobacidn de los apoyos, [...] previo
a que concluya dicho periodo, se emiten comunicaciones oficiales [...] para que, [...] Ias personas artesanas [...] hagan entrega
de la comprobacion [...]. En los casos, donde las personas artesanas no entregan la comprobacién del apoyo otorgado, se
emite una comunicacion oficial donde se hace un recordatorio [..] donde las personas no podran tener beneficios del
Programa, en caso de tener informes pendientes”. Al respecto, el fondo acreditd el “Programa de trabajo de Impulsar la
Produccion artesanal mediante la adquisicion de materia prima, maquinaria y/o herramientas”, validado por la Direccién de
Operacidn y Proyectos Integrales para Artesanias, en el que se establecieron las actividades por realizar, los entregables y los
responsables de llevar a cabo: 1) la “Conformacién del Comité de Contraloria Social” y 2) la “comprobacidn del apoyo”.

Asimismo, el FONART acredité la publicacion del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa S057
denominado Programa del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la
Federacion del 2 de enero de 2026, en el que se establecio, en el lineamiento 3.5.3 “Causas de incumplimiento, suspension,
cancelacion o reintegro de los recursos”, que “Para el registro de las comprobaciones de los apoyos, se llevara a cabo un
control interno, conforme a las especificaciones de las caracteristicas de los apoyos”, y en el numeral 4.2 “Proceso de
Operacién”, se seiialé que, para las personas beneficiarias de un “Apoyo a la Produccién Artesanal”, “En caso de no cumplir
con la entrega de documentacién completa durante el plazo establecido, se considerard como no presentada, quedando sin
efecto el trdmite de solicitud de apoyo para afios posteriores”.
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Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacidn, instruy6 acciones de control para dar seguimiento a la comprobacién de los apoyos otorgados, a fin de que el
otorgamiento de los apoyos de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias” se realice con base en lo
establecido en las reglas de operacidn, por lo que se solventa lo observado.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacion
proporcionada por el FONART, mediante los oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025; SA/092/2025
del 3 de julio de 2025, y DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

“Acopio de Artesanias”

APOYOS OTORGADOS, PERSONAS ARTESANAS APOYADAS, PROYECTOS DESARROLLADOS Y MONTOS OTORGADOS,
MEDIANTE LA VERTIENTE “ACOPIO DE ARTESANIAS” DE LOS “PROGRAMAS DEL FONDO NACIONAL
DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, 2024
(Apoyos, personas artesanas, proyectos y miles de pesos)

Apoyos ¢Los apoyos otorgados ¢Los apoyos otorgados se Personas  Proyectos Montos

otorgados se ajustaron a los entregaron en la artesanas desarro- otorgados
montos maximos temporalidad establecida? & llados
A poyadas .

Vertiente establecidos? (miles de

pesos)

No
Si No Si No
definido
Objetivo: “Ampliar las opciones de la comercializacién de la produccién de las personas artesanas |[...]".

“Acopio de Ar- 1,650 1,650 0 n.a. n.a. 1,650 1,598 34 16,020.2

tesanias”

Andlisis del grupo auditor de la ASF

e Para ampliar las opciones de comercializacién de la produccidn de las personas artesanas, en 2024, el FONART otorgé 1,650
apoyos de la vertiente “Acopio de Artesanias” a 1,598 personas artesanas, por 16,020.2 miles de pesos, mediante efectivo o
depdsito bancario, para realizar 34 proyectos, conforme a los montos establecidos en las reglas de operacién.

e El fondo establecid, en el numeral 4.2 “Proceso de operacion” de las reglas de operacidon de 2024, para esta vertiente de
apoyo, que la entrega del recurso seria en “efectivo, cheque o transferencia bancaria”, sin que se definiera, en dichas reglas
de operacion, el plazo especifico para el otorgamiento del recurso, una vez que se aprobaran los proyectos artesanales por
el COVAPA!

e El FONART, en el reporte del nimero de “Proyectos apoyados, mediante los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a
las Artesanias’ [...]”, con datos absolutos, reporté que, en 2024, otorgd 1,623 apoyos de esta vertiente, por concepto de
“Demanda comercial especifica”, lo que difirid en 27 apoyos menos de los 1,650 apoyos registrados en la base de datos,
proporcionada por el fondo, que contiene el nimero de los apoyos otorgados en la vertiente, en la que tampoco se registré
la entrega de apoyos por concepto de “Demanda comercial especifica”.?

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacion
proporcionada por el FONART, mediante los oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025; SA/092/2025
del 3 de julio de 2025, y DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

n.a. No aplicable.
1 La recomendacion correspondiente al establecimiento de plazos para la entrega de apoyos de la vertiente

“Acopio de Artesanias”, en las reglas de operacion, se emitié en el resultado nim. 1 “Disefio en el que se
enmarcaron los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este informe.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
ndm. 145, el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporcioné informacion
que no solventa lo observado.
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- “Apoyos para la Promocién Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”

APOYOS OTORGADOS, PERSONAS ARTESANAS APOYADAS, PROYECTOS DESARROLLADOS Y MONTOS OTORGADOS,
MEDIANTE LA VERTIENTE “APOYOS PARA LA PROMOCION ARTESANAL EN FERIAS Y/O EXPOSICIONES”

DE LOS “PROGRAMAS DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO
A LAS ARTESANIAS”, POR TIPO DE APOYO, 2024
(Apoyos, personas artesanas, proyectos y miles de pesos)

Vertiente/tipo Apoyos ¢Los apoyos otorgados ¢Los apoyos otorgados se Personas Proyectos Montos
de apoyo otorgados se ajustaron a los entregaron en la artesanas desarro- otorgados
montos maximos temporalidad establecida? llados
apoyadas f
establecidos? {mil=sid=
pesos)
No
Si No Si No -
definido

Objetivo: “Apoyar a las personas artesanas, con recursos econdémicos para la trasportacion, alojamiento, la construccién o
acondicionamiento de espacios y mobiliario de exhibicidn, para garantizar su participacion en ferias, exposiciones y eventos
artesanales [...] nacionales e internacionales, que les permitan promover, exhibir y comercializar sus artesanias [...]".

“Apoyos para
la  Promocién
Artesanal en Fe
rias y/o Expo-
siciones”

1,076 1,076 0 382 694 0 1,061

10 8,830.0

Ferias  nacio-

nales

1,074 1,074 0 380 694 0 1,059

9 8,810.0

Ferias y/o ex-
posiciones in-
ternacionales

(S}
o
N
o
o
N

1 20.0

Anglisis del grupo auditor de la ASF

Con el propdsito de apoyar a las personas artesanas, con recursos econédmicos para garantizar su participacion en ferias
nacionales e internacionales y, con ello, promover, exhibir y comercializar sus artesanias, en 2024, el FONART, para el
desarrollo de 10 proyectos, otorgd 1,076 “Apoyos para la Promocién Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”, de manera
individual, a 1,061 personas artesanas, por 8,830.0 miles de pesos, en efectivo o en especie, para cubrir el pago de:
alojamiento; transporte y seguros de viajero; “uso de estand (espacios, mobiliario)”, y disefio de material grafico, conforme
a los montos y conceptos establecidos en las reglas de operacidn de 2024.

De los 1,076 apoyos otorgados, 382 apoyos (35.5%) se otorgaron, en ese afio, dentro de los 30 dias naturales transcurridos,
a partir de la autorizacion del COVAPA, de acuerdo con lo establecido en las reglas de operacién, y 694 apoyos (64.5%) se
entregaron entre 5y 178 dias naturales posteriores al plazo establecido (30 dias naturales).!

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacion
proporcionada por el FONART, mediante los oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025; SA/092/2025
del 3 de julio de 2025, y DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

1 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
ndm. 145, el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporcioné informacion
que no solventa lo observado.
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“Concursos de Arte Popular”

APOYOS OTORGADOS, PERSONAS ARTESANAS APOYADAS, PROYECTOS DESARROLLADOS Y MONTOS OTORGADOS,
MEDIANTE LA VERTIENTE “CONCURSOS DE ARTE POPULAR” DE LOS “PROGRAMAS DEL FONDO
NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, POR TIPO DE APOYO, 2024
(Apoyos, personas artesanas, proyectos y miles de pesos)

Apoyos ¢Los apoyos otorgados ¢éLos apoyos otorgados se Personas Proyectos Montos
. . otorgados se ajustaron a los entregaron en la artesanas desarro- otorgados
Vertiente/tipo montos maximos temporalidad establecida? d llados .
de apoyo " BOYICEs (miles de
establecidos?
pesos)
Si No Si No  No definido
Objetivos:

“Incentivar a las personas artesanas del pais a continuar elaborando piezas cuya creacidn se distinga por su aportacion
cultural, artistica y estética.

- ”Reconocer a las personas creadoras en la maestria del uso de la técnica y los saberes artesanales, el buen manejo de los
materiales, acorde con el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de su entorno, en el que se proteja y
conserve el patrimonio biocultural.

- "Fortalecer, promocionar y difundir el arte popular como patrimonio cultural, material e inmaterial de México, dando
prioridad al rescate de técnicas prehispanicas, uso de materias primas, elementos iconograficos y de representacién de flora
y fauna locales (nacionales)”.

“Concursos de 2,606 2,542 64 2,606 0 0 2,347 78 12,404.8
Arte Popular”
Gran Premio 133 133 0 133 0 0 133 1 1,600.0

Nacional de
Arte Popular

Nacional 178 178 0 178 0 0 177 9 3,505.0
Regional 397 397 0 397 0 0 397 12 1,132.5
Estatal 1,198 1,147 51 1,198 0 0 1,107 31 4,669.3
Local 700 687 13 700 0 0 700 25 1,498.0

Analisis del grupo auditor de la ASF

e Afin de incentivar a las personas artesanas del pais a continuar con la elaboracién de piezas cuya creacion se distinga por su
aportacién cultural, artistica y estética; reconocer a las personas creadoras, y fortalecer, promocionar y difundir el arte
popular como patrimonio cultural, material e inmaterial de México, en 2024, para la ejecucion de 78 proyectos, el FONART
otorgd 2,606 apoyos de la vertiente “Concursos de Arte Popular” a 2,347 personas artesanas, por 12,404.8 miles de pesos,
mediante cheque, transferencia bancaria o en efectivo, de los cuales 2,542 apoyos (97.5%) se otorgaron conforme a los
montos establecidos en las reglas de operacién de 2024, y 64 apoyos (2.5%), correspondientes a concursos estatales y
locales, superaron los montos maximos de 20.0 miles de pesos y de 15.0 miles de pesos, respectivamente. Asimismo, se
identificé que los 2,606 apoyos se entregaron en la ceremonia de premiacién o dentro de los 30 dias naturales posteriores a
ésta, de acuerdo con lo establecido en las reglas de operacién de 2024.%

e En el lineamiento 3.4.5 “Concursos de Arte Popular”, parrafo segundo, del “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién de Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART), para el ejercicio fiscal 2024”, se
establecié que “Los recursos para esta vertiente provienen del subsidio asignado al Programa y seran complementados con
recursos de los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como de la iniciativa privada, debiendo éstos aportar el 50%
del total de la bolsa de premios del concurso, asi como los gastos de organizacion”, por lo que el fondo aportaria el otro
50.0%. Al respecto, en el andlisis de la base de datos, que contiene el nimero de apoyos otorgados, en 2024, en la vertiente
“Concursos de Arte Popular”, se identificé que, para la entrega de los 2,606 apoyos, el FONART desarrollé 78 proyectos
artesanales y que, de éstos:

o En 48 proyectos artesanales, el FONART aporté el 50.0% del total de la bolsa de premios y la diferencia fue
proporcionada por los gobiernos estatales y municipales, asi como por la iniciativa privada, conforme a lo establecido en
el lineamiento 3.4.5 “Concursos de Arte Popular”, parrafo segundo, de las reglas de operacion de 2024.
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En 21 proyectos, el FONART aporté un monto inferior al 50.0% de los recursos de la bolsa de premios, lo que difirié de lo
establecido en el lineamiento 3.4.5 “Concursos de Arte Popular”, parrafo segundo, de las reglas de operacién de 2024.

En 9 proyectos, el fondo aporté un porcentaje superior al 50.0%. Sobre el particular:

En 3 proyectos aporté el 100.0% de los recursos, de los cuales, 1 no conté “con el apoyo econédmico para la
realizacion del concurso”, conforme al lineamiento 3.4.5 “Concursos de Arte Popular”, parrafo tercero, de las reglas
de operacién de 2024, y en los otros 2, el FONART no acreditd las causas por las que se pago la totalidad de los
premios de los concursos.

En 3 proyectos, el COVAPA definié que se entregarian montos superiores al 50.0%, lo cual difirié de lo establecido
en el lineamiento 3.4.5 “Concursos de Arte Popular”, parrafo segundo, de las reglas de operacion de los programas
del fondo, de 2024.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
num. 145, el FONART, como hechos posteriores, acreditd la publicacién del Acuerdo por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa S057 denominado Programa del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias para el
ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la Federacidn del 2 de enero de 2026, en el que se establecid, en el
lineamiento 3.4.5 “Concursos de Arte Popular”, parrafo cuarto, que “Para el caso de los Concursos Nacionales
promovidos y realizados por el FONART, como es el caso del Concurso Nacional de Textiles; Concurso Gran Premio
Nacional de Arte Popular; Concurso Nacional Grandes Maestras y Maestros del Patrimonio Artesanal; y Concurso
Nacional de Nacimientos Mexicanos, se podra cubrir la totalidad de la bolsa de los premios”. Al respecto, se
identificé que, en 2024, los 3 proyectos en los que el FONART aporté el 100.0% de los recursos y en los 3 proyectos
en los que el COVAPA definié que se entregarian montos superiores al 50.0%, se relacionaron con las tematicas de
textiles y rebozos, asi como con el Gran premio de Arte Popular, el Concurso Nacional de Grandes Maestros del
Patrimonio Artesanal y el Concurso Nacional de Nacimientos Mexicanos, por lo que, para 2026, establecié los
supuestos en los que el FONART podria aportar la totalidad de los recursos de los concursos.

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la
Federacidn, instruyd acciones de control para actualizar las reglas de operacion de los programas a cargo del fondo
y, con ello, establecer los casos en los que podria cubrir la totalidad de la bolsa de los premios, a fin de que el
otorgamiento de los apoyos de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias” se realice con base
en lo establecido en las reglas de operacion, por lo que se solventa lo observado.

En 3 proyectos se incrementd el nimero de premios y la aportacion del FONART, lo cual difirié de lo establecido en
el lineamiento 3.4.5 “Concursos de Arte Popular”, parrafo segundo, de las reglas de operacién de 2024, debido a la
cancelacién de un concurso aprobado por el COVAPA, por lo que “con el fin de cumplir con las metas y ejercicio del
presupuesto programado” se agregaron premios por menciones honorificas a los proyectos y, con ello, se superoé el
50.0% que debia aportar el fondo, sin que éste sustentara los criterios aplicados para definir los casos en los que
podria destinar los recursos de los concursos cancelados para el otorgamiento de menciones honorificas en otros
concursos.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
nim. 145, el FONART, como hechos posteriores, informé que “cuando algunos concursos se han tenido que
cancelar a peticion de los gobiernos estatales o municipales, el presupuesto programado puede reasignarse a otro
concurso del mismo estado, siempre que haya una peticidn y justificacién que amerite el movimiento, siendo asi se
informa al COVAPA”. Al respecto, como mecanismo de control para definir los casos en los que se podrian reasignar
los recursos de los concursos cancelados, el fondo acreditd un programa de trabajo, validado por la Direccidn de
Operacidn y Proyectos Integrales para Artesanias, en el que se establecieron las actividades por realizar, los
entregables y los responsables de llevar a cabo: 1) la “Recepcion de notificacion de cancelacidén de concursos de arte
popular aprobado en Covapa”; 2) la “Solicitud vy justificacion de reasignacion de presupuesto”; 3) la “Revisidn de
solicitud”; 4) la “Autorizacidn de resignacion de presupuesto”; 5) la “Aprobacién de reasignacion de presupuesto”, y
6) la “Notificacion de presupuesto a la persona titular de Casas y/o Institutos de Fomento Artesanal de las entidades
federativas”.

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la
Federacidn, instruyd acciones de control para definir los casos en los que el fondo podria reasignar los recursos de
los concursos cancelados, a fin de que el otorgamiento de los apoyos de los “Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias” se realice con base en lo establecido en las reglas de operacién, con lo que se solventa lo
observado.
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e En el andlisis de las 78 convocatorias y las 78 actas de calificacion de los Concursos de Arte Popular, asi como de la base de
datos “73. Base de Apoyos Concursos de Arte Popular”, con el nimero de apoyos otorgados en esa vertiente, en 2024,
proporcionadas por el FONART, se identificd que:

o De las 78 convocatorias, en 59 se definieron premios con base en lo establecido en el lineamiento 3.4.5 “Concursos de
Arte Popular”, parrafo quinto, de las reglas de operacién de 2024; en 15 convocatorias de concursos estatales se
definieron premios por montos superiores a los 20.0 miles de pesos, y en 4 convocatorias de concursos locales se
registraron premios por montos superiores a los 15.0 miles de pesos establecidos en las reglas de operacidn de 2024.

Con motivo de la reunién para la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 145, el
FONART, como mecanismo de control, para que los montos de los premios definidos en las convocatorias de los concursos de
arte popular se correspondan con los establecidos en las reglas de operacidn, acredité un programa de trabajo validado por la
Direccién de Operacién y Proyectos Integrales para Artesanias, en el que se establecieron las actividades por realizar, los
entregables y los responsables de llevar a cabo: 1) la “Recepcidn de solicitudes de apoyo”; 2) la “Recepcion y revision de los
proyectos”; 3) la “Correccién de formatos”; 4) la “Revision de convocatoria conforme al modelo publicado en Reglas de
Operacién vigentes, respetando los montos maximos permitidos por nivel de cobertura y normativa institucional”; 5) la
“Correccidn y ajustes de convocatoria conforme al modelo publicado en Reglas de Operacidn vigentes, respetando los montos
maximos permitidos por nivel de cobertura y normativa institucional”; 6) el “Visto bueno de convocatoria conforme al modelo
publicado en Reglas de Operacidn vigentes, respetando los montos maximos permitidos por nivel de cobertura y normativa
institucional”, y 7) la “Difusion de convocatoria”.

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién,
instruyo acciones de control para que los montos de los premios definidos en las convocatorias de los concursos de arte popular
se correspondan con los establecidos en las reglas de operacion, a fin de que el otorgamiento de los apoyos de los “Programas
del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias” se realice con base en lo establecido en las reglas de operacidn, con lo que se
solventa lo observado.

o Laintegracion de las 78 actas de calificacion de los concursos no fue homogénea, ya que, en 1 acta no se registraron los
montos de los 178 premios otorgados en un concurso y en 3 actas no se registraron las categorias en las que se
otorgaron 351 premios de tres concursos. Al respecto, en la informacion disponible, el FONART no sustentd el
documento normativo con base en el cual definié los campos que debieron contener las actas de calificaciéon de los
Concursos de Arte Popular.?

o En la base de datos de los apoyos otorgados, en 2024, en la vertiente “Concursos de Arte Popular” se reportaron los
registros de 2,606 apoyos, de los cuales:

= En 2,543 registros (97.6%), los nombres de las personas artesanas se correspondieron con los reportados en las
actas; en 28 registros (1.1%), los nombres de las personas artesanas se escribieron de forma diferente en las actas, y
en 35 registros (1.3%) los nombres de las personas artesanas no se identificaron en las actas de calificacion de los
concursos.

= En 2,358 registros, los montos otorgados, por premio, se correspondieron con los reportados en las actas, y en 248
registros los montos difirieron de los reportados en dichas actas.

o Enlas actas de calificacion de los concursos se identificé a ocho personas artesanas que no fueron registradas en la base
de datos de los apoyos otorgados en la vertiente “Concursos de Arte Popular”.

Con motivo de la reunién para la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 145, el
FONART, como hechos posteriores, informé que “[..] cuando existe alguna diferencia entre lo enunciado en el acta de
calificacién y expediente individual de las personas artesanas ganadoras, se les informa a las Casas e Institutos para que realicen
los ajustes necesarios que permitan dar transparencia a los datos reportados en los registros internos de Fonart, asi como para
los informes que se emiten para las diferentes instancias de gobierno”. Al respecto, como mecanismo de control para que la
integracion de las actas de calificacidon de los Concursos de Arte Popular sea homogénea, el fondo acredité un programa de
trabajo, validado por la Direccién de Operacién y Proyectos Integrales para Artesanias, en el que se establecieron las actividades
por realizar, los entregables y los responsables de llevar a cabo: 1) el “Visto Bueno de convocatoria conforme al modelo
publicado en Reglas de Operacion vigentes, respetando los montos maximos permitidos por nivel de cobertura y normativa
institucional”; 2) la “Difusién de convocatoria”; 3) la “Calificacion del concurso de arte popular”; 4) la “Revisidon del acta de
calificacién”; 5) la “Correccion y ajustes al acta de calificacion”; 6) la “Entrega fisica del acta de calificacién y documentacion
comprobatoria”, y 7) la “Captura de apoyos entregados en el Sistema de Captura de los Programas Sociales (SCAPS)”.
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Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidn, instruyd acciones de control para que la integracion de las actas de calificacién de los Concursos de Arte Popular
sea homogénea, y que los nombres de las personas artesanas y los montos incluidos en dichas actas se correspondan con los
reportados en sus registros internos, a fin de que el otorgamiento de los apoyos mediante los “Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias” se realice con base en lo establecido en las reglas de operacién, con lo que se
solventa lo observado.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada por el FONART, mediante los
oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025; SA/092/2025 del 3 de julio de 2025, y DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.
: Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 145, el FONART, mediante
el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacién que no solventa lo observado.
La recomendacion correspondiente a la definicion de las caracteristicas o informacién que debia contener el acta de calificacion de los
Concursos de Arte Popular, se emitid en el resultado nim. 1 “Disefio en el que se enmarcaron los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a
las Artesanias’”, de este informe.

“Apoyos para la Salud Ocupacional”

APOYOS OTORGADOQS, PERSONAS ARTESANAS APOYADAS, PROYECTOS DESARROLLADOS Y MONTOS OTORGADOS,
MEDIANTE LA VERTIENTE “APOYOS PARA LA SALUD OCUPACIONAL” DE LOS “PROGRAMAS
DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, 2024

(Apoyos, personas artesanas, proyectos y miles de pesos)

Apoyos ¢Los apoyos otorgados éLos apoyos otorgados se Personas  Proyectos Montos

otorgados se ajustaron a los entregaron en la artesanas desarro- otorgados
montos maximos temporalidad establecida? llados
f apoyadas f
Vertiente esalbledides? (miles de
pesos)
No
Si No Si No .
definido

Objetivo: “Promover y proteger la salud de las personas artesanas mexicanas, mediante la prevenciéon de enfermedades y
accidentes derivados de la actividad artesanal, o en casos en los que las autoridades federales en materia de salud, determinen
declarar el estado de contingencia o emergencia sanitaria con la finalidad de garantizar el minimo de bienestar integral”.

“Apoyos para 541 541 0 381 160 0 540 16 919.7
la Salud Ocu-
pacional”

Andlisis del grupo auditor de la ASF

e Con el propdsito de promover y proteger la salud de las personas artesanas, en 2024, el FONART, para ejecutar 16
proyectos, otorgd 541 “Apoyos para la Salud Ocupacional” a 540 personas artesanas, por 919.7 miles de pesos, mediante
cheque, transferencia bancaria o en efectivo, para la compra de lentes oftalmicos, conforme a los montos y conceptos
establecidos en las reglas de operacion de ese afio.

e En 2024, de los 541 apoyos otorgados, 381 (70.4%) se entregaron dentro de los 45 dias naturales posteriores a la
aprobacién del COVAPA, conforme a lo establecido en el numeral 4.2 “Proceso de Operacion” de las reglas de operacién de
2024, en tanto que 160 apoyos (29.6%) se otorgaron entre 2 y 8 dias naturales posteriores a dicho plazo.

e El fondo informé que realizé estudios de la vista “para saber cual es la necesidad, enfermedad o cansancio visual que ellos
[los artesanos] presentan, derivado de su actividad artesanal, con estos apoyos [...] adquirieron los lentes oftdlmicos con la
graduacion que cada uno de ellos requirio, con el fin de cubrir sus necesidades y asi evitar la pérdida visual y a su vez,
ayudar a mejorar la calidad y tiempos de produccién”. Al respecto, el FONART proporcion6 541 “Diagnésticos focalizados” y
539 tickets de compra de lentes, en los que se identificd lo siguiente:
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o Delos 541 “Diagndsticos focalizados”:

En 538 diagndsticos se registrd la fecha de emision, mientras que en 3 no.

Los 538 diagndsticos, en los que si se registrd la fecha de emisidn, se elaboraron entre 8 y 53 dias naturales
posteriores a la fecha de aprobacion de los proyectos artesanales por el COVAPA, aun cuando el “diagndstico
focalizado” debia elaborarse antes de presentar los proyectos al comité, en términos del apartado “Desarrollo del
Procedimiento”, pasos 9 y 12, del “Manual de Procedimientos de la Subdireccién de Proyectos Productivos para
Artesanias. Seguimiento a la Entrega de Apoyos de Salud Ocupacional”.* EIl FONART registrd, para una persona
artesana, dos CURP diferentes, en la base de datos “75. Base de datos Apoyos para la Salud Ocupacional”; ademas,
conto con dos diagndsticos focalizados, en los que se indicd que se requerian lentes oftalmicos, y con dos tickets
de compra con la misma fecha de emision, a nombre de una persona artesana distinta en cada uno, por lo que el
fondo registré que se otorgaron dos apoyos para el mismo tipo de lentes a una persona.

o Enloreferente a los 539 tickets de compra de lentes oftalmicos, el fondo informé que “existe una diferencia de tickets
de compra”, para acreditar el destino de los 541 apoyos, “debido a 2 personas artesanas que no comprobaron el apoyo
econdmico [...]”, sin que, en la informacién disponible, se evidenciaran las acciones implementadas por el FONART para
verificar el ejercicio de los apoyos otorgados. Al respecto, se identificé que, de los 539 tickets proporcionados, 509
(94.4%), se emitieron en la misma fecha de entrega de los apoyos o posterior a ésta, y en 30 (5.6%), no se registro la
fecha o ésta no fue legible.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 145, el
FONART, como hechos posteriores, informd que “para 2026 los Apoyos para Salud Ocupacional, ya no estaran vigentes, debido
a que han quedado fuera del Anteproyecto de las Reglas de Operacion 2026”. Al respecto, el fondo acredité la publicacidn del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operaciéon del Programa SO057 denominado Programa del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de enero de 2026, en el que se
identificé que ya no se incluyd la vertiente “Apoyos para la Salud Ocupacional”, por lo que se solventan las observaciones
referentes a esta vertiente en 2024.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacion
proporcionada por el FONART, mediante los oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025; SA/092/2025
del 3 de julio de 2025, y DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

En el apartado “Desarrollo del procedimiento”, paso 9, del Manual de procedimientos de la Subdireccién de
Proyectos Productivos para Artesanias. Seguimiento a la Entrega de Apoyos de Salud Ocupacional”,
proporcionado por el FONART, mediante el oficio nim. DG/0098/2025 del 21 de febrero de 2025, y ratificado con
el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, se establece la elaboracién del “Diagnoéstico focalizado” vy,
en el paso 12, se indica que la Direccién de Operacién y Proyectos Integrales para Artesanias del FONART “Recibe
el proyecto y se presenta ante el COVAPA para su aprobacién”.

48



Grupo Funcional Desarrollo Social

- “Corredores Artesanales”

APOYOS OTORGADOS, PERSONAS ARTESANAS APOYADAS, PROYECTOS DESARROLLADOS Y MONTOS OTORGADOS,
MEDIANTE LA VERTIENTE “CORREDORES ARTESANALES” DE LOS “PROGRAMAS DEL FONDO NACIONAL
DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, 2024
(Apoyos, personas artesanas, proyectos y miles de pesos)

Apoyos ¢Los apoyos otorgados ¢Los apoyos otorgados se Personas Proyectos Montos
otorgados se ajustaro}n alos entregaron en la artesanas desarro- otorgados
Vertiente/tipo de montos maximos temporalidad establecida? apoyadas llados iles d
apoyo establecidos? (miles de
pesos)
No
Si No Si No "
definido

Objetivo: “Beneficia a las personas artesanas, jefes de taller [...], a través de acciones especificas [...], necesarias para su insercion
en el mercado de la promocion turistica”.

“Corredores Ar- 25 25 0 n.a. n.a. 25 25 5 2,750.0
tesanales”

Andlisis del grupo auditor de la ASF

e Para contribuir a la insercidn en el mercado de la promocion turistica de los talleres artesanales, en 2024, el FONART, a fin de
realizar 5 proyectos, otorgd 25 apoyos en la vertiente “Corredores Artesanales” al mismo nimero de personas artesanas, jefas
de taller, que integraron los cinco corredores artesanales, ubicados en destinos con alta densidad artesanal, destinos turisticos
y pueblos magicos, por 2,750.0 miles de pesos, mediante cheque o transferencia bancaria, conforme a los montos
establecidos en las reglas de operacidn, para la remodelacidn de espacios fisicos del taller, capacitacion y sefializacién de los
talleres artesanales apoyados, de acuerdo con los porcentajes establecidos para cada rubro en las reglas de operacion de ese
afio.

e El FONART establecid, en el numeral 4.2 “Proceso de Operaciéon” de las reglas de operacién de 2024, que la entrega del
recurso, para esta vertiente, se realizaria en “Tres ministraciones para la remodelacion de talleres artesanales, 24% cada una.
Dos ministraciones para capacitacion de las personas artesanas, 9% cada una. Dos ministraciones para la sefializacién, 5%
cada una”, sin que se definieran, en dichas reglas de operacion, los plazos especificos de las entregas de cada ministracién de
los tres rubros de apoyo, una vez que el COVAPA aprobara los proyectos artesanales.*

e Al respecto, el fondo informd que los plazos de entrega “se definen en cada uno de los proyectos que son presentados ante el
Comité de Validacién y Aprobacion de Proyectos Artesanales (COVAPA), ahi se establecen los meses de las ministraciones y
porcentajes por rubros”. En la auditoria se identificé que los 25 apoyos de esta vertiente se entregaron dentro de los meses
establecidos en las sesiones del COVAPA, para la entrega de cada ministracion.

e El fondo proporciond los informes de los rubros de capacitacidon, remodelacién y sefializaciéon de los cinco corredores
artesanales apoyados, en los que se reportaron las actividades de capacitacion, en las que participaron las personas artesanas
que integraron cada taller; las mejoras realizadas a los espacios fisicos de los talleres, y la colocacién de placas de
identificacion, sefalética y material informativo.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacion
proporcionada por el FONART, mediante los oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025 y SA/092/2025
del 3 de julio de 2025.

n.a. No aplicable.

1 La recomendacion correspondiente al establecimiento de plazos para la entrega de apoyos de la vertiente
“Corredores Artesanales”, en las reglas de operacidn, se emitié en el resultado nim. 1 “Disefio en el que se
enmarcaron los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este informe.
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“Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos”

APOYOS OTORGADOS, PERSONAS ARTESANAS APOYADAS, PROYECTOS DESARROLLADOS Y MONTOS OTORGADOS,
MEDIANTE LA VERTIENTE “APOYOS PARA PROYECTOS ARTESANALES ESTRATEGICOS” DE LOS “PROGRAMAS
DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, 2024
(Apoyos, personas artesanas, proyectos y miles de pesos)

Apoyos ¢éLos apoyos otorgados ¢Los apoyos otorgados se Personas  Proyectos Montos
otorgados se ajustaron a los entrledgadron er;lla i artesanas dﬁszrro- otorgados
i i montos maximos temporalidad establecida? ados
Vertiente/tipo de e P apoyadas s 26
apoyo establecidos?
pesos)
No
Si No Si No .
definido

Objetivo: “Impulsar a las personas artesanas para que mejoren su proceso productivo y/o incrementen su capacidad comercial

[.

..], buscando con su ejecucion incentivar un desarrollo regional”.

“Apoyos para

Pro-yectos

7 7 0 n.a. n.a. 7 7 7 910.0

Artesana-les
Estratégicos”

Analisis del grupo auditor de la ASF

A fin de impulsar la mejora del proceso productivo y el incremento de la capacidad comercial de las personas artesanas, en
2024, el fondo, para desarrollar siete proyectos, otorgo siete apoyos al mismo nimero de personas artesanas, por 910.0 miles
de pesos, mediante cheque o transferencia bancaria, conforme al monto establecido en las reglas de operacién de los
programas, de ese afio.

El FONART establecid, en el numeral 4.2 “Proceso de Operacién” de las reglas de operacion de 2024, que la entrega del
recurso, para esta vertiente, se realizaria en “dos ministraciones” que “dependeran del avance del proyecto, 50% cada una, la
primera se otorgard al inicio del proyecto y la segunda estard sujeta a la comprobacién mediante notas, facturas, recibos e
informe de avance que avale el porcentaje de cada ministracién”, sin que se definieran, en dichas reglas de operacién, los
plazos especificos de las entregas de la primera y la segunda ministracién, una vez que se aprobaran los proyectos artesanales
por el COVAPA.

Al respecto, el fondo informé que “los plazos para la entrega de los apoyos, [...] se definen en cada uno de los proyectos que
son presentados ante el Comité de Validacidn y Aprobacion de Proyectos Artesanales [...], ahi se establecen los meses de las
ministraciones y porcentajes [...]”; sobre el particular, se identificd que los siete apoyos de esta vertiente se entregaron en dos
ministraciones del 50.0% cada una, y conforme a los meses establecidos en las sesiones del COVAPA.

El fondo proporciond los informes de los siete “Proyectos Artesanales Estratégicos”, en los que se reportd el “cumplimiento
de actividades”, relacionadas con cinco de los seis objetivos especificos de los conceptos de apoyo de esta vertiente,
relacionados con: 1) “Incorporar nuevas técnicas, instrumentos tecnoldgicos, equipamiento e infraestructura que fortalezca
los procesos productivos y el desarrollo de la produccion”; 2) “Obtener conocimientos, desarrollo de habilidades y aptitudes
que favorezcan el desarrollo artesanal; a fin de incrementar la competitividad y el buen manejo de los recursos artesanales”;
3) “Promover la organizacion formal de la actividad artesanal para asi posicionarse en el mercado nacional e internacional”; 4)
“Contar con la materia prima necesaria para mejorar la calidad de las artesanias; asi como, el fortalecimiento productivo de la
actividad artesanal”, y 5) “Promover y difundir la actividad artesanal mediante estrategias en medios electrdnicos e impresos
a fin de incrementar la promocién y comercializacion de las artesanias”, conforme a lo establecido en el lineamiento 3.4.8
“Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos”, parrafo segundo, de las reglas de operacidon, de 2024, referente a
“considerar por lo menos cuatro de los seis conceptos” de esta vertiente de apoyo. Asimismo, el fondo proporciond los
informes de ventas y comercializacién de los siete proyectos artesanales, en los que las personas artesanas apoyadas
registraron que, después de la implementacion de los proyectos estratégicos, aumentaron la produccion, la venta de piezas y
su cartera de clientes.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada por el
FONART, mediante los oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025 y SA/092/2025 del 3 de julio de 2025.
n.a. No aplicable.
1 Larecomendacién correspondiente al establecimiento de plazos para la entrega de apoyos de la vertiente “Apoyos para
Proyectos Artesanales Estratégicos”, en las reglas de operacién, se emitié en el resultado nim. 1 “Disefio en el que se
enmarcaron los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este informe.
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El FONART, en 2024, para la realizacidon de 197 proyectos artesanales, otorgd 7,926 apoyos a
6,430 personas artesanas, por 49,700.4 miles de pesos.

Al respecto, 7,862 apoyos (99.2%) se entregaron conforme a los montos maximos
establecidos en el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion de Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART), para el ejercicio fiscal 2024”, y 64
apoyos (0.8%), correspondientes a la vertiente “Concursos de Arte Popular”, superaron los
montos establecidos. En cuanto a la temporalidad en la entrega de los apoyos, se identificd
que 5,190 (65.5%) apoyos de las vertientes “Apoyos para Impulsar la Produccion”, “Apoyos
para la Promocion Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”, “Concursos de Arte Popular” y
“Apoyos para la Salud Ocupacional”, se entregaron de conformidad con los plazos
establecidos en las reglas de operacion de 2024; 854 apoyos (10.8%) de las vertientes
“Apoyos para la Promocién Artesanal en Ferias y/o Exposiciones” y “Apoyos para la Salud
Ocupacional” se entregaron en un periodo mayor que el establecido, y para 1,882 apoyos
(23.7%) de las vertientes “Capacitacién Integral y/o Asistencia Técnica”, “Acopio de
Artesanias”, “Corredores Artesanales” y “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos”
el fondo no definid, en las reglas de operacidon de 2024, los plazos en los que debian
entregarse.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el FONART y, con base en los hallazgos relacionados con la entrega de los
apoyos de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, en 2024, se
identificd que el fondo:1) no garantizé que los apoyos de las vertientes “Concursos de Arte
Popular”, “Apoyos para la Promocidn Artesanal en Ferias y/o Exposiciones” y “Apoyos para
la Salud Ocupacional”> se entregaron de acuerdo con los montos maximos y la
temporalidad establecidos en las reglas de operacién de los “Programas del Fondo Nacional
de Fomento a las Artesanias”; 2) no definié los plazos para la entrega de apoyos de las
vertientes “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, “Acopio de Artesanias”,
“Corredores Artesanales” y “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos” en las reglas
de operacidn de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”;>® 3) no
entregd la totalidad de los apoyos de la vertiente “Capacitacion Integral y/o Asistencia
Técnica”, en dos ministraciones, una al inicio y otra al cierre del proyecto artesanal,
conforme a lo establecido en las reglas de operacién del programa,®’ y no se aseguré de que
la informacidn reportada en los informes y en los catalogos de esta vertiente de apoyo se
relacioné con las “problematicas artesanales”, las “propuestas de soluciéon” y la “posible

5 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacién con la que se solventd
lo observado en cuanto a la vertiente “Apoyos para la Salud Ocupacional”.

% Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacién con la que se solventd
lo observado en cuanto a las vertientes “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos” y “Corredores Artesanales”.

57 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacién con la que se solventd
lo observado.
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capacitacién” identificadas en los diagndsticos de los proyectos artesanales; 4) no dio
seguimiento a la comprobacion de la totalidad de los “Apoyos para Impulsar la
Produccidon”;>® 5) no se asegurd de que, en los registros internos de la vertiente “Acopio de
Artesanias”, se especificara el tipo de apoyo otorgado; 6) en la vertiente “Concursos de Arte
Popular”, no sustenté los criterios aplicados para definir los casos en los que el fondo podria
reasignar los recursos de los concursos cancelados, > ni para garantizar que éste aporté el
50.0% del total de la bolsa de premios, en complemento a los recursos de los gobiernos
federal, estatales y municipales, asi como de la iniciativa privada, y tampoco acreditdé que
los montos de los premios definidos en las convocatorias de los concursos de arte popular
se correspondieron con los establecidos en las reglas de operacién, ®® que la integracién de
las actas de calificacion de los Concursos de Arte Popular fue homogénea, y que los
nombres de las personas artesanas y los montos incluidos en dichas actas se
correspondieron con los reportados en sus registros internos, ® y 7) en la vertiente “Apoyos
para la Salud Ocupacional”, no especifico la fecha de emisidn de los “Diagndsticos
focalizados”, no se asegurd de que éstos se elaboraron antes de la aprobacion de los
proyectos artesanales por el COVAPA vy, en los registros internos del fondo, no acredité que
éstos se correspondieron con los nombres de las personas incluidas en los diagndsticos, que
se dio seguimiento a la comprobacidn de los apoyos otorgados, que se registrd la fecha de
emisién en los tickets de compra de los lentes oftdlmicos y que fueron legibles. &

Mediante el oficio nUm. DGADDS/002/2026 del 30 de enero de 2026, la ASF comunicé al
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Cultura los hallazgos que pudieran
ameritar la formulacidén de otras acciones.

2024-3-48VZG-07-0145-07-006 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, en el marco del programa
presupuestario S057 "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias",
establezca mecanismos de control para: 1) garantizar que los apoyos de "Concursos de Arte
Popular" y de "Impulso a la Promocién Artesanal en Ferias y/o Exposiciones" se entreguen
conforme a los montos maximos y la temporalidad establecidos en las reglas de operacion
de los "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias"; 2) asegurar que en los
apoyos de "Capacitacidn Integral y/o Asistencia Técnica" la informacion reportada en los
informes y en los catdlogos de este apoyo se relacione con las "problematicas artesanales"”,
las "propuestas de solucidon" y la "posible capacitacidon" identificadas en los diagndsticos de
los proyectos artesanales; 3) asegurar que, para el apoyo de "Acopio de Artesanias", en los
registros internos del fondo se especifique el tipo de apoyo entregado, y 4) garantizar que el

8 1d.
% d.
€0 1d.
& 1d.
&2 1d.
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fondo aporte el 50.0% del total de la bolsa de premios de los "Concursos de Arte Popular",
en complemento a los recursos de los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como
de la iniciativa privada, a fin de que el otorgamiento de los apoyos de los "Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias" se realice con base en lo establecido en las
reglas de operacién, en términos del apartado "Definiciones" del "Procedimiento Vertiente
de Capacitacién Integral y/o Asistencia Técnica. Planteamiento, Implementacién vy
Seguimiento a las Capacitaciones Integrales y/o Asistencias Técnicas del FONART", y del
Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo Segundo. Modelo
Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, Disposicién 9, Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y
comunicacion, parrafo tercero, y Quinta Norma. Supervisién y mejora continua, parrafo
primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 1 - Accién 2024-3-48VZG-07-0145-07-001

6. Cobertura de las vertientes de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias”

El FONART establecié, en la MIR 2024 del Pp S057, ocho indicadores para evaluar la
cobertura de cada una de las vertientes de los programas del fondo, cuyos resultados se
muestran a continuacion:
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RESULTADOS DE LOS INDICADORES PARA EVALUAR LA COBERTURA DE CADA UNA DE LAS VERTIENTES
DE APOYO DE LOS “PROGRAMAS DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESAN[AS", 2024
(Por cientos)

Método de calculo

Meta (%)

Resultado (%)

Analisis del grupo auditor de la ASF

1) “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos de capacitacion integral y/o asistencia técnica”

(Nimero de artesanos
que reciben apoyos de
capacitacion integral y/o
asistencia técnica en el
periodo t / Numero de
artesanos  programados
para recibir capacitacion
integral y/o asistencia
técnica en el periodo t) *
100

100.0

100.0

- En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que las 200
personas artesanas programadas recibieron “Capacitacion
Integral y/o Asistencia Técnica”, en ese afio, por lo que el
resultado del indicador fue del 100.0%, igual que la meta,
“debido a la viabilidad de los diagndsticos realizados y a la
coordinacion con las Casas e Institutos de Artesanias para
acordar la logistica de atencién a los proyectos de
capacitacion, asi como a los Comités de Contraloria Social
que vigilaron y aseguraron la entrega de los apoyos
econémicos, asi como el resultado de cada proyecto de
Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”. EI FONART
acreditd a la ASF el resultado reportado en la Cuenta
Publica.

2) “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para impulsar la produccion”

(NUmero de artesanos
que reciben apoyos para
impulsar la produccién en
el periodo t / Nimero de
artesanos  programados
para recibir apoyos de im-
pulso a la produccién en
el periodo t) * 100

102.9

102.9

- Enla Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que, en ese afio,
1,821 personas artesanas recibieron apoyos para impulsar la
produccion, cifra superior en 2.9% a las 1,770 personas
artesanas programadas, por lo que el resultado del
indicador fue del 102.9%, igual que la meta, debido a “[...] la
planeacién adecuada de los apoyos y a la coordinacién con
las Casas e Institutos de Artesanias para la entrega de los
apoyos a las personas artesanas en las entidades federativas
en los tiempos agendados”. EI FONART acredit6 a la ASF el
resultado reportado en la Cuenta Publica.

3) “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para impulsar la comercializacion”

(NUmero de artesanos
que reciben apoyos para
impulsar la comercializa-
cion en el periodo t / Nu-
mero de artesanos pro-
gramados para recibir
apoyos de impulso a la
comercializacion en el
periodo t) * 100

100.0

122.1

- En la Cuenta Publica 2024, el FONART reporté que, en ese
afio, 1,599 personas artesanas recibieron apoyos para
“impulsar la comercializacién”, lo que significéd 22.1% mas
que las 1,310 personas artesanas programadas, por lo que el
resultado del indicador fue del 122.1%, cifra superior en
22.1 puntos porcentuales a la meta del 100.0%, debido a
que “[...] Por un lado, se adquirieron piezas que se realizan
en menor produccién, ademds de otras de bajo costo que se
traduce en un mayor nimero de beneficiarios. Por el otro,
se apoyd a comunidades con alta concentracién de personas
artesanas, en este sentido, también se dio atencién a
solicitudes en coordinacién con los estados”.

- Al respecto, el FONART remitié a la ASF la base de datos de
los apoyos otorgados en la vertiente “Acopio de Artesanias”,
en 2024, en la que se registré que, en ese afio, se otorgaron
apoyos a 1,598 personas artesanas, cifra que difirié en 1
persona menos que las 1,599 reportadas en la Cuenta
Publica de ese afio.

- Asimismo, se identificé que las 1,598 personas artesanas
beneficiadas en la vertiente “Acopio de Artesanias”,
registradas en la base de datos de los apoyos otorgados en
esa vertiente, en relacién con las 1,310 programadas por
beneficiar, significaron un resultado del 122.0%, cifra
inferior en 0.1 puntos porcentuales al 122.1% reportado en
la Cuenta Publica.
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Método de calculo

Meta (%) Resultado (%) Andlisis del grupo auditor de la ASF

4) “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para la promocion artesanal en ferias y exposiciones”

(Nimero de artesanos
que reciben apoyos para
la promocién artesanal en
ferias y exposiciones en el
periodo t/Numero de ar-
tesanos programados pa-
ra recibir apoyos de pro-
mocioén artesanal en ferias
y exposiciones en el pe-
riodo t)*100

122.2 132.0 - Enla Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que, en ese afio,
1,059 personas artesanas recibieron apoyos para la
promocién artesanal en ferias y exposiciones, lo que
significd 32.0% mds que los 802 artesanos programados, por
lo que el resultado del indicador fue del 132.0%, cifra
superior en 9.8 puntos porcentuales a la meta del 122.2%,
debido a “[...] la atencién de mds personas artesanas que
participaron en eventos nacionales organizados por FONART
[..]”.

- Sobre el particular, el FONART remitié a la ASF la base de
datos de los apoyos otorgados en la vertiente “Apoyos para
la Promocién Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”, en
2024, en la que se registré que, en ese afio, se otorgaron
apoyos a 1,061 personas artesanas, cifra que difirié en 2
personas mas que las 1,059 reportadas en la Cuenta Publica
de ese afio.

- Asimismo, se identific6 que las 1,061 personas artesanas
beneficiadas en la vertiente “Apoyos para la Promocion
Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”, registradas en la base
de datos, respecto de las 802 personas artesanas
programadas por beneficiar, significaron un resultado del
132.3%, cifra superior en 0.3 puntos porcentuales al 132.0%
reportado en la Cuenta Publica.

5) “Porcentaje de artesanos que participan en concursos de arte popular”

(Nimero de artesanos
que participan en concur-
sos de arte popular en el
periodo t /Numero de ar-
tesanos programados pa-
ra participar en concursos
de arte popular en el pe-
riodo t) * 100

92.6 93.7 - En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que , en ese
afio, 2,606 personas artesanas participaron en concursos de
arte popular, respecto de las 2,782 personas artesanas
programadas, por lo que el resultado fue del 93.7%, cifra
superior en 1.1 puntos porcentuales a la meta del 92.6%,
debido a que “[...] aumentaron premios por las obras que
participaron y se registraron en colaboracién, asi como al
incremento del ndmero de premios en los concursos ya
aprobados con el presupuesto de un Concurso Nacional que
fue cancelado por el Ayuntamiento de Tonal3, Jalisco”.

- Sobre el particular, el FONART remitio a la ASF la base de
datos de los apoyos otorgados en la vertiente “Concursos
de Arte Popular”, en 2024, en la que se registré que, en ese
afio, se otorgaron apoyos a 2,347 personas artesanas, cifra
que difirié en 259 personas menos que las 2,606 reportadas
en la Cuenta Publica de ese afio.

- Asimismo, se identificd que las 2,347 personas artesanas
beneficiadas en la vertiente “Concursos de Arte Popular”,
registradas en la base de datos, respecto de las 2,782
personas artesanas programadas por beneficiar, significa-
ron un resultado del 84.4%, cifra que difirié en 9.3 puntos
porcentuales menos que el resultado del 93.7% reportado
en la Cuenta Publica.
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Método de célculo

Meta (%)

Resultado (%)

Analisis del grupo auditor de la ASF

6) “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para la salud ocupacional”

(Nimero de artesanos
que reciben apoyos para
la salud ocupacional en el
periodo t / Nimero de ar-
tesanos programados pa-
ra recibir apoyos para la
salud ocupacional en el
periodo t) * 100

122.7

122.7

- En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que, en ese

afio, 541 personas artesanas recibieron apoyos para la salud
ocupacional, cifra superior en 22.7% a los 441 artesanos
programados, por lo que el resultado del indicador fue del
122.7%, igual que la meta, debido a “[..] la adecuada
planeacién de los apoyos y a la coordinacion con las Casas e
Institutos de Artesanias para la entrega de los apoyos en
cada entidad federativa”.

Sobre el particular, el FONART remitié a la ASF la base de
datos de los apoyos otorgados en la vertiente “Apoyos para
la Salud Ocupacional”, en 2024, en la que se registré que,
en ese afio, se otorgaron apoyos a 540 personas artesanas,
cifra que difirié en 1 persona menos que las 541 reportadas
en la Cuenta Publica de ese afio.

Asimismo, se identific6 que las 540 personas artesanas
beneficiadas en la vertiente “Apoyos para la Salud
Ocupacional”, registradas en la base de datos, respecto de
las 441 personas artesanas programadas por beneficiar,
significaron un resultado del 122.4%, cifra inferior en 0.3
puntos porcentuales al resultado del 122.7% reportado en
la Cuenta Publica.

7) “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos de acciones para el desarrollo de espacios artesanales en destinos turisticos”

(Nimero de artesanos
que reciben apoyos de ac-
ciones para el desarrollo
de espacios artesanales en
destinos turisticos en el
periodo t / Nimero de ar-
tesanos programados pa-
ra recibir apoyos de accio-
nes para el desarrollo de
espacios artesanales en
destinos turisticos en el
periodo t) * 100

125.0

125.0

- En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que, en ese

afio, 25 personas artesanas recibieron apoyos para el
desarrollo de espacios artesanales en destinos turisticos,
cifra superior en 25.0% a los 20 artesanos programados, por
lo que el resultado del indicador fue del 125.0%, igual que la
meta, debido a “[..] la viabilidad de los diagndsticos
realizados, asi como al compromiso de las personas
artesanas para aten-der los rubros contemplados
capacitacion, remodelacidon de espacios y sefializacion de
cada uno de los Corredores Artesanales implementados”. El
FONART acredité a la ASF el resultado reportado en la
Cuenta Publica.

8) “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para proyectos artesanales estratégicos”

(Numero de artesanos 100.0 100.0 - En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que las 7
que reciben apoyos para personas artesanas programadas recibieron apoyos para
proyectos artesanales es- proyectos artesanales estratégicos, en ese afio, por lo que
tratégicos en el periodo t / el resultado fue del 100.0%, igual que la meta, debido a
Numero de artesanos pro- “[..] la viabilidad de los diagndsticos realizados y el
gramados para recibir compromiso de las personas artesanas para el desarrollo de
apoyos para proyectos ar- los mismos”. El FONART acredité a la ASF el resultado
tesanales estratégicos en reportado en la Cuenta Publica.

el periodo t) * 100

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién del apartado

Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal de la Cuenta
Publica 2024, y la informacién proporcionada por el FONART, mediante el oficio num. D.G./0098/2025 del 21 de
febrero de 2025, ratificada con el oficio num. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, y los oficios nuims.
DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025y SA/092/2025 del 3 de julio de 2025.
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Las observaciones correspondientes a las diferencias identificadas se presentan en el
resultado nim. 11 “Rendicion de cuentas de los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento
a las Artesanias’”, de este informe. Asimismo, la solventacidon de estas observaciones se
presenta en dicho resultado.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el FONART y, con base en los hallazgos relacionados con la cobertura de
las personas artesanas apoyadas, se identifico que el FONART no sustentd que los
resultados de los indicadores “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para impulsar la
comercializacion”, “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para la promocion
artesanal en ferias y exposiciones”, “Porcentaje de artesanos que participan en concursos
de arte popular” y “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para la salud ocupacional”,
reportados en la Cuenta Publica 2024, se correspondieran con los registrados en las bases
de datos proporcionadas por el fondo. %

7. Integracién del padrén de beneficiarios de los apoyos

> Padrén de beneficiarios del Pp SO57 registrado en el Padrén Unico de Beneficiarios
(PUB)

El FONART proporciond a la ASF cuatro padrones de beneficiarios de los apoyos de los
“Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, correspondientes a los
cuatros trimestres de 2024, los cuales contaron con 71 campos cada uno y, en conjunto,
integraron 8,231 registros. Sobre el particular, el fondo acredité que dichos padrones fueron
integrados, en ese afo, en el PUB. Asimismo, en la auditoria se analizaron los padrones de
beneficiarios, a fin de evaluar la atencién, por parte del FONART, de los criterios
establecidos en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la constitucion,
actualizacién, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion de la informacion del
Padrén de Beneficiarios, vigentes en 2024. Al respecto, se identificd lo siguiente:

- EI FONART acredité que designé ante la Direccidon General de Padrones de Beneficiarios
(DGPB), % de la Secretaria de Bienestar, al Responsable y Enlace Operativo de la
integracion del padron de beneficiarios del Pp S057.

- En la revisidén de los padrones de beneficiarios de los apoyos de los “Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias” se identificd que, de los 8,231 registros
que integraron, en total, los cuatro padrones de beneficiarios de 2024:

& 1d.

6 De acuerdo con el apartado lll. “Antecedentes” del Manual de Organizacion General de la Secretaria de Bienestar,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 19 de junio de 2024, “Con fecha 13 de mayo de 2021 [...] la Direccién
General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios cambia a Direccion General de Padrones de Beneficiarios [...]”.
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En 6 registros, correspondientes a cuatro personas artesanas, la CURP capturada no
se correspondid con la inscrita en el RENAPO.

En 38 registros, correspondientes a 13 personas artesanas beneficiadas, se
capturaron dos claves distintas entre si.

En un registro, el nombre capturado del beneficiario difirié del correspondiente a la
CURP.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria num. 145, el FONART, como hechos posteriores,
acredité la publicacion del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa S057 denominado Programa del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de
enero de 2026, en el que se establecid, en el lineamiento 3.3.1 “Criterios vy
requisitos de elegibilidad”, como requisito de elegibilidad, que “La persona
solicitante del programa debera entregar copia de su Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) certificada” .5

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd acciones de control para
garantizar que la informacién de identificacion de los beneficiarios de los
programas, registrada en el PUB, se corresponda con la CURP inscrita en el RENAPO,
a fin de garantizar que los padrones del Pp SO57 registrados en el PUB sean una
herramienta Util, confiable y oportuna que permita determinar si se estdn
cumpliendo las metas y objetivos institucionales, con lo que se solventa lo
observado.

En los 8,231 registros se identificaron campos con informacion faltante, ya que, de
los 71 campos que conformaron los padrones de beneficiarios, en 21 campos se
omitié la captura de informacién en la totalidad de registros, relacionada con el
parentesco del beneficiario, la clave de elector, la ubicacién geografica y el domicilio
del beneficiario, los datos de contacto de la persona artesana y la informacién de la
cuenta en donde se depositaron los apoyos, y en 12 campos no se incluyd la
informacién referente a los datos de identificacién del beneficiario, domicilio y
ubicacidon geografica, y el folio de la Cuenta por Liquidar Certificada, sin que el fondo
acreditara que justificé a la DGPB por qué carecié de dicha informacién, ni las
acciones por realizar para evitar la ausencia de datos en los periodos sucesivos. %
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Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares que se derivaron de la
auditoria nim. 145, el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacién
que no solventa lo observado.
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El FONART acreditd la elaboracién del calendario de integracidon del Padrén de
beneficiarios, en donde se comprometié a realizar entregas trimestrales en los
ultimos cinco dias habiles de los meses de enero, abril, julio y octubre de 2024.

En lo referente al cumplimiento del calendario para la entrega de los padrones de
beneficiarios, se identifico lo siguiente:

o EI FONART no sustento la fecha en la que fue cargado el padrén de beneficiarios
de los apoyos del primer trimestre de 2024.%

o Para el segundo trimestre de 2024, el padrdn se cargd el 1 de agosto de ese afio,
un dia después de lo definido en el calendario de integracién. %

o En cuanto al tercer y al cuarto trimestre, el fondo acreditdé la carga de los
padrones conforme a lo definido en el calendario de integracidn.

El fondo proporciond a la ASF los oficios que la Unidad de Planeacién y Evaluacién
de Programas para el Desarrollo de la DGPB le remitio, en los que se reporté que el
porcentaje de calidad de los registros fue igual o superior al 98.7%.

Al respecto, el FONART sefald que, debido a que “[...] la calidad total de los datos
alcanzé un puntaje superior al 98.5% [...] no fue necesario emitir respuestas de
atencioén a los oficios de la [...] DGPB [...]".

Por lo que corresponde al cumplimiento de los criterios sobre la informacion que
debian contener los padrones para ser enviados a la DGPB para su integracion, se
identific6 que en los 8,231 registros se usé adecuadamente la letra “N”, sin
sustituirla por algln otro caracter; se usaron espacios en blanco, como separador de
palabras, y no se agregaron espacios al principio o final del campo, conforme a lo
establecido en los lineamientos. Sobre el particular, se identificd que:

o En un registro la fecha capturada en el campo “FH_ALTA” se encontrd fuera de
un rango vélido.®°

o En el 0.5% (44 registros) de los 8,231 registros de los padrones se incluyeron
letras mindsculas en, al menos, uno de los campos referentes al nombre de la
localidad, del municipio y de la entidad federativa.”
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o En el 0.1% (9 registros) de los 8,231 registros de los padrones se utilizé el
caracter especial denominado pipe "|", el cual es un elemento empleado como
delimitador, contrario a lo establecido en los lineamientos.”*

En cuanto al periodo de carga, el FONART proporciond los “archivos txt. finales con
los que se realiza la carga de informacion en el repositorio de la Secretaria de
Bienestar”, los cuales correspondieron a un solo padrén y periodo de entrega de los
apoyos.

En lo referente al nombre de los padrones, los archivos cumplieron, en 2024, con la
nomenclatura definida en los lineamientos.

De los 31 campos relacionados con informacidon geografica, sefalados en los
lineamientos, en 11 campos (35.5%) se omitié la captura de informacién en la
totalidad de los registros; en 11 campos (35.5%), los registros contaron con
informacién incompleta; en 1 registro (3.2%), se incorporé informacién completa,
conforme al Anexo 2 de los lineamientos, y en 8 campos (25.8%), la informacién
difirié de lo dispuesto en el modelo de domicilio geografico emitido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en cuanto a la captura de informacion,
la longitud del Cédigo Postal y el tipo de datos capturados,’?> como se muestra a
continuacion:

o Respecto del campo referente al nombre del asentamiento humano, en 5,188
registros (63.0%) se capturd la frase “SIN DATO”, en lugar de dejar el campo con
valor nulo.

o En el campo relativo al Cédigo Postal, en 877 registros (10.7%) la informacidn del
codigo fue de una longitud distinta de la definida en el modelo de domicilio (5
caracteres).

o En 3,324 registros (40.4%) del nombre de la localidad; en 11 registros (0.1%) del
nombre del municipio, asi como en 4 registros (0.05%) del nombre de la entidad
federativa, se capturaron datos “numéricos”, en lugar del “sustantivo propio”
que identifica a la entidad, municipio o localidad.

o En 3,330 registros (40.5%) de la clave de la localidad; en 23 registros (0.3%) de la
clave del municipio, asi como en 21 registros (0.3%) de la clave de la entidad
federativa, dichas claves no se capturaron con formato “numérico”.
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>

Padrén de beneficiarios del Pp SO57 registrado en el SIIPP-G

El fondo proporciond a la ASF los padrones de beneficiarios de los “Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias” de 2024 registrados en el SIIPP-G, en ese afio, con un
total de 8,231 registros y los 48 campos definidos en el Anexo 11.1 “Modelo de datos para
personas fisicas”, del Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacién del
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, asi como los
acuses que acreditan la carga de informacidn en el sistema.”® Al respecto, en la revisién de
los 8,231 registros de los padrones de beneficiarios de los programas se identificd lo
siguiente:

En cuanto al campo que contiene la Clave Unica de Registro de Poblacidn, en 5 registros,
correspondientes a 3 personas artesanas, la clave no se correspondié con la inscrita en
el RENAPO, y en 34 registros, pertenecientes a 12 personas artesanas, se capturaron
dos claves distintas entre si.

Con motivo de la reunién para la presentaciéon de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nium. 145, el FONART, como hechos posteriores, acredité la
publicacion del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
S057 denominado Programa del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias para el
ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de 2026, en el
gue se establecio, en el lineamiento 3.3.1 “Criterios y requisitos de elegibilidad”, como
requisito de elegibilidad, que “La persona solicitante del programa debera entregar
copia de su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) certificada”.”*

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd acciones de control para garantizar que
la informacion de identificacion de los beneficiarios de los programas, registrada en el
PUB, se corresponda con la CURP inscrita en el RENAPO, a fin de garantizar que los
padrones del Pp SO57 registrados en el PUB sean una herramienta util, confiable y
oportuna que permita determinar si se estdn cumpliendo las metas y objetivos
institucionales, por lo que se solventa lo observado.

Para el campo correspondiente a las vertientes de apoyo del programa, se omitid la
captura de informacién en los 8,231 registros de los padrones de beneficiarios, aun
cuando este campo era obligatorio.”

Informacion proporcionada por el FONART, mediante los oficios nims. SA/092/2025 del 3 de julio de 2025 y SA/108/2025
del 11 de julio de 2025.

Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares que se derivaron de la
auditoria nim. 145, el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacion
que no solventa lo observado.
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- En el campo del tipo de vialidad, se capturd la palabra “NINGUNO” o “NINGUNA” en
1,574 registros, sin incluir los datos del domicilio del beneficiario.”®

- Por lo que se refiere al campo del nombre de la vialidad, 12 registros carecieron de
informacién en los padrones de beneficiarios, aun cuando estos campos eran
obligatorios, al igual que 8,231 registros en el campo “Num Int num”, referente al
numero interior del domicilio, y 1 registro en el campo “Tipo Asen” que indica el tipo de
asentamiento humano.”’

- En el campo del tipo de asentamiento humano, se capturaron las palabras “NINGUNO”,
“CIUDAD”, “COLONIA”, “CUARTEL”, “PARQUE INDUSTRIAL”, “CANTON”, “CIUDAD
INDUSTRIAL” o “CORREDOR INDUSTRIAL” en 4,994 registros, en lugar de la informacién
del domicilio del beneficiario.”®

- Para el campo del nombre del asentamiento humano, en 8,229 registros se capturd la
frase “SIN DATO”, aun cuando este campo fue definido como obligatorio.”

- Para el campo del Cddigo Postal, en 11 registros se capturaron cuatro digitos, en lugar
de los cinco que conforman el Cédigo Postal. &

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por el FONART vy, con base en los hallazgos relacionados con la integracién
del padrén de beneficiarios de los apoyos de los “Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias” al PUB, en 2024, se identificd que el fondo no sustentd que: 1)
verificd que la informacion de identificaciéon de la totalidad de los beneficiarios se
correspondiera con la CURP inscrita en el RENAPO; 8! 2) justificé a la DGPB por qué no contd
con la informacién completa de los 71 campos de los padrones de beneficiarios de los
“Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, ni las acciones por realizar
para evitar la ausencia de datos en los periodos sucesivos; 3) se ajusté a la calendarizacién
para la entrega de los padrones de beneficiarios del primer y del tercer trimestre de 2024, y
4) atendio los criterios sobre la informacién que debieron contener los padrones para ser
enviados a la DGPB, referentes a que las fechas se encontraran en rangos validos, que la
informacién no contuviera letras minusculas, ni caracteres especiales y que los campos
relacionados con informacidn geografica se ajustaran a lo dispuesto en el modelo de
domicilio geografico emitido por el INEGI. Asimismo, en la integracién de los padrones de

% d.
7d.
% d.
?d.
8 d.

81 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporcioné informacién con la que se
solventd lo observado.
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beneficiarios de los apoyos de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias” al SIIPP-G, en 2024, se identificd que dichos padrones no atendieron el modelo
de datos definido por la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

2024-3-48VZG-07-0145-07-007 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, en el marco del programa
presupuestario S057 "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias",
establezca mecanismos de control que le permitan contar con la informacidon completa de
los campos definidos como obligatorios en los lineamientos aplicables para la integracion de
los padrones de beneficiarios de los programas del fondo al Padrén Unico de Beneficiarios;
cumplir con la calendarizacién para la entrega de los padrones de beneficiarios de los
programas del fondo, y asegurarse de que las fechas capturadas se encuentren en rangos
validos, que la informacién no contenga letras minusculas, ni caracteres especiales, y que
los campos relacionados con informacién geografica se ajusten a lo dispuesto en el modelo
de domicilio geografico emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a fin de
garantizar que los padrones del programa registrados en el Padrén Unico de Beneficiarios
sean una herramienta util, confiable y oportuna que permita determinar si se estdn
cumpliendo las metas y objetivos institucionales, en términos del lineamiento noveno,
inciso d), lineamiento décimo segundo, lineamiento décimo tercero, parrafo tercero,
lineamiento vigésimo quinto, fracciones |, I, VI y VII, y lineamiento vigésimo octavo, del
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la constitucién, actualizacion,
autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion de la informacién del Padrén de
Beneficiarios, y del Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo
Segundo. Modelo Estdndar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, Disposicion
9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacion
y comunicacién, parrafo tercero, y Quinta Norma. Supervisién y mejora continua, parrafo
primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

2024-3-48VZG-07-0145-07-008 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, en el marco del programa
presupuestario S057 "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias",
establezca mecanismos de control que le permitan asegurarse de que los padrones de
beneficiarios de los programas registrados en el Sistema Integral de Informacidon de
Padrones de Programas Gubernamentales se disefien conforme al modelo definido por la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, a fin de garantizar que los padrones del
programa registrados en este sistema sean una herramienta util, confiable y oportuna que
permita determinar si se estan cumpliendo las metas y objetivos institucionales, en
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términos de los numerales 6.1 "Elaboracion de padrones"”, 6.1.1 y 6.1.2, y del Anexo 11.1
"Modelo de datos para personas fisicas", del Acuerdo por el que se da a conocer el Manual
de Operacion del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales; del articulo 7, fraccion I, y Anexo |, partes 1 "Tipos de vialidad" y 2 "Tipos
de asentamientos", del Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios
Geograficos, y del Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo
Segundo. Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, Disposicion
9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacion
y comunicacién, parrafo tercero, y Quinta Norma. Supervisién y mejora continua, parrafo
primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

8. Ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al FONART, en el Pp S057, en el
cumplimiento de sus objetivos y metas

El FONART reportd, en la Cuenta Publica 2024, y sustentd que, mediante el Pp S057, ejercid
51,670.2 miles de pesos, en ese afio, monto inferior en 10.7 miles de pesos al presupuesto
aprobado de 51,680.9 miles de pesos, y que el remanente de gastos indirectos “se traspasé
al Ramo 23 como parte de las medidas de cierre presupuestal 2024”. Asimismo, el fondo
informdé que, respecto de la incidencia de las adecuaciones presupuestarias en el
cumplimiento de sus objetivos y metas, “dichos movimientos no modificaron las metas”.

También, el fondo reportd, en la Cuenta Publica 2024 que, de los 16 indicadores
establecidos en la MIR 2024 del Pp S057, los resultados de 15 indicadores cumplieron las
metas establecidas y que en un indicador no se alcanzé la meta. Sobre el particular, el
FONART acreditd los resultados reportados en la Cuenta Publica de 9 indicadores y no
sustento los resultados de 7 indicadores. #

En cuanto a la distribucidn del presupuesto ejercido del Pp SO57, se identificd que, de los
51,670.2 miles de pesos ejercidos por el FONART, en 2024, el 96.2% (49,700.4 miles de
pesos) se destind a transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, y el 3.8% (1,969.8
miles de pesos) se empled en servicios personales para operar el programa, de conformidad
con lo establecido en el numeral 4.1 del “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién de Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART), para el
ejercicio fiscal 2024”.

82 La observacion relacionada con las diferencias de los resultados de los indicadores de la MIR 2024 del Pp S057, reportados
en la Cuenta Publica de ese afio, se presenta en el resultado nim. 11 “Rendicién de cuentas de los ‘Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias’, de este informe. Asimismo, la solventacién de esta observacion se presenta en
dicho resultado.
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9. Cumplimiento de los objetivos, general y especifico, de los “Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias”

» Cumplimiento del objetivo general

El FONART sefiald que, para evaluar el cumplimiento del objetivo general de los “Programas
del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, en 2024, tuvo “[...] como mecanismo la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) [...]”,® y que, mediante “[...] sus ocho [...]
vertientes [..] realiza acciones en cumplimiento a cada concepto al objetivo general
‘fomentar, apoyar, promover y difundir la actividad artesanal del pais’, por lo que cada uno
de los indicadores de la MIR estd relacionado con los fines del objeto general [...]”,%* los
cuales se dirigen a medir el porcentaje de personas artesanas apoyadas en cada una de las

ocho vertientes. ®

Asimismo, el fondo sefialé que el indicador del nivel de Fin “Porcentaje de artesanos
tradicionales, desempleados y jornaleros agricolas en pobreza que mejoraron su capacidad
productividad, comercial y financiera”, de la MIR 2024 del Pp S057, es la “consolidacidn del
indicador de Propdsito, en la alineacién de las vertientes”.® Al respecto, se analizé el
resultado del indicador de Fin, asi como las acciones realizadas por el fondo en cada
vertiente para el cumplimiento del objetivo general. El resultado del indicador se muestra a
continuacion:

8 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025 del 21 de febrero de 2025, ratificada
con el oficio nium. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025.

8 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025.

8  El andlisis de los indicadores relacionados con el porcentaje de personas artesanas apoyadas en cada una de las ocho
vertientes de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias” se presenta en el resultado nim. 5 “Entrega
de los apoyos de los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este informe.

8  Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. SA/092/2025 del 3 de julio de 2025.
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RESULTADO DEL INDICADOR DEL NIVEL DE FIN “PORCENTAJE DE ARTESANOS TRADICIONALES, DESEMPLEADOS
Y JORNALEROS AGRICOLAS EN POBREZA QUE MEJORARON SU CAPACIDAD PRODUCTIVIDAD,
COMERCIAL Y FINANCIERA”, 2024
(Por cientos)

Método de célculo Meta (%) Resultado (%)

[Numero de artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros agricolas en pobreza que 101.7 107.2
mejoraron su bienestar (incrementaron su produccidén, que llegaron a otros espacios

comerciales y que generaron recursos econémicos para seguir produciendo) / Nimero total de

artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros agricolas en pobreza que recibieron un

apoyo econdmico a través de una intervencidn gubernamental] X 100

Analisis del grupo auditor de la ASF

e En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que el resultado del indicador fue del 107.2%, ya que 7,858 artesanos
“mejoraron su bienestar”, respecto de los 7,332 artesanos que recibieron, en ese afio, apoyos del Gobierno Federal, lo
que significd 5.5 puntos porcentuales mdas que la meta del 101.7%, debido a “[..] la diversificacién de los apoyos
otorgados en el afio 2024, en la entrega de mas premios por colaboraciones de piezas para concursos; mayor numero de
beneficiados en acopio de artesanias por costos bajos o produccién limitada de las personas beneficiadas programadas; y
mayor invitacion a personas beneficiarias a eventos de ferias y/o exposiciones, a consecuencia de cambios en los costos
programados”.

e EI FONART remitio a la ASF la “Base de datos FIN y Act” con el nimero de personas artesanas atendidas, reportadas en la
Cuenta Publica 2024, en la que registré la atencion de 7,858 personas artesanas, sin que precisara cuantas personas
artesanas fueron “tradicionales”, “desempleadas” y “jornaleras agricolas”, y cudntas de estas personas artesanas
“mejoraron su bienestar”, ni especificd cuantas personas artesanas “incrementaron su produccién”, “llegaron a otros
espacios comerciales” o “generaron recursos propios para seguir produciendo”. Ademas, el fondo no acredité el nimero
de personas artesanas “tradicionales, desempleadas y jornaleras agricolas en pobreza que recibieron un apoyo econémico
a través de una intervencidén gubernamental”, por lo que no sustenté el resultado del indicador reportado en la Cuenta
Publica.

e El resultado del indicador (107.2%) no se ajusté al método de calculo establecido, ya que se valoré el nimero de
“personas artesanas apoyadas”, respecto de las programadas, en lugar del nimero de personas artesanas “tradicionales,
desempleadas y jornaleras agricolas en pobreza que mejoraron su bienestar”, respecto del nimero de personas artesanas
“tradicionales, desempleadas y jornaleras agricolas en pobreza que mejoraron su bienestar” que “[...] recibieron un apoyo
econdmico”, en 2024.

Por tanto, el FONART no sustento el “Porcentaje de artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros agricolas en pobreza
que mejoraron su capacidad productividad, comercial y financiera”, en 2024,

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién del
apartado Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal de la
Cuenta Publica 2024, y la informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025
del 21 de febrero de 2025, ratificada con el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, y los oficios
nuims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025 y SA/092/2025 del 3 de julio de 2025.

1 Cifra obtenida mediante la suma del campo “Total Atendidos” del archivo “Base de datos FIN y Act”.

Las observaciones correspondientes a la acreditacién del resultado del indicador
“Porcentaje de artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros agricolas en pobreza que
mejoraron su capacidad productividad, comercial y financiera”, reportado en la Cuenta
Pablica 2024, y a la aplicacidon del método de calculo establecido en la MIR 2024 del Pp
S057, se presentan en el resultado nim. 11 “Rendicién de cuentas de los ‘Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este informe. Asimismo, la solventacion
de estas observaciones se presenta en dicho resultado.

En cuanto a las acciones realizadas por el FONART, en 2024, mediante las ocho vertientes de
apoyo, para el cumplimiento del objetivo general de los “Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias”, el fondo alined las tres finalidades del objetivo con cada una de
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las ocho vertientes de apoyo de los programas, y acreditdé como contribuyé a su
cumplimiento, como se muestra a continuacién:

ACCIONES REALIZADAS POR EL FONART, MEDIANTE LAS OCHO VERTIENTES DE APOYO, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO
GENERAL DE LOS “PROGRAMAS DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO A LAS ARTESANIAS”, 2024

Objetivo general

Finalidades del
objetivo general

Vertientes de apoyo

Acciones realizadas por el FONART

“[..] fomentar, apo-
yar, promover vy di-
fundir la actividad ar-
tesanal del pais. Para
cumplir con dicho ob-
jeto, los fines del mis-
mo seran llevar a ca-bo
los actos necesa-rios
para la adquisi-cion, y
comercializa-cion  de
productos ar-tesanales
del pais; proporcionar

asisten-cia técnica y
adminis-trativa a las
personas  artesanas;
fomentar la produccién
artesa-nal, y adquirir
los in-sumos
necesarios pa-ra la

produccion arte-sanal”.

“[...] adquisi-
cién, y comer-
cializacion ~ de
productos  ar-
tesanales del
pais”

. “Acopio de Ar-

tesanias”

El FONART acredit6 que, para la adquisicion de productos artesanales,
otorgd 1,650 apoyos a 1,598 personas artesanas, en 2024, destinados
a la compra de piezas artesanales por parte del fondo, a fin de ampliar
las opciones de comercializacién de la produccién de las personas
artesanas.

. “Apoyos para la

Promocion Ar-
tesanal en Fe-rias
y/o Exposi-
ciones”

. “Corredores  Ar-

tesanales”

El fondo sustentd que, para comercializar los productos de las
personas artesanas, entrego, en 2024:

1,076 apoyos a 1,061 personas artesanas en la vertiente “Apoyos
para la Promocidn Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”, para el
pago de transporte y alojamiento, asi como para la construccién o
acondicionamiento de espacios y mobiliario de exhibicidn, a fin de
garantizar su participacion en ferias, exposiciones y eventos
artesanales que les permitieran promover, exhibir y comercializar
sus artesanias.

25 apoyos a 25 personas artesanas en la vertiente “Corredores
Artesanales” para actividades de capacitacion, remodelacion y
sefializacién de talleres artesanales, a fin de insertar a los talleres
en el mercado de la promocidn turistica.

“[...] proporcio-
nar  asistencia
técnica y admi-
nistrativa a las
personas arte-
sanas [...]".

. “Capacitacion

El FONART acredit6é que, en 2024, otorgé 200 apoyos a 200 personas
artesanas, en la vertiente “Capacitacion Integral y/o Asistencia
Técnica”, para la mejora de su capacidad productiva.

“[...] fomentar la
produccién

artesanal, y ad-
quirir los insu-
mos necesarios
para la produc-
cion  artesanal

[..]".

Integral y/o A-
sistencia  Técni-
ca”

. “Apoyos para

Impulsar la Pro-
duccién”

El fondo sustentdé la entrega de 1,821 apoyos a 1,821 personas
artesanas, en 2024, en la vertiente “Apoyos para Impulsar la
Produccién”, para fortalecer la adquisicion de materia prima vy
herramientas de trabajo, a fin de potenciar la produccién artesanal.

. “Concursos de

Arte Popular”

. “Apoyos para la

Salud Ocupacio-
nal”

. “Apoyos para
Proyectos  Arte-
sanales  Estraté-
gicos”

El FONART acredité que, para fomentar la produccidn artesanal, en
2024, otorgd:

2,606 apoyos a 2,347 personas artesanas, en la vertiente
“Concursos de Arte Popular”, para el reconocimiento de las
personas artesanas, que se distinguen por la preservacion, rescate
o innovacion de las artesanias, asi como aquéllos que mejoran las
técnicas de trabajo y recuperan el uso y el aprovechamiento
sostenible y sustentable de los materiales en su entorno natural.

541 apoyos a 540 personas artesanas, en la vertiente “Apoyos para
la Salud Ocupacional”, para la adquisicion de lentes oftalmicos, a
fin de evitar la pérdida visual y mejorar la calidad y tiempos de
produccion de las personas artesanas.

7 apoyos a 7 personas artesanas, en la vertiente “Apoyos para
Proyectos Artesanales Estratégicos”, destinados a asesorias para el
mejoramiento del proceso productivo, apoyos para la compra de
insumos, capacitacion técnica y administrativa, asi como
actividades de promocion vy difusion, a fin de impulsar a las
personas artesanas para que mejoren su proceso productivo e
incrementen su capacidad comercial.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacion

proporcionada por el FONART, mediante los oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025 y SA/092/2025
del 3 de julio de 2025.
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El fondo acredité que otorgd 7,926 apoyos, en las ocho vertientes de los programas, a 6,430
personas artesanas,®” para contribuir al cumplimiento del objetivo general de “Fomentar,
apoyar, promover y difundir la actividad artesanal del pais”. Al respecto, se identificé que las
6,430 personas artesanas difirieron en 1,428 personas artesanas menos que las 7,858 que el
fondo reportd, en la Cuenta Publica 2024, que “incrementaron su produccién”, “llegaron a
otros espacios comerciales” y “generaron recursos econdmicos para seguir produciendo”. La
observacion correspondiente, asi como su solventacién se presenta en el resultado num. 11
“Rendicion de cuentas de los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”,
de este informe.

» Cumplimiento del objetivo especifico

De acuerdo con las reglas de operacidn, vigentes en 2024,38 el objetivo especifico de los
programas fue “Consolidar los proyectos productivos de las personas artesanas teniendo
como prioridad a los que habiten en municipios de muy alta o alta marginacién o pueblos
indigenas”,® sin que se precisara, cuantitativa o cualitativamente, en qué consistia la

consolidacién de dichos proyectos.*®

Al respecto, el FONART indicéd que “consolidar los proyectos productivos” se refiere a
“Fortalecer la produccion artesanal enfatizando la identidad cultural de patrimonio
comunitario, que los hace distintos a cualquier otro proyecto productivo y que permite la
permanencia de los conocimientos en los pueblos, vertidos en las piezas artesanales que
elaboran”, por medio de las vertientes “Corredores Artesanales” y “Apoyos para Proyectos
Artesanales Estratégico”; que “[...] los proyectos de las demas vertientes no se consideran
consolidados”,®! y que “[...] no cuenta con la oficializacidn de los criterios cualitativos y
cuantitativos para determinar que sélo las Vertientes de Corredores Artesanales y Proyectos
Artesanales Estratégicos consolidaron proyectos productivos de las personas artesanas, esto
debido a que las caracteristicas de las mismas vertientes permiten valorar la consolidacion,

por un lado con la inversidon que FONART realiza y por el otro, el ejercicio de los recursos en

8 La suma de las personas artesanas beneficiadas, por vertiente, no se corresponde con el total de personas artesanas

beneficiadas en 2024, ya que, de las 6,430 personas artesanas apoyadas, 1,162 personas recibieron mas de un apoyo, de
conformidad con las reglas de operacién de los programas del FONART, de ese afio, por lo que dichas personas artesanas
se contabilizaron una sola vez. Al respecto, el andlisis de la entrega de los apoyos de los programas se presenta en el
resultado num. 5 “Entrega de los apoyos de los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este
informe.

8  Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 2023.

8 El andlisis de la atencién de la poblacién mayoritariamente indigena y de la que habité en municipios de muy alta y alta
marginacion se presenta en el resultado nim. 3. “Recepcidn y evaluacién de las solicitudes de apoyo, y aprobacion de los
proyectos artesanales”, de este informe.

%0 La observacion correspondiente a especificar, en las reglas de operacion de los programas, la definicion de la consolidacion
de los proyectos artesanales, referida en el objetivo especifico del programa, se emitié en el resultado nim. 1 “Disefio en
el que se enmarcaron los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’’, de este informe. Asimismo, la
solventacion de esta observacidn se presenta en dicho resultado.

%1 Informacién proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025 del 21 de febrero de 2025, ratificada
con el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025.
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los rubros de atencién programado, asi como el tiempo que duran los proyectos [...]”,% sin
que, en la informacién disponible, el fondo sustentara por qué las otras seis vertientes de
los programas a su cargo no contribuyeron al fortalecimiento de la produccion artesanal, ni
las causas por las que no oficializé dicha definicidn y criterios.

Asimismo, se identificé que, en la MIR 2024 del Pp S057, el fondo establecié el indicador del
nivel de Propdsito “Porcentaje de proyectos artesanales apoyados”, a fin de valorar el
objetivo de ese nivel, relativo a “Artesanos con ingresos por debajo de la linea de bienestar
consolidan sus proyectos artesanales”. El resultado del indicador se muestra a continuacion:

RESULTADO DEL INDICADOR DEL NIVEL DE PROPOSITO “PORCENTAJE DE PROYECTOS ARTESANALES APOYADOS”, 2024

(Por cientos)

Método de calculo Meta (%)  Resultado (%)

(NUumero de proyectos artesanales apoyados en el afio t/ Nimero total de proyectos artesanales 112.0 112.6
programados por el FONART en el mismo afio)*100

Anadlisis del grupo auditor de la ASF

. En la Cuenta Publica 2024, el fondo reportoé que el resultado del indicador fue del 112.6%, superior en 0.6 puntos
porcentuales a la meta del 112.0%, debido a “[...] la adecuada planeacién de los proyectos y a la coordinacién con
las casas e institutos de artesanias para la ejecucién de los proyectos en las entidades federativas”.

. El FONART acreditd que, en ese afio, apoyd 197 proyectos artesanales, lo que se correspondié con lo reportado en
la Cuenta Publica 2024.

. El indicador no fue adecuado para valorar la consolidacidn de los proyectos artesanales, referida en el objetivo del
nivel de Propdsito, ya que se orientd a valorar el porcentaje de proyectos artesanales apoyados en todas las
vertientes de los programas, lo que difirié de lo informado por el FONART, referente a que sélo en las vertientes
“Corredores Artesanales” y “Apoyos a Proyectos Artesanales Estratégicos” se logra la consolidacién de proyectos
artesanales.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién del apartado
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal de la Cuenta
Publica 2024, y la informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nium. D.G./0098/2025 del 21 de
febrero de 2025, ratificada con el oficio num. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, y los oficios ndms.
DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025 y SA/092/2025 del 3 de julio de 2025.

La observacién correspondiente a disefiar indicadores para valorar la consolidacion de los
proyectos artesanales se emitié en el resultado nium. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados 2024 del Pp S057”, de este informe. Asimismo, la solventacion de esta
observacion se presenta en dicho resultado.

También, el fondo sefialéd que, dado que un proyecto consolidado “[...] es aquel proyecto
que se vuelve rentable a partir de su quehacer artesanal, retribuyéndose entre lo producido,
vendido y ganado, permitiendo marcar indicadores entre el volumen de produccion y ventas
[...]7,%® definid como criterios y pardmetros, para determinar la consolidacién de los
proyectos, el incremento en las “personas que visitan los talleres”, en la “produccién de
obras artesanales” y en las “ventas de obras artesanales”, asi como la “permanencia de los

%2 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. SA/092/2025 del 3 de julio de 2025.

%3 Informacién proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025.
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talleres en sus lugares de origen”, e informd que consolidé los 32 proyectos artesanales
apoyados en las vertientes “Corredores Artesanales” y “Apoyos para Proyectos Artesanales
Estratégicos”. Al respecto, el fondo acreditdé el registro de los 32 proyectos que
permanecieron en su lugar de origen, y que incrementaron el nimero de personas que
visitaron los talleres, en los que se llevaron a cabo dichos proyectos, asi como de obras
artesanales producidas y la venta de obras artesanales, y no sustenté en qué medida estos
32 proyectos fueron rentables, por lo que no evidencid, en su totalidad, su consolidacion.

Debido a que, en 2024, el FONART no definié formalmente en qué consistia la consolidacién
de los proyectos productivos, establecida como objetivo especifico de los programas; el
indicador de Propésito de que dispuso no fue adecuado para valorar la consolidacion de los
proyectos, y no acreditd si los proyectos apoyados en las vertientes “Corredores
Artesanales” y “Apoyos a Proyectos Artesanales Estratégicos” fueron rentables, no sustenté
en qué medida logré la consolidacion de los proyectos de las personas artesanas apoyadas
en ese afo.

Con motivo de la reunidon para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria num. 145, el FONART, como hechos posteriores, informdé que
“La consolidacién de los proyectos productivos de las personas artesanas, en el ejercicio
fiscal 2026, ya no formara parte de los objetivos especificos del Fondo [...]"”. Al respecto, el
fondo acreditd la publicacién del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa S057 denominado Programa del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias para
el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de 2026, en el que
se establecid, en el numeral 2.2 “Especifico”, el objetivo especifico de los programas a cargo
del fondo, en el que se identific6 que éste ya no se relaciona con la consolidacion de
proyectos artesanales,® por lo que se solventan las observaciones referentes a definir,
cuantitativa y cualitativamente, el concepto de “Consolidar los proyectos productivos de las
personas artesanas”, asi como determinar en qué medida el fondo consolidé los proyectos
artesanales.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el FONART y, con base en los hallazgos relacionados con el cumplimiento
de los objetivos, general y especifico, de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a
las Artesanias”, en 2024, se identificd que el fondo no acredité que:*®

e En el indicador “Porcentaje de artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros
agricolas en pobreza que mejoraron su capacidad productividad, comercial y financiera”,
el resultado reportado en la Cuenta Publica 2024 se correspondié con el registrado en las

% Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.

% Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporcioné informacién con la que se
solventd lo observado.
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bases de datos proporcionadas por el fondo, y que se ajusté al método de calculo
establecido.

e En las reglas de operacion definié, cuantitativa y cualitativamente, en qué consistia la
consolidacidn de los proyectos artesanales.

e Oficializé la definicion de “consolidar los proyectos productivos de las personas
artesanas”.

e |dentifico las causas por las que seis de las ocho vertientes de los programas a su cargo
no contribuyeron a la consolidacién de los proyectos artesanales.

e Disefd indicadores para valorar la consolidacion de los proyectos artesanales.

e Los proyectos artesanales, de las vertientes “Corredores Artesanales” y “Apoyos a
Proyectos Artesanales Estratégicos”, apoyados en 2024, se consolidaron.

10. Contribucién del Pp SO57 en el cumplimiento de las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 1y 8, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

» Vinculacion del Pp S057 con los ODS y sus metas

- En el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operaciéon de Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART), para el ejercicio fiscal 2024” se
establecidé que el Pp SO57 se alined con el ODS 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo” y el ODS 8 “Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”. Al
respecto:

e En dicho documento no se especificaron las metas de los ODS 1 y 8, a las que
contribuirian los programas.

e En relacion con el ODS 1, el fondo indicd a la ASF que “en el periodo en el que el
FONART estuvo sectorizado a la Secretaria de Bienestar, tenia como uno de sus
objetivos centrales contribuir a la reduccion de las brechas de desigualdad
socioeconémica entre territorios [...]. Dado que la pobreza es una forma de dicha
desigualdad, [...] alined sus programas al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 1:
‘Fin de la pobreza’, como parte de los compromisos con las metas nacionales e
internacionales de tema de desarrollo social”,®® y que “con la resectorizacion del
FONART a la Secretaria de Cultura, su marco estratégico sufrié modificaciones [...], al
no existir un mandato institucional directo que vincule sus acciones con el combate a
la pobreza, la alineacién formal de sus programas al ODS 1 ha perdido sustento

% Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025.
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programatico”,%” Al respecto, el fondo no sustentd las causas por las que, en 2024,
alined el Pp SO57 con el ODS 1 en el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién de Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART),
para el ejercicio fiscal 2024”, si considerd que sus actividades difirieron del ODS 1, por
la resectorizacidn que tuvo a la Secretaria de Cultura en 2020.%

e En cuanto al ODS 8, el FONART informd a la ASF que, en 2024, el Pp SO57 se alined
con la meta 8.1 “Mantener el crecimiento econédmico per capita de conformidad con
las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno
bruto de al menos el 7% anual en los paises menos adelantados”, y con el indicador
8.1.1 “tasa de crecimiento anual del PIB real per cépita”, debido a que éste “tiene
como una de sus variables clave el Producto Interno Bruto (PIB) nacional, y el FONART
contribuye de manera significativa a este indicador a través de su apoyo al sector
artesanal [...]”,%° sin que, en la informacidn disponible, se identificara el documento
normativo en el que se formalizd y reportd la alineacidn del Pp SO57 con la meta 8.1y
el indicador 8.1.1, del ODS 8.

Con motivo de la reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 145, el FONART, como hechos posteriores, informé que en
el proceso de actualizacidon de las reglas de operacidn de los programas a su cargo
establecid la alineacién de éstos con el ODS 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” y la meta 11.4 “Redoblar los

esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo”. 1%

Al respecto, el fondo acreditd la publicacién del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa S057 denominado Programa del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la Federacidn del 2 de enero de
2026, en el que se establecié que dicho programa se vincula con el ODS 11y la meta 11.4 de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, instruyd acciones de control para actualizar, en las
reglas de operacidon de los programas del fondo, la alineacidn del Pp SO57 con los ODS y las
metas a los que contribuye, a fin de producir informacidn util, confiable y oportuna,

7 1d.

%  Conforme al articulo primero del “Acuerdo por el que se modifican las fracciones VI y VIl y se adiciona la fraccion VIl del
Articulo Primero del similar por el que se agrupan las entidades paraestatales que se indican al sector coordinado por la
Secretaria de Cultura, publicado el 2 de febrero de 2017”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de agosto
de 2020, a partir de la entrada en vigor de dicho acuerdo el FONART quedd agrupado en el sector coordinado por la
Secretaria de Cultura.

% Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025 del 21 de febrero de 2025, ratificada
con el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025.

100 |nformacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.
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respecto de la contribucion del fondo, por medio del Pp S057, a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, se identificd que en la base de datos “Vinculacién de Programas Presupuestarios
del PEF 2024 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, de la SHCP, el FONART no alined el
Pp SO57 con los ODS y sus metas. Sobre el particular, el fondo informé que, en 2024, “no se
realizaron gestiones [..] con la Secretaria de Cultura para alinear el Programa
Presupuestario SO57 con un Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) dentro del Sistema del
Proceso Integral de Programacidon y Presupuesto (PIPP)”, y que “en el ejercicio fiscal 2024,
no considerod el registro del documento ‘Vinculacién de Programas Presupuestarios del PEF

o

2024 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible’”.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria num. 145, el FONART, como hechos posteriores, informd que
“la Secretaria de Cultura al ser la cabecera de sector, realiza el registro en el PIPP de dicha
vinculacion”. Al respecto, el fondo acreditd el registro en el PIPP de la vinculacidn del Pp
S057 con el ODS 11 y la meta 11.4. 1%

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria, implementé mecanismos de control
para registrar en el PIPP dicha vinculacidn, a fin de producir informacién util, confiable y
oportuna, respecto de la contribucién del fondo, por medio del Pp S057, a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, con lo que se solventa lo observado.

» Contribucidn de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias” al
cumplimiento de los ODS

Debido a que el FONART informd que sus actividades, en 2024, no contribuyeron al ODS 1,
se analizo, especificamente, la contribucion del Pp S057 al cumplimiento del ODS 8 y la meta
8.1. Al respecto, se identificé lo siguiente:

- En relacién con el drea administrativa del FONART, encargada de coordinarse con la
Secretaria de Cultura para dar seguimiento al ODS 8, el fondo indicé que “durante el
ejercicio fiscal 2020 - 2024, no contd con una Unidad Administrativa encargada de llevar
a cabo los trabajos de preparacion, implementacién, evaluacion y seguimiento del ODS 8,
al que contribuyé el fondo, en ese afio, mediante el Pp SO57, debido a la resectorizacion

al Ramo 48 Cultura”. 12

- En cuanto a los procedimientos, directrices y normativa de que dispuso el FONART, en
2024, para informar a la Secretaria de Cultura o, en su caso, al Comité Técnico
Especializado en Desarrollo Sostenible y al Consejo Nacional de la Agenda 2030, sobre la
contribucidon del Pp S057 en el cumplimiento del ODS con el que se alined, el fondo

101 |d.

102 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025.
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informd a la ASF que “El FONART es una unidad especifica, desde el punto de vista
econdmico, cuyos datos se integran al Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM),
lo que permite cuantificar su contribucion econémica de manera directa”, y que “no es
necesario remitir informacién adicional al Comité Técnico Especializado en Desarrollo
Sostenible ni al Consejo Nacional de la Agenda 2030, ya que la contribucidon del FONART
al indicador 8.1.1 tasa de crecimiento anual del PIB real per capita, ya es capturada y
reportada de manera directa a través del SCNM, cumpliendo asi con los mecanismos
institucionales establecidos para medir su alineacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)".

Si bien el FONART informd que reporta de manera directa su contribucién al indicador
8.1.1, en 2024, el fondo carecio de procedimientos, directrices y normativa para informar
a la Secretaria de Cultura o, en su caso, al Comité Técnico Especializado en Desarrollo
Sostenible y al Consejo Nacional de la Agenda 2030, de la contribucién del Pp S057 al
ODS 8 y la meta 8.1.

- En cuanto a los indicadores de que dispuso, en 2024, el FONART, para dar cuenta de la
contribucién del Pp S057, al ODS 8 y la meta 8.1, el fondo informé que se “[...] encuentra
en andlisis y revisidon con la cabeza de sector a través de la Coordinacién Nacional de
Desarrollo Institucional de la Secretaria de Cultura [...]”. Al respecto, el fondo carecié de
indicadores para dar cuenta de la contribucién del Pp S057 al ODS 8 y la meta 8.1.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria num. 145, el FONART, como hechos posteriores, informd que
“La Subdireccidon de Administracién adscrita a la Direccién de Administracion y Finanzas del
FONART, estard encargada de coordinar con la Secretaria de Cultura el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, en el presente ejercicio fiscal 2026, se
realizard el procedimiento, directrices o en su caso normatividad para informar la
contribucién de los ODS, asi como establecer sus indicadores alineados al FONART”. Al
respecto, el fondo proporcioné el “Programa de Trabajo de mecanismos de control interno
de la contribucién del FONART en los ODS”, autorizado por el Director de Administracién y
Finanzas, en el que se establecieron las unidades responsables y los entregables para: 1)
efectuar el “Andlisis para realizar procedimiento, directriz o normativa para su reporte en
Comités Institucionales, sobre la atribucién del FONART en los ODS”; 2) “Establecer
indicadores para informar las acciones realizadas en la contribucién de la Entidad en los
ODS”, y 3) elaborar el “Informe de acciones o indicadores de la contribucién del FONART en
los ODS”. 13

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd acciones de control para contar con un area
administrativa en el fondo encargada de coordinarse con la Secretaria de Cultura para dar
seguimiento a los ODS y sus metas; contar con procedimientos, directrices, normativa e

103 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.
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indicadores para informar, a la Secretaria de Cultura, de su contribucién al cumplimiento de
los ODS y sus metas, en el marco del programa, a fin de producir informacion util, confiable
y oportuna, respecto de la contribucién del fondo, por medio del Pp S057, a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, por lo que se solventa lo observado.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el FONART y, con base en los hallazgos relacionados con el diseiio de los
“Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, de 2024, se identificé que el
fondo no acreditdé que: actualizé en las reglas de operacién de los “Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias” y en los documentos normativos aplicables, la
alineacién del Pp SO57 con el ODS y la meta a los que contribuye, asi como registrarla en el
PIPP; contd con un area administrativa encargada de coordinarse con la Secretaria de
Cultura, para dar seguimiento al ODS y las metas en los que contribuyd; establecié
procedimientos, directrices y normativa para informar la contribucion del FONART, por
medio los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, en el cumplimiento
del ODS 8 y la meta 8.1, a la Secretaria de Cultura, y diseid indicadores para dar cuenta de
la contribucidon del Pp S057 al cumplimiento del ODS 8 y la meta 8.1..%4

11. Rendicion de cuentas de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias”

- Problema publico

El FONART proporcioné el “Diagndstico del Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias 2023”,1% e indicd que éste se encontrd vigente en 2024, aunque estaba “[...]
desactualizado, toda vez que no se ha formalizado el tercer convenio al contrato de creaciéon
del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias y asi concluir el proceso de
resectorizacion del Ramo 20 Bienestar al Ramo 48 Cultura [...]”, por lo que el fondo, en ese
diagndstico, aun se encontraba “[..] alineado con las atribuciones de la Secretaria de

Bienestar [...]”..1%

En el diagndstico, se definié a la poblacién objetivo, la cual difirid de la definida en el
lineamiento 3.2 “Poblacion Objetivo” de las reglas de operacién de los “Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, de 2024, ya que, en dichas reglas, se sefiala la
edad de la poblacién objetivo y que se le daria prioridad a aquélla que habitara en

104 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporciond informacidn con la que se solventd
lo observado.

105 Informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DG/0098/2025 del 21 de febrero de 2025, ratificada
con el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025.

106 |nformacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025.
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municipios de muy alta y alta marginacion, y en el diagnédstico, para dicha poblacion, no se
delimitd el rango de edad, ni se establecié algtn criterio de priorizacién. 1%’

- Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2024

En la “Estrategia Programatica” se sefald que el FONART “Fortalece la participacion de la
cultura en la economia nacional a través del estimulo y profesionalizacion brindando
herramientas a las personas creadoras para fortalecer sus competencias y capacidades para
la generacién y circulacion de productos artesanales de calidad”. Asimismo, de acuerdo con
el “Andlisis Funcional Programatico Econdémico”, al fondo se le aprobaron 51,680.9 miles de
pesos para operar el Pp SO57 “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”,
y en la MIR 2024 del Pp S057, el FONART incluyé 16 indicadores para evaluar el desempefio
del programa.

- Cuenta Publica 2024

En cuanto a la rendicién de cuentas del FONART, se revisé la informacidn reportada por el
fondo a la ASF sobre los 16 indicadores de la MIR 2024 del Pp S057, en los que se identificé
lo siguiente:

INFORMACION REPORTADA EN LA CUENTA PUBLICA E INFORMACION PROPORCIONADA POR EL FONART
SOBRE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS EN LA MIR 2024 DEL PP S057
Indicadores Analisis del grupo auditor de la ASF*

Indicador del nivel de Fin

1. “Porcentaje de Artesanos tra- e En la Cuenta Publica 2024, el fondo reportd que el resultado del indicador fue del

dicionales, desempleados y 107.2%, ya que 7,858 artesanos “mejoraron su bienestar”, respecto de los 7,332
jornaleros agricolas en pobre- artesanos que recibieron, en ese afio, apoyos del Gobierno Federal, lo que significd
za que mejoraron su capaci- 5.5 puntos porcentuales mas que la meta del 101.7%.

dad productividad, comercial

El FONART remiti6 a la ASF la “Base de datos FIN y Act”, con el nimero de personas
artesanas atendidas, reportadas en la Cuenta Publica 2024, en la que registré la
atencion de 7,858 personas artesanas, sin que precisara cuantas personas artesanas
fueron “tradicionales”, “desempleadas” y “jornaleras agricolas”, y cuantas de éstas
“mejoraron su bienestar”, ni especificé cudntas “incrementaron su produccién”,
“llegaron a otros espacios comerciales” o “generaron recursos propios para seguir
produciendo”. Ademds, el fondo no acredité el nimero de personas artesanas
“tradicionales, desempleadas y jornaleras agricolas en pobreza que recibieron un
apoyo econémico a través de una intervencidon gubernamental”, por lo que no
sustentd el resultado del indicador reportado en la Cuenta Publica.

y financiera”

El resultado del indicador (107.2%) no se ajusté al método de calculo establecido, ya
que se valoré el numero de “personas artesanas apoyadas”, respecto de las
programadas, en lugar del numero de personas artesanas “tradicionales,
desempleadas y jornaleras agricolas en pobreza que mejoraron su bienestar”,
respecto del niUmero de personas artesanas “tradicionales, desempleadas y jornaleras
agricolas en pobreza que mejoraron su bienestar” que “[...] recibieron un apoyo
econdmico”, en 2024.

Por tanto, el FONART no sustento el resultado del indicador.

107 L a observacién correspondiente a la actualizacién del Diagndstico del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias y a
la diferencia en cuanto a la definicién de la poblacién objetivo se presenta en el resultado nim. 1 “Disefio en el que se
enmarcaron los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este informe. Asimismo, la solventacion
de esta observacidn se presenta en dicho resultado.
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Indicador del nivel de Propdsito

“Porcentaje de proyectos
artesanales apoyados”

En la Cuenta Publica 2024, el fondo reportd que el resultado del indicador fue del
112.6%, superior en 0.6 puntos porcentuales a la meta del 112.0%. EI FONART
acredito a la ASF el resultado reportado en la Cuenta Publica.

Indicadores del nivel de Componente

“Porcentaje de artesanos que
reciben apoyos de capacita-
cion integral y/o asistencia
técnica”

En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que las 200 personas artesanas
programadas recibieron “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, en ese afio,
por lo que el resultado del indicador fue del 100.0%, igual que la meta. EIl FONART
acredito a la ASF el resultado reportado en la Cuenta Publica.

“Porcentaje de artesanos que
reciben apoyos para impulsar
la produccién”

En la Cuenta Publica 2024, el fondo reportd que, en ese afio, 1,821 personas artesanas
recibieron apoyos para impulsar la produccidn, cifra superior en 2.9% a las 1,770
personas artesanas programadas, por lo que el resultado del indicador fue del 102.9%,
igual que la meta. El FONART acredit6 a la ASF el resultado reportado en la Cuenta
Publica.

“Porcentaje de artesanos que
reciben apoyos para impulsar
la comercializacién”

En la Cuenta Publica 2024, el FONART reportd que, en ese afio, 1,599 personas
artesanas recibieron apoyos para “impulsar la comercializaciéon”, lo que significd
22.1% mas que las 1,310 personas artesanas programadas, por lo que el resultado del
indicador fue del 122.1%, cifra superior en 22.1 puntos porcentuales a la meta del
100.0%.

Al respecto, el FONART remitié a la ASF la base de datos de los apoyos otorgados en la
vertiente “Acopio de Artesanias”, en 2024, en la que registr6 que, en ese afio, se
otorgaron apoyos a 1,598 personas artesanas, cifra que difirié en 1 persona menos
que las 1,599 reportadas en la Cuenta Publica de ese afio.

Asimismo, las 1,598 personas artesanas beneficiadas en la vertiente “Acopio de
Artesanias”, registradas en la base de datos, en relacién con las 1,310 programadas,
significaron un resultado del 122.0%, cifra inferior en 0.1 puntos porcentuales al
122.1% reportado en la Cuenta Publica.

“Porcentaje de artesanos que
reciben apoyos para la pro-
mocién artesanal en ferias y
exposiciones”

En la Cuenta Publica 2024, el fondo reportd que, en ese afio, 1,059 personas artesanas
recibieron apoyos para la promocién artesanal en ferias y exposiciones, lo que
significd 32.0% mas que los 802 artesanos programados, por lo que el resultado fue
del 132.0%, superior en 9.8 puntos porcentuales a la meta del 122.2%.

Sobre el particular, el FONART remitié a la ASF la base de datos de los apoyos
otorgados en la vertiente “Apoyos para la Promocion Artesanal en Ferias y/o
Exposiciones”, en 2024, en la que se registré que, en ese afio, se otorgaron apoyos a
1,061 personas artesanas, cifra que difirié en 2 personas mas que las 1,059 reportadas
en la Cuenta Publica.

Asimismo, las 1,061 personas artesanas beneficiadas en la vertiente, registradas en la
base de datos, respecto de las 802 personas artesanas programadas, significaron un
resultado del 132.3%, superior en 0.3 puntos porcentuales al 132.0% reportado en la
Cuenta Publica.

“Porcentaje de artesanos que
participan en concursos de
arte popular”

En la Cuenta Publica 2024, el fondo reportd que, en ese afio, 2,606 personas artesanas
participaron en concursos de arte popular, respecto de las 2,782 personas artesanas
programadas, por lo que el resultado fue del 93.7%, superior en 1.1 puntos
porcentuales a la meta del 92.6%.

Sobre el particular, el FONART remitié a la ASF la base de datos de los apoyos
otorgados en la vertiente “Concursos de Arte Popular”, en 2024, en la que registrd
que, en ese afio, se otorgaron apoyos a 2,347 personas artesanas, cifra que difirié en
259 personas menos que las 2,606 reportadas en la Cuenta Publica.

Asimismo, las 2,347 personas artesanas beneficiadas en la vertiente, registradas en la
base de datos, respecto de las 2,782 personas artesanas programadas, significaron un
resultado del 84.4%, que difirié en 9.3 puntos porcentuales menos que el resultado
del 93.7% reportado en la Cuenta Publica.
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Indicadores Analisis del grupo auditor de la ASF*

8. “Porcentaje de artesanos que e En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que, en ese afio, 541 personas artesanas
reciben apoyos para la salud recibieron apoyos para la salud ocupacional, cifra superior en 22.7% a los 441
ocupacional” artesanos programados, por lo que el resultado del indicador fue del 122.7%, igual

que la meta.

e Sobre el particular, el FONART remitié6 a la ASF la base de datos de los apoyos
otorgados en la vertiente “Apoyos para la Salud Ocupacional”, en 2024, en la que se
registré que, en ese aflo, se otorgaron apoyos a 540 personas artesanas, cifra que
difirié en 1 persona menos que las 541 reportadas en la Cuenta Publica de ese afio.

e Asimismo, las 540 personas artesanas beneficiadas en la vertiente, registradas en la
base de datos, respecto de las 441 personas artesanas programadas, significaron un
resultado del 122.4%, inferior en 0.3 puntos porcentuales al resultado del 122.7%
reportado en la Cuenta Publica.

9. “Porcentaje de artesanos que e En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que, en ese afio, 25 personas artesanas
reciben apoyos de acciones recibieron apoyos para el desarrollo de espacios artesanales en destinos turisticos,
para el desarrollo de espacios cifra superior en 25.0% a los 20 artesanos programados, por lo que el resultado del
artesanales en destinos turis- indicador fue del 125.0%, igual que la meta. EI FONART acredit6 a la ASF el resultado
ticos” reportado en la Cuenta Publica.

10. “Porcentaje de artesanos que e En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que las 7 personas artesanas programadas
reciben apoyos para proyec- recibieron apoyos para proyectos artesanales estratégicos, en ese afio, por lo que el
tos artesanales estratégicos” resultado fue del 100.0%, igual que la meta. EI FONART acreditd a la ASF el resultado

reportado en la Cuenta Publica.
Indicadores del nivel de Actividad

11. “Porcentaje de diagndsticos e En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que, en ese afio, se elaboraron los 10
realizados para la imparticién diagnésticos programados, por lo que el resultado del indicador fue del 100.0%. El
de capacitacion integral y/o FONART acredité a la ASF el resultado reportado en la Cuenta Publica.
asistencia técnica”

12. “Porcentaje de proyectos ar- e En la Cuenta Publica 2024, el FONART reportd que se aprobaron 198 proyectos
tesanales aprobados por el artesanales, respecto de los 175 proyectos presentados ante el COVAPA, lo que
Comité de Validacién de significd un resultado del 113.1%, 1.1 puntos porcentuales mas que la meta del
Proyectos Artesanales” 112.0%.

o El FONART remitié a la ASF la base de datos con el nimero de proyectos revisados,
validados y aprobados en las sesiones del COVAPA, de 2024, en la que se identificé la
aprobacién de los 198 proyectos presentados, lo que representd un resultado del
100.0%, cifra que difirié en 13.1 puntos porcentuales menos que el 113.1% reportado
en la Cuenta Publica.

o El resultado del indicador reportado en la Cuenta Publica (113.1%) no se ajusté al
método de calculo establecido, ya que se valoré el nimero de “proyectos artesanales
aprobados”, respecto de los “proyectos artesanales programados”, en lugar del
nuimero de “proyectos artesanales aprobados”, respecto del nimero de “proyectos
artesanales presentados”, en 2024.

13. “Porcentaje de convocatorias e En la Cuenta Publica 2024, el fondo reporté que, en ese afio, publicé 78 de las 80
publicadas” convocatorias programadas, por lo que el resultado del indicador fue del 97.5%, 1.3

puntos porcentuales menos que la meta del 98.8%. EI FONART acredit6 a la ASF el
resultado reportado en la Cuenta Publica.

14. “Porcentaje de diagndsticos e En la Cuenta Publica 2024, el FONART report6 que elabord cinco diagndsticos, un
realizados en Corredores Ar- diagndstico mas que los cuatro diagndsticos programados, por lo que el resultado del
tesanales” indicador fue del 125.0%. El FONART acredit6 a la ASF el resultado reportado en la

Cuenta Publica.

15. “Porcentaje de diagndsticos e En la Cuenta Publica 2024, el fondo informd que, en ese afio, se elaboraron los siete
realizados para proyectos ar- diagndsticos programados, por lo que el resultado del indicador fue del 100.0%. El
tesanales estratégicos” FONART acredité a la ASF el resultado reportado en la Cuenta Publica.

16. “Porcentaje de atencién de e En la Cuenta Publica 2024, el FONART report6 un resultado del 119.1%, superior en

solicitudes de apoyo”

6.1 puntos porcentuales a la meta del 113.0%.

o E| FONART remitid a la ASF las bases de datos del numero de solicitudes recibidas, en
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2024, con informacién de la atencidn de los criterios y requisitos de elegibilidad, asi
como de los criterios de priorizacidn, en las que registrd la recepcién y atencién de
7,816 solicitudes,* sin que el fondo acreditara que recibid las 6,599 solicitudes y que
atendid las 7,858 solicitudes reportadas en la Cuenta Publica.

Asimismo, el fondo proporciond la base de datos “84. Cuantificacion de la poblacién
objetivo”, e indicé que ésta se correspondié con “[..] la cuantificaciéon de las
solicitudes [...]”, en la que registré un total de 7,950 solicitudes, cifra superior en 134
solicitudes a las 7,816 solicitudes registradas en las bases de datos del numero de
solicitudes recibidas, en 2024.

El resultado del indicador reportado en la Cuenta Publica (119.1%) no se ajusté al
método de calculo establecido, ya que se valoré el nimero de “solicitudes de apoyo
atendidas”, respecto de las “solicitudes de apoyo programadas”, en lugar del nimero
de “solicitudes atendidas”, respecto del total de “solicitudes de apoyo recibidas”, en
2024.

En las bases de datos de las solicitudes recibidas, que contienen informacién de la
atencion de los criterios y requisitos de elegibilidad, asi como de los criterios de
priorizacion, se registraron 7,816 solicitudes recibidas,? en 2024, correspondientes a
6,430 personas artesanas. En la auditoria se identificé lo siguiente:

o La CURP de 9 personas artesanas no se correspondié con la inscrita en el RENAPO;
la CURP de 5 personas artesanas tuvo una longitud de caracteres diferente de la
requerida (18 digitos), y en el caso de 15 personas artesanas se capturaron dos
claves distintas entre si. El fondo sefialé que “[...] En cuanto a la diferencia en la
CURP, esta se debe a errores de captura durante el registro de cada solicitud, los
cuales se identifican al momento de registrar los apoyos otorgados y se corrigen
para su adecuado registro en el Sistema de Captura de Apoyos de los Programas
Sociales (SCAPS). No obstante, el registro original de la solicitud conserva el error
[...]”, sin que, en la informacidn disponible, se acreditara la correccién de la CURP
de esas personas artesanas en el SCAPS.

Con motivo de la reuniéon para la presentaciéon de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria num. 145, el FONART, como hechos
posteriores, acredité la publicacién del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operaciéon del Programa S057 denominado Programa del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias para el ejercicio fiscal 2026, en el Diario Oficial de la
Federacién del 2 de enero de 2026, en el que se establecio, en el lineamiento
3.3.1 “Criterios y requisitos de elegibilidad”, como requisito de elegibilidad que
“La persona solicitante del programa debera entregar copia de su Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP) certificada”.

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyd acciones de
control para producir informacidn util, confiable y oportuna sobre el registro de la
CURP de las personas artesanas, en correspondencia con la inscrita en el RENAPO,
con lo que se solventa lo observado.

o En el registro de 14 personas artesanas se capturé mds de un “id de persona
artesana”. El fondo sefialé que se debid a que “[..] una persona beneficiaria
(CURP), puede tener mas de una solicitud de apoyo registrada (Id de la Solicitud),
asi como mas (de) un solo apoyo (Registros), y puede variar en algunas ocasiones
el id de la persona artesana”. Al respecto, se identific6 que este campo no
permitio referenciar, de manera Unica, a los beneficiarios de los programas del

fondo.
FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el apartado Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios
de la Administracion Publica Federal de la Cuenta Publica 2024, y la informacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. D.G./0098/2025 del 21
de febrero de 2025, ratificada con el oficio nim. DAF/174/2025 del 30 de mayo de 2025, y los oficios nims. DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025,
SA/092/2025 del 3 de julio de 2025 y DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.
1 Las observaciones se presentaron en los resultados nums. 3. “Recepcién y evaluacién de las solicitudes de apoyo, y aprobacién de los proyectos artesanales”;
6. “Cobertura de las vertientes de los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’, y 9. “Cumplimiento de los objetivos, general y especifico,
de los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias’”, de este informe y se relacionan con el sustento de los resultados reportados en la
Cuenta Publica 2024, la correspondencia de los resultados reportados en la Cuenta Publica con los registros internos del fondo, la aplicacion del método de
célculo de los resultados de los indicadores reportados en la Cuenta Publica, y el registro de la CURP de las personas artesanas que presentaron una solicitud
de apoyo que difirié de la inscrita en el RENAPO y la captura de mas de un “Id de persona artesana”.
Cifra obtenida mediante el conteo del “id de la solicitud”, incluido en las bases de datos proporcionadas por el FONART, mediante el oficio ndm.
DAF/172/2025 del 29 de mayo de 2025.
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Asimismo, en cuanto al analisis de la evaluacion de las solicitudes recibidas de los
“Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, respecto de la atencidn, en
2024, de los criterios de priorizacion, para el apoyo de los proyectos, en las ocho vertientes
de los programas, el FONART acredité que las 7,816 solicitudes recibidas por el fondo,
correspondientes a 6,430 personas artesanas, atendieron dos o mds criterios de
priorizaciéon. Sobre el particular, se identificd, en las bases de datos del nimero de
solicitudes recibidas que, en el registro de 638 personas artesanas, se sefiald que, en ese
afio, éstas habitaron en diferentes municipios o en un municipio con distintos grados de
marginacién, por lo que no registré con precisién la procedencia de dichas personas,
respecto del municipio en el que habitaban las personas artesanas y su grado de
marginacion.

Con motivo de la reunidon para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 145, el fondo, como hechos posteriores, seialé que “La
informacién con la que sustenta el FONART, los resultados reportados en la Cuenta Publica,
es cada uno de los expedientes de los apoyos entregados [...]”. Asimismo, proporciond el
“Programa de Trabajo para verificacion de Cuenta Publica”, autorizado por la Direccién de
Administracién y Finanzas, en el que establecid las acciones a realizar, la unidad
responsable, los entregables y el cronograma de trabajo para: 1) la “Verificacion de los
resultados de la Cuenta Publica que, correspondan con los registros internos del Fondo”, 2)
“Establecer procedimiento y reportes para la recepcidon de solicitudes por parte de la
Entidad”, y 3) la “Verificacion del padrén de artesanos, en seguimiento a ‘id de persona
artesana’, para referenciar de manera Unica a los beneficiarios de los programas del fondo,

el municipio en el que habitan y su grado de marginacién”. 1%

Por ello, el FONART, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, instruyé acciones de control para disponer de la
informacién que sustente los resultados reportados en la Cuenta Publica de los indicadores
de la MIR del Pp S057; verificar que los resultados de dichos indicadores, reportados en la
Cuenta Publica, se correspondan con los registros internos del fondo y se ajusten al método
de calculo establecido, asi como producir informacidn util, confiable y oportuna sobre el
numero de solicitudes recibidas, el “id de persona artesana”, el municipio en el que habitan
las personas artesanas y su grado de marginacién, a fin de que se determine en qué medida
se estdn cumpliendo los objetivos y las metas institucionales y, con ello, se realice una
adecuada rendicién de cuentas sobre el desempefio de sus actividades, por lo que se
solventa lo observado.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el FONART sobre la definicion del problema publico que se pretendia
atender con los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, asi como de
los indicadores de la MIR 2024 del Pp S057, se identificd que el fondo no acredité que: 1)
actualizé el diagndstico de los programas, para definir, con base en las fuentes de

108 |nformacion proporcionada por el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026.
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informacién disponibles, el problema publico que pretendié atender el fondo vy, a partir de
ello, establecer la poblacion objetivo que lo enfrentaba; 2) dispuso de la informacién que
sustentara los resultados reportados en la Cuenta Publica 2024 de los indicadores
“Porcentaje de Artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros agricolas en pobreza que
mejoraron su capacidad productividad, comercial y financiera” y “Porcentaje de atencion de
solicitudes de apoyo”; 3) los resultados de los indicadores “Porcentaje de artesanos que
reciben apoyos para impulsar la comercializacién”, “Porcentaje de artesanos que reciben
apoyos para la promocion artesanal en ferias y exposiciones”, “Porcentaje de artesanos que
participan en concursos de arte popular”, “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para
la salud ocupacional” y “Porcentaje de proyectos artesanales aprobados por el Comité de
Validacion de Proyectos Artesanales”, reportados en la Cuenta Publica 2024, se
correspondieran con los registros internos del fondo; 4) los resultados de los indicadores
“Porcentaje de Artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros agricolas en pobreza que
mejoraron su capacidad productividad, comercial y financiera”, “Porcentaje de proyectos
artesanales aprobados por el Comité de Validacidn de Proyectos Artesanales” y “Porcentaje
de atencidén de solicitudes de apoyo” se ajustaran al método de calculo establecido en la
MIR 2024 de los programas, y 5) dispuso de informacion util, confiable y oportuna sobre el
numero de solicitudes recibidas, el registro de la CURP de las personas artesanas que
presentaron una solicitud de apoyo en correspondencia con la inscrita en el RENAPO, del “Id
de persona artesana”, y del grado de marginacién de los municipios en los que habitaron las
personas artesanas. 1%

Consecuencias Sociales

En 2024, mediante la operacidn del Pp SO57 “Programas del Fondo Nacional de Fomento a
las Artesanias”, el FONART ejercié 51,670.2 miles de pesos, mediante los que otorgd 7,926
apoyos, con los que beneficid a 6,430 personas, en sus ocho vertientes de apoyo, para
atender el problema publico referente a que “Las y los artesanos presentan poco
reconocimiento en la actividad artesanal que ocasiona limitada capacidad para generar o
consolidar proyectos productivos artesanales”. Al respecto, el fondo no acreditd, en qué
medida, contribuyd a fomentar, apoyar, promover y difundir la actividad artesanal del pais,
y consolidé los proyectos de las personas artesanas apoyadas.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

109 Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 145,
el FONART, mediante el oficio nim. DAF/004/2026 del 6 de enero de 2026, proporcioné informacién con la que se
solventd lo observado.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detecto irregularidad y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

8 Recomendaciones al Desempenio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitid(eron) el (los) oficio(s) para
solicitar la intervencién del Organo Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es)
detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 30 de enero de 2026, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar los
“Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, a fin de verificar su disefio y
el cumplimiento de sus objetivos y metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas
selectivas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

En el “Diagndstico del Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias de
2023”, vigente en 2024, se definié el problema publico que pretendié atender el Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), en 2024, mediante los “Programas
del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, referente a “Las y los artesanos presentan
poco reconocimiento en la actividad artesanal que ocasiona limitada capacidad para generar
o consolidar proyectos productivos artesanales”.

Para atender este problema publico, en 2024, el FONART operd el programa presupuestario
(Pp) SO57 “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, con el objetivo
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general de “[...] fomentar, apoyar, promover y difundir la actividad artesanal del pais. Para
cumplir con dicho objeto, los fines del mismo seran llevar a cabo los actos necesarios para la
adquisicion, y comercializacion de productos artesanales del pais; proporcionar asistencia
técnica y administrativa a las personas artesanas; fomentar la produccion artesanal, y
adquirir los insumos necesarios para la produccidn artesanal”, 1% y el objetivo especifico de
“Consolidar los proyectos productivos de las personas artesanas teniendo como prioridad a

los que habiten en municipios de muy alta o alta marginacidn o pueblos indigenas”..''?

En 2024, el FONART fue responsable del disefio de los “Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias”; de la recepcidén y evaluacién de las solicitudes de apoyo y la
aprobacion de los proyectos artesanales; de la elaboracion de los diagndsticos de dichos
proyectos; de la entrega de los apoyos; de la integracién del padrén de beneficiarios de los
apoyos otorgados en sus ocho vertientes; del ejercicio de los recursos presupuestarios que
le fueron aprobados en el Pp SO57, y del cumplimiento de los objetivos, general y especifico,
de los programas a su cargo.

Los principales resultados de la fiscalizacion de los programas, a cargo del FONART, en el
ejercicio fiscal 2024, fueron los siguientes:

— En el disefio normativo, programatico, presupuestal e institucional-organizacional del
FONART:

e El fondo proporcioné a la ASF el “Diagndstico del Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias 2023”, e indicd que éste se encontré vigente en 2024, aunque estaba
“[...] desactualizado [...]”, y en el cual sefialé que el problema publico que pretendid
atender, en 2024, se refirié a que “Las y los artesanos presentan poco reconocimiento
en la actividad artesanal que ocasiona limitada capacidad para generar o consolidar
proyectos productivos artesanales”.

Asimismo, en dicho diagnéstico se definid como poblacidn objetivo a “las personas
con actividad artesanal que habiten municipios de muy alta o alta marginacién.
Poblacién mayoritariamente indigena, de conformidad al Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria”, la cual difirio de la
poblacién objetivo definida en las reglas de operacién de los programas a cargo del
fondo, de 2024, referente a “Todas las personas con actividad artesanal de
nacionalidad mexicana mayores de 18 afios, priorizando a los municipios de muy alta
y alta marginacidn, sin que con ello se excluyan a las personas artesanas que no
pertenezcan a dichos municipios. Poblacion mayormente indigena, de conformidad al
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para
el ejercicio 2024”, ya que, en dichas reglas, se sefiala la edad de la poblacidn objetivo

110 “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion de Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias
(FONART), para el ejercicio fiscal 2024”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 2023.

11 d.
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y que se le daria prioridad a aquélla que habitara en municipios de muy alta y alta
marginacién, en tanto que, en el diagndstico, para dicha poblacién, no se delimité el
rango de edad, ni se establecid algun criterio de priorizacion.

En el diagndstico, el FONART sefialé que la poblacién objetivo fue de 610,857
personas artesanas, de las cuales 183,763 personas (30.1%) hablaban alguna lengua
indigena, sin que se especificara cuantas habitaban en municipios de muy alta y alta
marginacién, en términos de la definicién de la poblacidn objetivo, establecida en las
reglas de operacién de 2024.

En el disefio normativo, existioé consistencia entre la normativa general y la normativa
especifica, aplicable al FONART, que reguld, en 2024, la recepcién y evaluacion de las
solicitudes de apoyo y la aprobacion de los proyectos artesanales; la elaboracion de
los diagndsticos de dichos proyectos; la entrega de los apoyos, y la integracién del
padrén de beneficiarios de los apoyos.

En cuanto al disefio de las reglas de operacion de los programas, en éstas, se definio a
la poblacién objetivo; se establecieron mecanismos orientados a que, en la
distribucidn, operacién y administracion de los apoyos, en sus diferentes vertientes,
existiera acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros, con criterios de
priorizacion; se determinaron los criterios y requisitos de elegibilidad, asi como el
procedimiento de seleccidn orientado a garantizar que los recursos se canalizaran
exclusivamente a la poblacién objetivo; se definieron mecanismos de seguimiento,
supervisién y evaluacién de los programas; se sefialaron fuentes alternativas de
ingresos para la vertiente “Concursos de Arte Popular”; se especificaron los
mecanismos de coordinacion; se previd que la administracién de los recursos se
realizara bajo criterios de eficiencia y eficacia, y se establecid la elaboracién de
reportes trimestrales.

Al respecto, en dichas reglas no se especificé el monto maximo para el apoyo
individual de la vertiente “Acopio de Artesanias”, y aun cuando se establecié el plazo
en el que se otorgarian los apoyos de las vertientes “Apoyos para Impulsar la
Produccién”, “Apoyos para la Promocion Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”,
“Concursos de Arte Popular” y “Apoyos para la Salud Ocupacional” a las personas
artesanas, una vez aprobados los proyectos artesanales por parte del Comité de
Validaciéon y Aprobacién de Proyectos Artesanales (COVAPA), en las reglas de
operacion no se definieron los plazos especificos para la entrega de los apoyos de las
vertientes “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, “Apoyos para Proyectos
Artesanales Estratégicos”, “Acopio de Artesanias” y “Corredores Artesanales”, una vez
que el COVAPA aprobara los proyectos artesanales.

Asimismo, en el andlisis de la normativa especifica para la operaciéon de los
“Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, vigente en 2024, se
identifico lo siguiente:

84



Grupo Funcional Desarrollo Social

o Parala vertiente “Apoyos para la Salud Ocupacional”, en las reglas de operacion de
los programas a cargo del fondo, de 2024, se establecid que los apoyos se
otorgarian antes del diagndstico y la comprobacion del ejercicio del recurso, en
tanto que en el “Manual de Procedimientos de la Subdireccién de Proyectos
Productivos para Artesanias. Seguimiento a la Entrega de Apoyos de Salud
Ocupacional” se definié que el diagndstico referido debia elaborarse antes de
presentar el proyecto artesanal al COVAPA; posteriormente se entregarian los
apoyos, y luego se daria seguimiento a la comprobacién de recursos.

o En cuanto a las “Causas de incumplimiento, suspension, cancelacién o reintegro de
los recursos”, establecidas en las reglas de operacién de los programas a cargo del
fondo, de 2024, no se especificd cudles se correspondian con el “incumplimiento”,
la “suspension”, la “cancelacién” o con el “reintegro de los recursos”, ni si dichas
causas ameritarian el reintegro de los recursos.

o Parala vertiente “Concursos de Arte Popular”, en las reglas de operacidn de 2024,
no se especificaron las caracteristicas o la informacion que debia contener el “acta
de calificacién” de las piezas artesanales presentadas en los concursos.

o En lo relativo al proceso para la integracidon del padréon de beneficiarios, en las
reglas de operacion de los programas a cargo del fondo, de 2024, se establecié
qgue las personas artesanas que recibieran algin apoyo serian incorporadas al
Padrén Unico de Beneficiarios (PUB), sin que se hiciera referencia a la integracion
de los datos de las personas artesanas en el Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G).

En el disefio programatico, se identificd que los objetivos, general y especifico, de los
“Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, definidos en sus reglas
de operacién de 2024, fueron consistentes con los objetivos establecidos en el
Programa Sectorial de Cultura 2020-2024; mientras que, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, no se establecieron objetivos, estrategias o acciones puntuales
relacionados con el fomento de las artesanias.

En el disefio presupuestal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2024,
al fondo se le aprobaron 51,680.9 miles de pesos para operar el Pp S057.

En el disefo institucional-organizacional, se identificd lo siguiente:

o En el contrato del fideicomiso se establecid la denominacidon con la que se
constituyé el FONART (Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias), la cual
difirié de la incluida en el PEF 2024, en el manual de organizacién del fondo,
vigente en ese afio, y en las reglas de operacion de los programas a cargo del
fondo; en estos tres documentos se hizo referencia al FONART en dichos
documentos y a los programas a su cargo de manera indistinta, y no conforme a la
denominacidn del fondo establecida en el contrato del fideicomiso.
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o El FONART se constituyé el 14 de junio de 1974, mediante la suscripcion del
contrato de fideicomiso, el cual se modificd en dos ocasiones, y el 14 de agosto de
2020, el Gobierno Federal, agrupd al fondo entre las entidades paraestatales a
cargo de la Secretaria de Cultura y ordend que, en un plazo de 180 dias naturales,
esa secretaria modificara el objeto, las finalidades y el manual de organizacidon del
fondo. Al respecto:

= El FONART no acreditd, a la ASF, la suscripciéon del tercer convenio
modificatorio al contrato del fideicomiso, a fin de que las funciones del fondo
se realizaran de manera articulada, congruente vy eficaz.

= El fondo expidié el Acuerdo General por el que se da a conocer el Manual de
Organizacion General del Programa del FONART, el 12 de agosto de 2021, lo
que significd 183 dias naturales posteriores al plazo establecido (180 dias). En
dicho acuerdo se establecid su objetivo general y su objetivo especifico, sin que
éstos se alinearan con el objeto establecido en el “Acuerdo por el que se
modifican las fracciones VI y VIl y se adiciona la fraccion VIII del Articulo
Primero del similar por el que se agrupan las entidades paraestatales que se
indican al sector coordinado por la Secretaria de Cultura, publicado el 2 de
febrero de 2017”, para contar con una estructura acorde con las demandas y
necesidades del sector artesanal y que las funciones del fondo fueran
congruentes con su nuevo objeto.

o EI FONART contd, en 2024, con areas administrativas para operar los programas a
su cargo, cuyas funciones se establecieron en el Manual de Organizacidon General
del Programa del FONART. Asimismo, dispuso del Comité de Validacién de
Proyectos Artesanales (COVAPA), para “Revisar, validar, priorizar, aprobar o
desaprobar y de ser necesario, cancelar los proyectos artesanales [...]".

— En cuanto a la recepcién y evaluacién de las solicitudes de apoyo, y aprobaciéon de los
proyectos artesanales:

En lo relativo a la publicacién de convocatorias de los Concursos de Arte Popular, el
FONART reportd, en la Cuenta Publica 2024 y acreditd que, en ese aio, publicd 78 de
las 80 convocatorias programadas, por lo que el resultado del indicador “Porcentaje
de convocatorias publicadas” fue del 97.5%, inferior en 1.3 puntos porcentuales a la
meta del 98.8%.

En lo referente a la recepcidn y evaluacion de las solicitudes de apoyo:

o EI FONART reportd, en la Cuenta Publica 2024, que recibid 6,599 solicitudes y que
atendié 7,858 solicitudes, por lo que el resultado del indicador “Porcentaje de
atencion de solicitudes de apoyo” fue del 119.1%, superior en 6.1 puntos
porcentuales a la meta del 113.0%. Sobre el particular, el fondo registro, en las
bases de datos proporcionadas, la recepcién y atencion de 7,816 solicitudes, sin
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acreditar la recepcion de las 6,599 solicitudes y la atencién de las 7,858 solicitudes
reportadas en la Cuenta Publica, ademas de que dicho resultado no se ajusté al
método de cdlculo establecido.

Asimismo, el fondo proporciond a la ASF la base de datos de la cuantificacidn de la
poblaciéon objetivo, e indicé que ésta se correspondié con “la cuantificacion de las
solicitudes”, en la que registrd un total de 7,950 solicitudes, cifra que difirié en 134
solicitudes mas que las 7,816 solicitudes registradas en las bases de datos del
numero de solicitudes recibidas, en 2024.

En las bases de datos de las 7,816 solicitudes recibidas de 6,430 personas
artesanas:

» La Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de 29 personas artesanas difirié
de la inscrita en el Registro Nacional de Poblacion e Identidad (RENAPO).

= En el registro de 14 personas artesanas se capturd mds de un “id de persona
artesana”, por lo que este campo no permitié referenciar de manera Unica a los
beneficiarios de los programas del fondo, ni contar con mecanismos de control
para procesar dicha informacion con exactitud.

De las 7,816 solicitudes de apoyo recibidas (de 6,430 personas artesanas), 2,885
(36.9%) solicitudes (de 2,575 personas artesanas) atendieron los criterios vy
requisitos de elegibilidad establecidos en las reglas de operacién de los programas
a cargo del fondo, de 2024; 4,973 (63.6%) solicitudes (correspondientes a 4,514
personas artesanas) no atendieron, al menos, uno de dichos criterios y requisitos
de elegibilidad, y en 35 (0.4%) solicitudes (correspondientes a 33 personas
artesanas) el fondo carecid del registro, en las bases de datos proporcionadas, de
informacién para validar la atencidn de los criterios y requisitos de elegibilidad.

Al respecto, el FONART registré que apoyd a las 6,430 personas que presentaron
las 7,816 solicitudes, en 2024, entre las que se incluyeron las 4,973 solicitudes en
las que no se atendid, al menos, uno de los criterios y requisitos de elegibilidad, y
las 35 solicitudes en las que no se acreditd el registro de la atencidon de los criterios
y requisitos referidos, por lo que el fondo no sustentd que considerd los resultados
de la evaluacidn de las solicitudes de apoyo para la entrega de la totalidad de los
apoyos.

Asimismo, las 7,816 solicitudes de apoyo, recibidas en 2024, atendieron dos o mas
criterios de priorizacion, de conformidad con lo establecido en las reglas de
operacion de los programas, de 2024. Sobre el particular, en el registro de 638
personas artesanas, se identificd que, en ese afio, éstas habitaron en mas de un
municipio a la vez y que un mismo municipio tuvo mas de un grado de
marginacion, por lo que el fondo no registrd, con precision, la procedencia de
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dichas personas, en cuanto al municipio en el que habitaban las personas
artesanas y el grado de marginacién del municipio.

e Enlarevisidn, validacion y aprobacién de proyectos artesanales:

o El FONART reportd, en la Cuenta Publica 2024, que se aprobaron 198 proyectos
artesanales, respecto de los 175 proyectos presentados ante el COVAPA, por lo
que el resultado del indicador “Porcentaje de proyectos artesanales aprobados por
el Comité de Validacion de Proyectos Artesanales” fue del 113.1%, superior en 1.1
puntos porcentuales a la meta del 112.0%. Al respecto, el FONART acredité a la
ASF la aprobacion de los 198 proyectos presentados, lo que representd un
resultado del 100.0%, cifra que difirié en 13.1 puntos porcentuales menos que el
resultado del 113.1%, reportado en la Cuenta Publica 2024, ademas de que el
resultado reportado en la Cuenta Publica no se ajustd al método de calculo
establecido.

o En 2024, el FONART reviso, validé y aprobdé 197 proyectos artesanales.

o El fondo acredité las 17 actas de las sesiones llevadas a cabo por el COVAPA, en
ese afio, en las que se identificd que el calendario de sesiones se actualizé en la
quinta sesidn ordinaria del comité, en lugar de ratificarlo en la primera sesién
ordinaria de 2024. El fondo informd que la primera sesién fue cancelada, sin que
acreditara la elaboracidn del acta correspondiente.

— Respecto de la elaboracidn de los diagndsticos de los proyectos artesanales:

e El FONART reportd, en la Cuenta Publica 2024, que los resultados de los indicadores
vinculados con la realizacién de diagndsticos en las vertientes “Capacitacién Integral
y/o Asistencia Técnica”, “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos” y
“Corredores Artesanales” fueron iguales que las metas programadas. El fondo
acredité que realizé los 22 diagndsticos de los proyectos artesanales programados, en
2024, en los que se identificd lo siguiente:

o Enlavertiente “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, el fondo remitid, a la
ASF, 10 diagndsticos, que incluyeron los apartados “problematica artesanal”,
“propuestas de soluciones” y “detalle de la posible capacitacion” para el desarrollo
de los proyectos artesanales, y en los que se definieron 47 “problematicas
artesanales”. Al respecto:

= Se establecieron 36 “propuestas de soluciones” para atender 36 “problematicas
artesanales”, de las cuales:

v 34 “propuestas de soluciones” se correspondieron con 34 “problematicas
artesanales”, relacionadas con la adquisicion de materia prima, la
organizacién de los talleres artesanales y la venta de sus artesanias, de
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acuerdo con lo establecido en las reglas de operacidn de los programas a
cargo del FONART, de 2024.

v" En 2 “propuestas de soluciones” no se acredité cdmo éstas se relacionaron
con la “problematica artesanal”, vinculada con la organizaciéon y la
contaminacién del medio ambiente.

v' Se definié la “posible capacitacién” para 11 de las 36 “propuestas de
soluciones”, mientras que en 25 “propuestas de soluciones” no se
especificé si se requeria “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”.

= EI FONART no acredité que establecid “propuestas de soluciones” para las otras
11 problematicas definidas.

= Enlos 10 diagndsticos no se definid si los proyectos serian factibles.

o De la vertiente “Apoyos a Proyectos Artesanales Estratégicos”, el fondo
proporciond, a la ASF, 7 diagndsticos, en los que incluyd la capacidad productiva
del grupo de trabajo, sin que especificara el posible impacto social, econdmico y
de empleo en la regidn, del proyecto artesanal.

o Por lo que se refiere a la vertiente “Corredores Artesanales”, el fondo remitio, a la
ASF, 5 diagndsticos, en los que no se especificaron las capacidades y
potencialidades de los grupos de trabajo, ni se acredité que los “rubros
complementarios” se definieron de acuerdo con las necesidades de los talleres
artesanales.

— En cuanto a la entrega de los apoyos de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento
a las Artesanias”:

En 2024, el FONART desarrollé 197 proyectos artesanales, en sus ocho vertientes,
para los que otorgd apoyos por un monto de 49,700.4 miles de pesos, con los que
beneficid a 6,430 personas artesanas, como se detalla a continuacién:

o En la vertiente “Capacitacidn Integral y/o Asistencia Técnica”, el FONART otorgd
200 apoyos a igual nimero de personas artesanas, integradas en grupos de, al
menos, 15 personas, por 560.0 miles de pesos, para la ejecucién de 10 proyectos,
a fin de mejorar la condicidon productiva y comercial de las personas artesanas,
conforme a los montos establecidos en las reglas de operacion, de 2024. Al
respecto:

= En las reglas de operacidn, de 2024, no se definieron los plazos especificos de
las entregas de la primera y la segunda ministracidon, asi como de la
ministracion intermedia, una vez que se aprobaran los proyectos artesanales
por el COVAPA.
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= En la auditoria, se identificd que, en ese afio, se entregaron los 200 apoyos de
esta vertiente conforme a los meses establecidos en las sesiones del COVAPA,
de los cuales, 183 (91.5%) se entregaron en dos ministraciones, una al inicio y
otra al cierre de cada proyecto artesanal, conforme a lo establecido en las
reglas de operacidn, de 2024, en tanto que, en 15 apoyos (7.5%), la entrega de
la primera ministracidn se realizé cuatro dias naturales después de la fecha de
inicio del proyecto, y en 2 apoyos (1.0%), el FONART no otorgd la segunda
ministracion, ya que “se dieron de baja dos personas artesanas”.

= El fondo proporciond a la ASF los 10 informes de los 10 proyectos artesanales
desarrollados en la vertiente, en 2024, en los que se reportaron las acciones
realizadas para el cumplimiento de cada objetivo establecido en los 10
proyectos artesanales, sin que acreditara que las actividades realizadas y las
piezas elaboradas se relacionaron con las “problematicas artesanales”, las
“propuestas de solucion” y la “posible capacitacién” identificadas en los
diagndsticos.

o En la vertiente “Apoyos para Impulsar la Produccién”, el fondo otorgé 1,821

apoyos a igual nimero de personas artesanas, por 7,305.8 miles de pesos, para el
desarrollo de 37 proyectos, con el propdsito de fortalecer la adquisicién de
materia prima y herramientas de trabajo destinadas a la produccién artesanal,
conforme a los montos y la temporalidad establecidos en las reglas de operacion.

Al respecto, se identificd que, para 1,818 (99.8%) de los 1,821 apoyos otorgados,
las personas artesanas comprobaron los recursos ejercidos, y para 3 apoyos (0.2%)
no, sin que el FONART acreditara las acciones implementadas para verificar,
efectivamente, el ejercicio de los apoyos otorgados.

En la vertiente “Acopio de Artesanias”, el FONART otorgdé 1,650 apoyos de la
vertiente a 1,598 personas artesanas, por 16,020.2 miles de pesos, para realizar 34
proyectos artesanales, a fin de ampliar las opciones de comercializacién de la
produccién de las personas artesanas, conforme a los montos establecidos en las
reglas de operacién. Sobre el particular, en el reporte del nimero de “Proyectos
apoyados, mediante los ‘Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias’ [...]”, el fondo, con datos absolutos, reporté que, en 2024, otorgd 1,623
apoyos de esta vertiente, por concepto de “Demanda comercial especifica”, lo que
difirid en 27 apoyos menos de los 1,650 apoyos registrados en la base de datos
proporcionada por el FONART, con el numero de los apoyos otorgados en la
vertiente, en la que tampoco se registrd la entrega de apoyos por concepto de
“Demanda comercial especifica”.

En la vertiente “Apoyos para la Promocidn Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”,
el fondo otorgd 1,076 apoyos, de manera individual, a 1,061 personas artesanas,
por 8,830.0 miles de pesos, para el desarrollo de 10 proyectos artesanales, para
garantizar la participacién de las personas artesanas en ferias, exposiciones y
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eventos artesanales nacionales e internacionales para promover, exhibir y
comercializar sus artesanias, conforme a los montos y conceptos establecidos en
las reglas de operacidn, de 2024. Al respecto, de los 1,076 apoyos otorgados, 382
apoyos (35.5%) se otorgaron, en ese afio, dentro de los 30 dias naturales
trascurridos, a partir de la autorizacién del COVAPA, de acuerdo con lo establecido
en las reglas de operacion, y 694 apoyos (64.5%) se entregaron, entre 5y 178 dias
naturales posteriores al plazo establecido.

En la vertiente “Concursos de Arte Popular”, el FONART otorgd 2,606 apoyos de la
vertiente a 2,347 personas artesanas, por 12,404.8 miles de pesos, para el
desarrollo de 78 proyectos (concursos), a fin de incentivar a las personas artesanas
del pais a continuar con la elaboracidn de piezas cuya creacién se distinga por su
aportacion cultural, artistica y estética; reconocer a las personas creadoras, y
fortalecer, promocionar y difundir el arte popular como patrimonio cultural,
material e inmaterial de México. Al respecto:

= De los 2,606 apoyos otorgados, 2,542 apoyos (97.5%) se entregaron conforme
a los montos establecidos en las reglas de operacién, de 2024, y 64 apoyos
(2.5%) superaron los montos maximos, y el total de apoyos se entrego en la
ceremonia de premiacion o dentro de los 30 dias naturales posteriores a ésta,
conforme a la temporalidad establecida en las reglas de operacién.

= De los 78 proyectos artesanales desarrollados, en 48, el FONART aporté el
50.0% del total de la bolsa de premios, y el otro 50.0% fue proporcionado por
los gobiernos estatales y municipales, asi como por la iniciativa privada,
conforme a lo establecido en las reglas de operacién, de 2024; en 21 proyectos,
el fondo aporté un monto inferior al 50.0% de los recursos de la bolsa de
premios, y en 9 proyectos, el fondo aportd un porcentaje superior al 50.0%: en
3 proyectos aportd el 100.0% de los recursos, de los cuales, 1 no contd “con el
apoyo econémico para la realizacién del concurso” y en los otros 2 proyectos el
FONART no acreditd las causas por las que se cubrid la totalidad de los premios
de los concursos; en 3 proyectos, el COVAPA definid que se entregarian montos
superiores al 50.0%, y en 3 proyectos se incrementd el nimero de premios y la
aportacién del FONART, debido a la cancelacién de un concurso aprobado por
el COVAPA, por lo que se agregaron premios por menciones honorificas a los
proyectos y, con ello, se superd el 50.0% que debia aportar el FONART, sin que
éste sustentara los criterios aplicados para definir los casos en los que el fondo
podria destinar los recursos de los concursos cancelados para el otorgamiento
de menciones honorificas en otros concursos.

= En la revision de las 78 convocatorias y las 78 actas de calificacion de los
Concursos de Arte Popular, asi como de la base de datos del nimero de apoyos
otorgados en esa vertiente, proporcionadas por el FONART, se identificd lo
siguiente:
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v En 59 de las 78 convocatorias se definieron premios con base en lo
establecido en las reglas de operacion, y en 19 convocatorias se definieron
montos superiores a los sefialados en dichas reglas.

v La integracién de las 78 actas de calificaciéon de los concursos no fue
homogénea, ya que, en 1 acta no se registraron los montos de los 178
premios otorgados en un concurso y en 3 actas no se registraron las
categorias en las que se otorgaron 351 premios de tres concursos.

v' En la base de datos de los apoyos otorgados, en 2024, en la vertiente
“Concursos de Arte Popular”, se reportaron los registros de 2,606 apoyos,
de los cuales:

% En 2,543 registros (97.6%), los nombres de las personas artesanas se
correspondieron con los reportados en las actas; en 28 registros
(1.1%), los nombres se escribieron de forma diferente en las actas, y
en 35 registros (1.3%), los nombres no se identificaron en las actas de
calificacion de los concursos.

X3

€

En 2,358 registros, los montos otorgados, por premio, se
correspondieron con los reportados en las actas, y en 248 registros los
montos difirieron.

® En las actas de calificacion de los concursos se identific6 a ocho personas
artesanas que no fueron registradas en la base de datos de los apoyos
otorgados en la vertiente “Concursos de Arte Popular”.

o En la vertiente “Apoyos para la Salud Ocupacional”, el fondo otorgd 541 apoyos a
540 personas artesanas, por 919.7 miles de pesos, para ejecutar 16 proyectos
artesanales, a fin de promover y proteger la salud de las personas artesanas,
conforme a los montos y conceptos establecidos en las reglas de operacion, de
2024. Al respecto:

= De los 541 apoyos otorgados, 381 (70.4%) se entregaron dentro de los 45 dias
naturales posteriores a la aprobacién del COVAPA, conforme a lo establecido
en las reglas de operacién, de 2024, en tanto que 160 apoyos (29.6%) se
otorgaron entre 2 y 8 dias naturales posteriores a dicho plazo.

= E|l FONART proporcioné a la ASF 541 “Diagndsticos focalizados y 539 tickets de
compra de lentes, en los que se identificd lo siguiente:

v De los 541 “Diagndsticos focalizados”:

+» En 538 diagndsticos se registré la fecha de emision, mientras que en 3
no.
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*»* Los 538 diagndsticos, en los que se registré la fecha de emisidn, se
elaboraron entre 8 y 53 dias naturales posteriores a la fecha de
aprobacion de los proyectos artesanales por el COVAPA, aun cuando
el “diagndstico focalizado” debia elaborarse antes de presentar los
proyectos al comité, como lo sefiala el “Manual de Procedimientos de
la Subdireccion de Proyectos Productivos para Artesanias.
Seguimiento a la Entrega de Apoyos de Salud Ocupacional”.

+» EI FONART registro, para una persona artesana, dos CURP diferentes,
en la base de datos que proporciond; ademas, dicha persona conté
con dos diagndsticos focalizados, en los que se indicé que se
requerian lentes oftdlmicos, y con dos tickets de compra con la misma
fecha de emisidn, a nombre de una persona artesana distinta en cada
uno, por lo que el fondo registré que se otorgaron dos apoyos para el
mismo tipo de lentes a una persona.

v El FONART sustentd 539 de 541 tickets de compra de lentes oftalmicos,
debido a que dos personas artesanas no comprobaron el apoyo
econémico. Al respecto, se identific6 que, de los 539 tickets
proporcionados, 509 (94.4%), se emitieron en la misma fecha de la entrega
de los apoyos, o posterior a ésta, y que, en 30 (5.6%) de los 539 tickets no
se registro la fecha de emisidn o ésta no fue legible.

o En la vertiente “Corredores Artesanales”, el fondo otorgd 25 apoyos al mismo
numero de personas artesanas, jefas de taller, por 2,750.0 miles de pesos, para la
implementacidn de 5 proyectos artesanales, a fin de contribuir a la insercién en el
mercado de la promocién turistica de los talleres artesanales, conforme a los
montos establecidos en las reglas de operacidn. Al respecto:

= En las reglas de operacién, de 2024, no se definieron los plazos especificos de
las entregas de cada ministracion de los tres rubros de apoyo (capacitacion,
remodelacién y sefializacién), una vez que se aprobaran los proyectos
artesanales por el COVAPA.

® En la auditoria, se identificd que los 25 apoyos se entregaron dentro de los
meses establecidos en las sesiones de dicho comité, para la entrega de cada
ministracion.

o En la vertiente “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos”, el fondo otorgd
siete apoyos al mismo nimero de personas artesanas, por 910.0 miles de pesos,
para desarrollar siete proyectos artesanales, a fin de impulsar la mejora del
proceso productivo e incrementar la capacidad comercial de las personas
artesanas, conforme al monto establecido en las reglas de operacién, de 2024. Al
respecto:
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= En las reglas de operacion no se definieron los plazos especificos de la primera
y la segunda ministracién, una vez que se aprobaran los proyectos artesanales
por el COVAPA.

= En la auditoria se identific6 que los siete apoyos de esta vertiente se
entregaron conforme a los meses establecidos en las sesiones del COVAPA.

= El fondo proporciond los informes de ventas y comercializacion de los siete
proyectos artesanales, en los que las personas artesanas apoyadas registraron
que, después de la implementacién de los proyectos estratégicos, aumentaron
la produccidn, la venta de piezas y su cartera de clientes.

— En cuanto a la cobertura de las vertientes de los “Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias”:

En la MIR 2024 del Pp S057, el FONART establecié ocho indicadores para valorar el
numero de personas artesanas que recibieron los apoyos. Al respecto:

o En cuatro indicadores (“Porcentaje de artesanos que reciben apoyos de

capacitacidn integral y/o asistencia técnica”, “Porcentaje de artesanos que reciben
apoyos para impulsar la produccidn”, “Porcentaje de artesanos que reciben
apoyos de acciones para el desarrollo de espacios artesanales en destinos
turisticos” y “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para proyectos
artesanales estratégicos”) el FONART acreditd, a la ASF, el resultado reportado en
la Cuenta Publica 2024, mientras que, para los otros cuatro indicadores
(“Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para impulsar la comercializacién”,
“Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para la promocién artesanal en
ferias y exposiciones”, “Porcentaje de artesanos que participan en concursos de
arte popular” y “Porcentaje de artesanos que reciben apoyos para la salud
ocupacional”), en las bases de datos proporcionadas por el fondo se registraron
resultados diferentes de los reportados en la Cuenta Publica 2024.

— En lo referente a la integracién del padrdén de beneficiarios de los apoyos, en 2024, al
FONART le correspondia integrar el padrén de beneficiarios del Pp SO57 en el PUB, y en
el SIIPP-G. Al respecto:

Para los padrones de beneficiarios del Pp SO57 integrados en el PUB, el fondo acredité
gue designd a un responsable y un enlace operativo ante la Direccidon General de
Padrones de Beneficiarios (DGPB) de la Secretaria de Bienestar; que contd con el
calendario de integracién, y que la “calidad total de registros” de sus padrones
alcanzd un puntaje superior al 98.5%. En la auditoria, se identificé lo siguiente:

o En cuanto a la calidad, autenticidad y seguridad de la informacién, en 6 registros,

correspondientes a 4 personas artesanas, la CURP capturada no se correspondio
con la inscrita en el RENAPO; en 38 registros de 13 personas artesanas, se
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capturaron dos claves distintas entre si, y en 1 registro, el nombre capturado del
beneficiario difirié del correspondiente a la CURP. Asimismo, en los 8,231 registros
incluidos en los padrones de beneficiarios, se identificd que, de los 71 campos que
conformaron los padrones de beneficiarios, en 21 campos se omitié la captura de
informacidn en la totalidad de registros y en 12 campos no se incluyd informacioén,
sin que el fondo acreditara que justifico ante la DGPB por qué carecié de dicha
informacidn, ni las acciones por realizar para evitar la ausencia de datos en los
periodos sucesivos.

En cuanto a la calendarizacidon definida para la integraciéon de los padrones de
beneficiarios de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”,
el fondo no sustenté la fecha en que fue cargado el padrén del primer trimestre de
2024; para el segundo trimestre, el padron de beneficiarios fue cargado un dia
después de lo establecido en el calendario de integracién; mientras que, para el
tercer y el cuarto trimestre, el fondo acredité la carga de los padrones de
beneficiarios conforme a dicho calendario.

En lo referente al cumplimiento de los criterios sobre la informacion que debian
contener los padrones para ser enviados a la DGPB, se identificd que, en los 8,231
registros de los padrones de 2024 se utilizé adecuadamente la letra “N”, se usé
como separador de palabras espacios en blanco y no se agregaron espacios al
principio o final del campo y, en cuanto al periodo de carga, la informacion
correspondid a un solo padrén y periodo de entrega de los apoyos, conforme a lo
establecido en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la
constitucién, actualizacion, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion de la
informacién del Padrén de Beneficiarios.

En lo relativo al nombre de los padrones, los archivos cumplieron con la
nomenclatura definida en los lineamientos. Al respecto, se identificé que, de los
8,231 registros de los padrones de beneficiarios de los apoyos:

= En 1 registro, la “fecha en que la persona se volvid beneficiaria del programa”,
se encontré fuera de un rango valido, contrario a lo establecido en los
lineamientos.

= En 44 registros (0.5%) se incluyeron letras minusculas en, al menos, uno de los
campos referentes al nombre de la localidad, del municipio y de la entidad
federativa, aun cuando en los lineamientos se establecié que, en los campos
gue contienen cadenas de caracteres, sélo deben contener mayusculas.

= En 9 registros (0.1%) se utilizd el caracter especial denominado pipe "|", el cual
es un elemento empleado como delimitador, contrario a lo establecido en los
lineamientos, en donde se sefiala que no se utilizaran pipes “|”, en los campos
gue contienen cadenas de caracteres.
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= De los 31 campos relacionados con informacién geogréfica, en 11 campos
(35.5%) se omitio la captura de informacién en la totalidad de los registros; en
11 campos (35.5%), los registros contaron con informacion incompleta; en 1
registro (3.2%) se incorpordé informacién completa y conforme al Anexo 2 de los
lineamientos, y en 8 campos (25.8%), se identificd lo siguiente:

v" En el campo referente al nombre del asentamiento humano, en 5,188
registros (63.0%) se capturd la frase “SIN DATO”, en lugar de dejar el
campo con valor nulo.

v" En el campo relativo al Cdédigo Postal, en 877 registros (10.7%) la
informacién del cédigo fue de una longitud distinta de la definida en el
modelo de domicilio (cinco caracteres).

v" En 3,324 registros (40.4%) del nombre de la localidad, en 11 registros
(0.1%) del campo del nombre del municipio, y en 4 registros (0.05%) del
campo del nombre de la entidad federativa se capturaron datos
“numéricos”, en lugar del “sustantivo propio” que identificaria a la
entidad, municipio o localidad; mientras que de los 3,330 registros (40.5%)
de la clave de la localidad, en 23 registros (0.3%) de la clave del municipio,
y en 21 registros (0.3%) de la clave de la entidad federativa, dichas claves
no se capturaron con formato “numérico”.

En cuanto al padron de beneficiarios del Pp SO57 registrado en el SIIPP-G, el fondo
proporciond a la ASF los padrones de beneficiarios de los “Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias” de 2024, con un total de 8,231 registros y los
48 campos definidos en el Anexo 11.1 “Modelo de datos para personas fisicas”, del
Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacién del SIIPP-G, asi como los
acuses que acreditan la carga de informacidn en el sistema. Al respecto, en la revisidon
de los 8,231 registros de los padrones de beneficiarios de los programas, se identifico
lo siguiente:

o En el campo de la Clave Unica de Registro de Poblacién, en 5 registros,
correspondientes a 3 personas artesanas, la clave no se correspondié con la
inscrita en el RENAPO, y en 34 registros, pertenecientes a 12 personas artesanas,
se capturé mas de una CURP por persona.

o En el campo correspondiente a las vertientes de apoyo del programa, se omitié la
captura de informacion en los 8,231 registros de los padrones de beneficiarios,
aun cuando este campo era obligatorio.

o En el campo del tipo de vialidad, se capturé la palabra “NINGUNO” o “NINGUNA”
en 1,574 registros, sin incluir los datos del domicilio del beneficiario.
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o En el campo del nombre de la vialidad, 12 registros carecieron de informacién en
los padrones de beneficiarios, aun cuando estos campos fueron definidos como
obligatorios, al igual que 8,231 registros en el campo del nimero interior del
domicilio, y 1 registro en el campo del tipo de asentamiento humano.

o En el campo del tipo de asentamiento humano, en 4,994 registros, no se capturé la
informacién del domicilio del beneficiario.

o En el campo del nombre del asentamiento humano, en 8,229 registros se capturd
la frase “SIN DATQ”, aun cuando este campo fue definido como obligatorio.

o En el campo del Cédigo Postal, en 11 registros se capturaron cuatro digitos, en
lugar de los cinco que conforman el Cédigo Postal.

— Respecto del ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al FONART, en el Pp
S057, en el cumplimiento de sus objetivos y metas:

El FONART reportd en la Cuenta Publica 2024 y sustentdé que, mediante el Pp S057,
ejercio 51,670.2 miles de pesos, en ese ailo, monto inferior en 10.7 miles de pesos al
presupuesto aprobado de 51,680.9 miles de pesos, y que el remanente de gastos
indirectos “se traspaso al Ramo 23 como parte de las medidas de cierre presupuestal
2024”,

El fondo informd que, respecto de la incidencia de las adecuaciones presupuestarias
en el cumplimiento de sus objetivos y metas, “dichos movimientos no modificaron las
metas”. También reportd, en la Cuenta Publica 2024, que de los 16 indicadores
establecidos en la MIR 2024 del Pp S057, los resultados de 15 indicadores cumplieron
las metas establecidas y, de uno, no alcanzé la meta. Sobre el particular, el FONART
acreditd los resultados reportados en la Cuenta Publica de 9 indicadores y no
sustentd los resultados de 7 indicadores.

En la distribucidon del presupuesto ejercido del Pp S057, se identificd que, de los
51,670.2 miles de pesos ejercidos por el FONART, el 96.2% (49,700.4 miles de pesos)
se destind a transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, y el 3.8% (1,969.8
miles de pesos) se empled en servicios personales para operar el programa, conforme
a lo establecido en las reglas de operacidn, de 2024.

— Enrelacidn con el cumplimiento de los objetivos, general y especifico, de los “Programas
del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”:

Por lo que se refiere al cumplimiento del objetivo general referente a “[...] fomentar,
apoyar, promover y difundir la actividad artesanal del pais. Para cumplir con dicho
objeto, los fines del mismo seran llevar a cabo los actos necesarios para la
adquisicion, y comercializacion de productos artesanales del pais; proporcionar
asistencia técnica y administrativa a las personas artesanas, fomentar la produccién
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artesanal, y adquirir los insumos necesarios para la produccién artesanal”, se
identifico que:

o El fondo evalud el cumplimiento del objetivo general, mediante el indicador del

nivel de Fin “Porcentaje de artesanos tradicionales, desempleados y jornaleros
agricolas en pobreza que mejoraron su capacidad productividad, comercial y
financiera”, incluido en la MIR 2024 del Pp S057. Sobre el particular, el FONART
reportd, en la Cuenta Publica 2024, que 7,858 artesanos “mejoraron su bienestar”,
respecto de los 7,332 artesanos que recibieron, en ese afio, apoyos del Gobierno
Federal, por lo que el resultado del indicador fue del 107.2%, superior en 5.5
puntos porcentuales a la meta del 101.7%. Se identificd que el resultado no se
ajustd al método de calculo establecido.

El FONART alined las finalidades del objetivo general con cada una de las ocho
vertientes de apoyo de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias”, y acreditd que contribuyd a fomentar, apoyar, promover y difundir la
actividad artesanal del pais, mediante la entrega de 7,926 apoyos, en las ocho
vertientes, a 6,430 personas artesanas, lo que representé 1,428 personas
artesanas menos que las 7,858 personas reportadas en la Cuenta Publica 2024,
que “incrementaron su produccién”, “llegaron a otros espacios comerciales” y
“generaron recursos econdmicos para seguir produciendo”.

En cuanto al cumplimiento del objetivo especifico de “Consolidar los proyectos
productivos de las personas artesanas teniendo como prioridad a los que habiten en
municipios de muy alta o alta marginacién o pueblos indigenas”, se identificd que:

o Enla MIR 2024 del Pp S057, el fondo establecid el indicador del nivel de Propdsito

“Porcentaje de proyectos artesanales apoyados”, a fin de valorar el objetivo
“Artesanos con ingresos por debajo de la linea de bienestar consolidan sus
proyectos artesanales”, y reportd, en la Cuenta Publica, que apoyé 197 proyectos
artesanales, 22 mads que los 175 programados, por lo que el resultado fue del
112.6%, superior en 0.6 puntos porcentuales a la meta del 112.0%. Al respecto, el
indicador no fue adecuado para valorar la consolidacidn de los proyectos
artesanales, ya que éste se orienté a valorar el porcentaje de proyectos
artesanales apoyados, en todas las vertientes de los programas, lo que difirié de lo
informado por el FONART, referente a que sélo en las vertientes “Corredores
Artesanales” y “Apoyos a Proyectos Artesanales Estratégicos” se consolidaron los
proyectos artesanales.

El fondo sefialé que un proyecto consolidado “[...] es aquel que se vuelve rentable
a partir de su quehacer artesanal, retribuyéndose entre lo producido, vendido y
ganado, permitiendo marcar indicadores entre el volumen de produccién vy las
ventas [...]”; definiéd como criterios y parametros, para determinar la consolidacion
de los proyectos, el incremento en las “personas que visitan los talleres”, la
“produccién de obras artesanales”, en las “ventas de obras artesanales”, y la
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“Permanencia de los talleres en sus lugares de origen”, e informd que consolidé
los 32 proyectos artesanales apoyados en las vertientes “Corredores Artesanales”
y “Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos”. Sobre el particular, el FONART
registr6 que esos 32 proyectos permanecieron en su lugar de origen, y que
incrementaron el nUmero de personas que visitaron los talleres, asi como de obras
artesanales producidas y la venta de obras artesanales, y no sustentd en qué
medida estos 32 proyectos fueron rentables, por lo que no evidencid, en su
totalidad, su consolidacion.

En opinién del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2024, el FONART,
mediante la operacién del Pp S057 “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias”, ejercid 51,670.2 miles de pesos, con los que contribuyd a atender el problema
publico, referente a que “Las y los artesanos presentan poco reconocimiento en la actividad
artesanal que ocasiona limitada capacidad para generar o consolidar proyectos productivos
artesanales”, por medio del otorgamiento de 7,926 apoyos en las vertientes “Capacitacion
Integral y/o Asistencia Técnica”; “Apoyos para Impulsar la Produccién”; “Acopio de
Artesanias”; “Apoyos para la Promocion Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”; “Concursos
de Arte Popular”; “Apoyos para la Salud Ocupacional”; “Corredores Artesanales”, y “Apoyos
para Proyectos Artesanales Estratégicos”, a 6,430 personas artesanas, para fomentar,
apoyar, promover y difundir la actividad artesanal del pais. Al respecto, debido a que el
FONART no acreditd el resultado de indicador “Porcentaje de artesanos tradicionales,
desempleados y jornaleros agricolas en pobreza que mejoraron su capacidad productividad,
comercial y financiera” y a que el indicador “Porcentaje de proyectos artesanales apoyados”
se orienté a valorar el porcentaje de proyectos artesanales apoyados, en todas las
vertientes de los programas, el fondo no evidencid, en qué medida, al cierre de 2024, con el
otorgamiento de los apoyos, fomentd, apoyd, promovid y difundié la actividad artesanal del
pais y consolidd los proyectos de las personas artesanas apoyadas, en ese afio.

En la revision, se identificaron areas de mejora en el diseiio y en la implementacion de los
programas:

— En el disefio del programa, se relacionaron con:

e La actualizacion del diagndstico de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a
las Artesanias”, para definir el problema publico que pretendia atender el fondo v,
con base en ello, delimitar a la poblacién objetivo que lo enfrentaria.

e La previsién y formalizacion del monto maximo del apoyo “Demanda Comercial
Especifica”; de la temporalidad en el otorgamiento de la totalidad de apoyos en las
vertientes “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, “Apoyos para Proyectos
Artesanales Estratégicos”, “Acopio de Artesanias” y “Corredores Artesanales”, una vez
aprobado el proyecto artesanal por parte del COVAPA; de la definicidn, cuantitativa y
cualitativa, de la “consolidaciéon de proyectos artesanales”, referida en el objetivo
especifico de los “Programas del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias”;
de la determinacién del momento en el que se debia realizar el diagndstico de los
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En

“Apoyos para la Salud Ocupacional” y la comprobacién del ejercicio de dichos apoyos;
del establecimiento de las causas especificas de incumplimiento, suspensién,
cancelacion y reintegro de recursos; de la definicion de las caracteristicas o
informacién que debia contener el acta de calificacion de los Concursos de Arte
Popular, y de la integraciéon del padrén de beneficiarios al PUB vy al SIIPP-G, en las
reglas de operacién de los programas a cargo del FONART.

La homologacién de la denominacidon del FONART, asi como de los programas a su
cargo, en su normativa interna, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y en las
reglas de operacién de los programas.

La suscripcion del tercer convenio modificatorio al contrato del fideicomiso, en el que
se modificaria el objeto y las finalidades del fondo y, con base en ello, se adecuara su
manual de organizacion.

El diseno de indicadores adecuados para valorar el cumplimiento de los objetivos,
general y especifico, de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias”.

la implementacion, se vincularon con:
La entrega de los apoyos, a partir de la evaluacion de las solicitudes de apoyo.

El establecimiento de mecanismos de control para que la Clave Unica de Registro de
Poblacién de las personas artesanas que presentaron una solicitud se correspondiera
con la inscrita en el Registro Nacional de Poblacién e Identidad; que los “id de persona
artesana” permitieran referenciar de manera Unica a los beneficiarios de los
programas del fondo, y para registrar con exactitud el grado de marginacién de los
municipios en los que habitaron las personas artesanas.

La ratificacion del calendario de sesiones del COVAPA en la primera sesidn ordinaria
0, en su caso, la elaboracién del acta correspondiente por no llevar a cabo dicha
sesion.

La realizacion de los diagndsticos de los proyectos artesanales de las vertientes
“Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”, “Apoyos para Proyectos Artesanales
Estratégicos” y “Corredores Artesanales”, conforme a lo establecido en las reglas de
operacion.

La integracién, en su totalidad, del padrén de beneficiarios, con base en el Acuerdo
por el que se da a conocer el Manual de Operacidon del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales y en los Lineamientos para
la constitucidn, actualizacidn, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusién de la
informacién del Padrén de Beneficiarios.
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e El establecimiento de mecanismos de control para:

oGarantizar que los apoyos de las vertientes “Concursos de Arte Popular”, “Apoyos
para la Promocion Artesanal en Ferias y/o Exposiciones” y “Apoyos para la Salud
Ocupacional” se otorgaran de acuerdo con los montos maximos y la temporalidad
establecidos en las reglas de operacidn, de 2024.

o Entregar los apoyos de la vertiente “Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica”
conforme a las ministraciones establecidas en las reglas de operacién de los
programas a cargo del fondo, y asegurarse de que la informacion reportada en los
informes y en los catadlogos de esta vertiente se relacionara con las “problematicas
artesanales”, las “propuestas de solucion” y la “posible capacitacién” identificadas
en los diagndsticos de los proyectos artesanales, y se especificara la factibilidad de
la capacitacion.

o Dar seguimiento a la comprobaciéon de los apoyos otorgados en la vertiente
“Apoyos para Impulsar la Produccion”.

o Asegurarse de que, en los registros internos del fondo, relacionados con la
vertiente “Acopio de Artesanias”, se especificara el tipo de apoyo otorgado.

o Sustentar los criterios aplicados en la vertiente “Concursos de Arte Popular”, para
definir los casos en los que el fondo podria reasignar los recursos de los concursos
cancelados; garantizar que el FONART aportara el 50.0% del total de la bolsa de
premios, en complemento a los recursos de los gobiernos federal, estatales y
municipales, asi como de la iniciativa privada; que los montos de los premios
definidos en las convocatorias de los concursos de arte popular se
correspondieran con los establecidos en las reglas de operacion; que la integracién
de las actas de calificacidn de los Concursos de Arte Popular fuera homogénea, y
qgue los nombres de las personas artesanas y los montos incluidos en dichas actas
se correspondieran con los reportados en sus registros internos.

o Especificar la fecha de emisién de los “Diagndsticos focalizados”, de la vertiente
“Apoyos para la Salud Ocupacional”; asegurarse de que los diagndsticos se
elaboraran antes de la aprobacion de los proyectos artesanales por el COVAPA;
garantizar que se correspondieran los nombres de las personas apoyadas, tanto en
los diagnésticos como en los registros internos del fondo; que se diera
seguimiento a la comprobacién de los apoyos otorgados; que se registrara la fecha
de emision en los tickets de compra de los lentes oftdlmicos, y asegurarse de que
los tickets fueran legibles.

o Disponer de la informacidon que sustentara los resultados de los indicadores de la
MIR del Pp S057, reportados en la Cuenta Publica.
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En

cuanto al valor de la fiscalizacion, se prevé que los resultados de la auditoria permitiran

al FONART:

En lo relativo al disefio del programa, actualizar el diagndstico de los “Programas del
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”, para definir el problema publico que
pretende atender el fondo y, con base en ello, delimitar a la poblacion objetivo que lo
enfrenta; actualizar las reglas de operacion de los programas a cargo del fondo, para
prever y formalizar el monto mdximo del apoyo “Demanda Comercial Especifica” y la
temporalidad en el otorgamiento de la totalidad de apoyos, una vez aprobado el
proyecto artesanal por parte del COVAPA; definir, cuantitativa y cualitativamente, en qué
consiste la “consolidacién de proyectos artesanales”, referida en el objetivo especifico de
los “Programas del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias”; definir con
precision el momento en el que se debe realizar el diagndstico de los “Apoyos para la
Salud Ocupacional” y la comprobacidon del ejercicio de dichos apoyos; definir las
caracteristicas o informacion que deben contener las actas de calificaciones de la
vertiente “Concursos de Arte Popular”’; establecer las causas especificas de
incumplimiento, suspensidn, cancelacién o reintegro de los recursos; establecer que el
padrén de beneficiarios debe ser integrado al PUB y al SIIPP-G; homologar la
denominacion del FONART, asi como de los programas a su cargo, en su normativa
interna, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y en las reglas de operacion de los
programas; suscribir el tercer convenio modificatorio al contrato del fideicomiso, en el
que se modifique el objeto, las finalidades y el manual de organizaciéon del fondo;
vincular el objetivo general del fondo, contenido en el manual de organizacién, con el del
“Acuerdo por el que se modifican las fracciones VI y VIl y se adiciona la fraccion VIII del
Articulo Primero del similar por el que se agrupan las entidades paraestatales que se
indican al sector coordinado por la Secretaria de Cultura, publicado el 2 de febrero de
2017”, y disefiar indicadores adecuados para valorar los objetivos, general y especifico,
de los “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias”.

Por lo que se refiere a la recepcién y evaluacidon de las solicitudes de apoyo, asegurarse
de que los resultados de la evaluacion de las solicitudes de apoyo se consideren para la
entrega de los apoyos, y establecer mecanismos de control para que la Clave Unica de
Registro de Poblacion de las personas artesanas se corresponda con la inscrita en el
Registro Nacional de Poblacién e Identidad, para que los “id de persona artesana”
permitan referenciar de manera Unica a los beneficiarios de los programas del fondo, y
para registrar con exactitud el grado de marginacién de los municipios en los que
habitaron las personas artesanas.

Respecto de la revision, validacidn y aprobacién de solicitudes, ratificar el calendario de
sesiones en la primera sesién ordinaria del COVAPA o, en su caso, elaborar el acta
correspondiente en los casos en que alguna sesién no pudiera llevarse a cabo.

En relaciéon con la elaboracién de los diagndsticos de los proyectos artesanales,
garantizar la correspondencia entre las “propuestas de soluciones”, las “problematicas
artesanales” y la posible capacitacion, asi como definir la factibilidad de los proyectos
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artesanales en los diagndsticos de la vertiente “Capacitacidon Integral y/o Asistencia
Técnica”; especificar el impacto social, econémico y de empleo en la regién, en los
diagndsticos de la vertiente “Apoyos a Proyectos Artesanales Estratégicos”, e identificar
las capacidades y potencialidades de los grupos de trabajo y definir los “rubros
complementarios” de acuerdo con las necesidades de los talleres artesanales, en los
diagndsticos de la vertiente “Corredores Artesanales”.

En cuanto al otorgamiento de los apoyos:

e En la vertiente “Capacitaciéon Integral y/o Asistencia Técnica”, entregar los apoyos
conforme a las ministraciones establecidas en las reglas de operacion de los
programas, y asegurarse de que la informacidn reportada en los informes y en los
catdlogos de esta vertiente se relacione con las “problematicas artesanales”, las
“propuestas de solucién” y la “posible capacitacidn” identificadas en los diagndsticos
de los proyectos artesanales.

e En la vertiente “Apoyos para Impulsar la Produccién”, dar seguimiento a la
comprobacion de los apoyos.

e En la vertiente “Acopio de Artesanias”, asegurarse de que, en los registros internos
del fondo, se especifique el tipo de apoyo otorgado.

e En la vertiente “Apoyos para la Promocién Artesanal en Ferias y/o Exposiciones”,
otorgarlos de acuerdo con la temporalidad establecida en las reglas de operacién.

e En la vertiente “Concursos de Arte Popular”, garantizar que los apoyos se entreguen
conforme a los montos maximos establecidos; sustentar los criterios aplicados para
definir los casos en los que el fondo podria reasignar los recursos de los concursos
cancelados; garantizar que el fondo aporte el 50.0% del total de la bolsa de premios,
en complemento a los recursos de los gobiernos federal, estatales y municipales y de
la iniciativa privada; que los montos de los premios definidos en las convocatorias de
los concursos de arte popular se correspondan con los establecidos en las reglas de
operacidn; que la integracion de las actas de calificacion de los Concursos de Arte
Popular sea homogénea, y que los nombres de las personas artesanas y los montos
incluidos en dichas actas se correspondan con los reportados en sus registros
internos.

e En la vertiente “Apoyos para la Salud Ocupacional”, otorgar los apoyos de acuerdo
con la temporalidad establecida en las reglas de operacion; especificar, en los
“Diagndsticos focalizados”, la fecha de emisidn y asegurarse de que éstos se elaboren
antes de la aprobaciéon de los proyectos artesanales por el COVAPA; garantizar que
sean consistentes los nombres de las personas apoyadas, incluidas en los diagndsticos
y en los registros internos del fondo; dar seguimiento a la comprobacién de los
apoyos otorgados; registrar la fecha de emisidn en los tickets de compra de los lentes
oftalmicos, y asegurarse de que los tickets sean legibles.
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— Enlo relativo a la MIR del Pp SO57, establecer mecanismos de control para disponer de la
informacién que sustente los resultados de sus indicadores, reportados en la Cuenta
Publica.

— Respecto del padrén de beneficiarios de los apoyos, integrarlo con base en el Acuerdo
por el que se da a conocer el Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacion
de Padrones de Programas Gubernamentales y en los Lineamientos para la constitucion,
actualizaciéon, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusién de la informacién del
Padron de Beneficiarios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Carlos Miguel Gomez Marquez Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias remitié informacion para la atencidn de
las observaciones de los resultados nums. 1, 3, 4, 5y 7, sin aportar los elementos suficientes
para atender lo observado.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, los disefios normativo, programatico, presupuestal e
institucional-organizacional, en los que se enmarcaron los "Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias", a cargo del FONART, fueron consistentes entre
si, y con el problema publico que pretendié atender el fondo, en ese afio, con dichos
programas.

2. Analizar el disefio de la MIR 2024 del Pp S057 "Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias".

3. Verificar que, en 2024, el FONART evalud las solicitudes de apoyo recibidas, en
términos de los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos, asi como los criterios
de priorizacién, y que, con base en ello, aprobd los proyectos artesanales que
integraron las solicitudes de apoyo.

4. Verificar que, en 2024, el FONART elabord los diagndsticos de los proyectos artesanales
apoyados por medio de los "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias", para las vertientes "Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica";
"Corredores Artesanales", y "Apoyos para Proyectos Artesanales Estratégicos",
conforme a lo establecido en las reglas de operacién de los programas, de ese afio.

5. Verificar que, en 2024, el FONART otorgd los apoyos de los "Programas del Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias" en sus ocho vertientes, conforme a la
periodicidad, los montos y las caracteristicas de cada vertiente y tipo de apoyo,
establecidos en las reglas de operacion de los programas, de ese afio.

6. Analizar la cobertura de las vertientes de apoyo de los "Programas del Fondo Nacional
de Fomento a las Artesanias", de 2024.

7. Verificar que, en 2024, el FONART integré el padrén de beneficiarios de los apoyos de
los "Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias", con base en el
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la constitucidn, actualizacion,
autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion de la informacidon del Padrén de
Beneficiarios y en el Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operaciéon del
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales.

8. Verificar que el ejercicio de los recursos del Pp SO57 "Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias" se efectudé con base en la distribucién establecida en sus
reglas de operacion, de 2024, asi como la incidencia de las adecuaciones
presupuestarias del Pp S057 en el cumplimiento de sus objetivos y metas.
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9. Verificar en qué medida, con la implementacién de los "Programas del Fondo Nacional
de Fomento a las Artesanias", el FONART fomentd, apoyd, promovié y difundié la
actividad artesanal del pais, y consolidé los proyectos productivos de las personas
artesanas, en 2024.

10. Verificar que, en 2024, el FONART establecié mecanismos de control para reportar la
contribucion del Pp S057 en el cumplimiento de las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 1 y 8 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los que
se alined dicho programa.

11. Verificar que el FONART reportd, en la Cuenta Publica de 2024, informacidn sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas del Pp S057 y que dicha informacién se
correspondid con la contenida en los registros internos del fondo.

12. Verificar que el FONART establecid6 mecanismos de control interno especificos, en
2024, aplicables a los procesos revisados, para asegurar de manera razonable el
cumplimiento de los objetivos y metas del Pp SO57.

Areas Revisadas

La Direccion General del FONART; la Direccion Comercial de Artesanias; la Direccién de
Operacién y Proyectos Integrales para Artesanias; la Direccién de Administracién y Finanzas;
la Subdireccion de Adquisicién y Comercializacién de Artesanias; la Subdireccién de
Proyectos Productivos para Artesanias; la Subdireccion de Administracién, y el
Departamento de Concursos de Arte Popular.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 75, fraccion VIII.
2. Ley Federal de las Entidades Paraestatales: articulo 59, fracciones Ill y V.

3. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon
General en Materia de Control Interno: Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de
Control Interno, Titulo Segundo. Modelo Estdndar de Control Interno, Capitulo |
Estructura del Modelo, Disposicién 9, Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, Tercera Norma. Actividades de control, pdrrafos primero y segundo,
Cuarta Norma. Informacién y comunicacién, pdarrafo tercero, y Quinta Norma.
Supervisién y mejora continua, parrafo primero.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: "Acuerdo
por el que se modifican las fracciones VI y VIl y se adiciona la fraccién VIII del Articulo
Primero del similar por el que se agrupan las entidades paraestatales que se indican al
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sector coordinado por la Secretaria de Cultura, publicado el 2 de febrero de 2017",
transitorios segundo y tercero; Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la
constituciéon, actualizacién, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion de la
informacién del Padron de Beneficiarios, lineamiento noveno, inciso d), lineamiento
décimo segundo, lineamiento décimo tercero, parrafo tercero, lineamiento vigésimo
quinto, fracciones |, Il, VI y VI, y lineamiento vigésimo octavo; Acuerdo por el que se da a
conocer el Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacidon de Padrones de
Programas Gubernamentales, numerales 6.1 "Elaboracion de padrones”, 6.1.1y 6.1.2, y
Anexo 11.1 "Modelo de datos para personas fisicas"; Acuerdo por el que se aprueba la
Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos, articulo 7, fraccién |, y Anexo |, partes 1
"Tipos de vialidad" y 2 "Tipos de asentamientos"; Acuerdo General por el que se da a
conocer el Manual de Organizacidn General del Programa del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias, articulo segundo, apartado VI, funciones I, V, IX y XXI, de la
Direccion General del FONART; Lineamientos para la Integracién y Funcionamiento del
Comité de Validacion y Aprobacién de Proyectos Artesanales (COVAPA), lineamientos 9
"Normas de operacion" y 9.1 "De las sesiones", parrafos primero, segundo, sexto y
séptimo, y "Procedimiento Vertiente de Capacitacion Integral y/o Asistencia Técnica.
Planteamiento, Implementacién y Seguimiento a las Capacitaciones Integrales y/o
Asistencias Técnicas del FONART", apartado "Definiciones".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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