Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Fondo Nacional de Fomento al Turismo
CFE Distribucion
CFE Corporativo

Construccion de la Obra Civil y Electromecanica para Subestaciones, Lineas de Transmision,
Sistema de Catenaria y Trabajos de Construccion y Conexion a las Redes Generales de
Distribucion del Proyecto Tren Maya, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2024-3-21W3N-22-0137-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 137

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo
Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a

fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 653,611.1
Muestra Auditada 653,611.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisaron los 653,611.1 miles de pesos pagados en 2024 por el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (FONATUR) para las obras de electrificacién del “Proyecto Tren Maya”, con clave
de cartera nimero 2021W3N0001; monto que se incluye dentro del total de recursos pagados
por el FONATUR y reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2024.

Para la ejecucién de las obras, el FONATUR formalizé con la Comisidn Federal de Electricidad
cuatro convenios especificos, tres con la extinta Direccidn Corporativa de Ingenieria y
Proyectos de Infraestructura (DCIPI), ahora Direccién de Ingenieria y Proyectos de
Infraestructura (DIPI), y uno con la extinta CFE Distribucion, ahora Subdirecciéon de
Distribucion (SD).
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CONVENIOS ESPECIFICOS REVISADOS

(Miles de pesos)

Convenio especifico nimero

Objeto del convenio especifico

Monto
Contratado

con IVA

Original

Monto Ejercido en
2024 con IVA

Plazo

CFE-FONATUR-001-2023

CFE-FONATUR-002-2023

CFE-DIS-FONATUR-001-2022

CFE-FONATUR-002-2021

Desarrollo de la infraestructura para las
canalizaciones e interconexién de las
subestaciones de traccién con el sistema de
catenaria del Tren Maya.

Un convenio modificatorio al plazo

Desarrollo de la infraestructura para las
canalizaciones e interconexién de las
subestaciones de traccién con el sistema de
catenaria del tramo 5 Norte, 5 Sury 6 del Tren
Maya.

Dos convenios modificatorios al plazo.

Construccion y conexion a las RDG de los
tramos 1 al siete del Proyecto, siendo
necesario dotar de energia eléctrica a
paraderos, estaciones, bases de
mantenimiento, cocheras/talleres y casetas
para la operacién del Tren Maya mediante
obras de infraestructura eléctrica.

Un convenio modificatorio al plazo.

Gerenciamiento del proyecto de desarrollo de
la infraestructura necesaria para la
electrificacién y conexién a la RNT de los
tramos 3b, 4, 5y 6 del proyecto Tren Maya.

Tres convenios modificatorios de monto y
plazo

409,027.7

354,260.9

1,841,117.9

7,416,795.0

198,315.1

233,351.6

221,944.4

0.0

0.0

Totales

10,021,201.5

653,611.1

29/05/23-06/08/24

06/10/23-11/02/25

12/10/20-31/12/23

01/01/24-01/10/25

26/09/22-31/12/23

01/01/24-30/08/24

11/10/21-01/11/23

02/11/23-17/06/25

FUENTES: Tabla elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con base en dichos convenios, la DIPI de la CFE formalizé siete contratos de obra a precio
alzado para la construccién de la obra de construccidn y electrificacién para subestaciones y
lineas de transmisién de los SET 01 al 07 del proyecto Tren Maya en los estados de Yucatany
Quintana Roo, los cuales se revisaron en las Cuentas Publicas de 2022 y 2023, y se finiquitaron
en la Cuenta Publica 2024, y tres contratos de obra a precio alzado para las canalizaciones e
interconexidn de las subestaciones eléctricas de traccidn con el sistema de catenaria del Tren
Maya; asimismo, la Subdireccién de Distribucidon formalizé 25 contratos de obra a precios
unitarios para la construccién y conexion de Redes Generales de Distribucién en los siete
tramos del Tren Maya para dotar de energia eléctrica mediante acometidas de distribucién a
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paraderos, estaciones, bases de mantenimiento, cocheras-talleres y casetas para la operacion
del tren.

Ademas de la gestion de recursos entre FONATUR-DIPI y FONATUR-SD, de los 35 contratos
formalizados, se revisaron cuatro contratos, por tener ejercicio de recursos en la Cuenta
Publica 2024, tres de la DIPI y uno de la Subdireccion de Distribucién, como se indica en la
tabla siguiente:

CONTRATOS REVISADOS DE LOS CONVENIOS ESPECIFICOS
(Miles de pesos)

Convenio y Contratos de obra Monto con IVA Alcance de la revision
Ejercido 2024 Revisado (%)

Convenio CFE-FONATUR-001-2023

2310029 90,240.7 90,240.7 100.0
2310030 100,843.9 100,843.9 100.0
Convenio CFE-FONATUR-002-2023

RRPE-AD-CO-002-24 186,582.6 186,582.6 100.0
Convenio CFE DIS-FONATUR-001-2022

2310003 130,857.2 130,857.2 100.0
Convenio CFE-FONATUR-002-2021

221020 0.0 0.0* 100.0
221019 0.0 0.0* 100.0
221018 0.0 0.0* 100.0
221043 0.0 0.0* 100.0
221041 0.0 0.0* 100.0
221038 0.0 0.0* 100.0
221039 0.0 0.0* 100.0

Total 508,524.4 508,524.4

FUENTE: Tabla elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
*Finiquitos 2024

Para la fiscalizacidon de los recursos ejercidos en el proyecto en 2024, de los convenios
especificos nims. CFE-FONATUR-001-2023 y CFE-FONATUR-002-2023, formalizados por DIPI,
se revisaron tres contratos de obra a precio alzado; del convenio especifico nim. CFE DIS-
FONATUR-001-2022, formalizado por la Subdireccidén de Distribucidn, se revisé un contrato
de obra a precio unitario, como se indica a continuacion.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo, objeto del contrato y  Fechade Original

modalidad de contratacién/ convenio suscripcion Contratista

Monto con IVA

Plazo

1.- 2310029, contrato de obra a precio
alzado/AD.
Construccion de la obra civil y
electromecanica para las
canalizaciones e interconexion del
sistema de catenaria del proyecto
tren maya tramos 3B y 4, con las
subestaciones AT-1, SET-1, ATI-2,
ATF-1, ATI-5 y SET-3 y alimentacién
provisional de servicios propios,
misma que se llevard a cabo en los
estados de Yucatan y Quintana Roo.
Convenio modificatorio num. 01 de
ampliaciéon al plazo por retraso no
atribuible a la contratista.
A la fecha de la revision (octubre de
2025) el contrato se encontraba
finiquitado.

Total contratado

Monto con cargo a recursos en 2024

Monto cancelado

2.- 2310030, contrato de obra a precio
alzado/AD.
Construccion de la obra civil y
electromecdnica para las
canalizaciones e interconexion del
sistema de catenaria del proyecto
tren maya, tramo 4, con las
subestaciones ATI-3, SET-2, ATI-4,
ATF-2, ATI-6, ATF-3 y ATI-7A vy
alimentacion provisional de servicios
propios misma que se llevard a cabo
en los estados Yucatan y Quintana
Roo.
Convenio modificatorio num. 01 de
ampliaciéon al plazo por retraso no
atribuible a la contratista.
A la fecha de la revision (octubre de
2025) el contrato se encontraba en
finiquitado.

Total contratado

Monto con cargo a recursos en 2024

Monto cancelado

3.- RRPE-AD-C0O-002-24, contrato de
obra a precio alzado/AD.
Construccién de la obra civil y
electromecanica para las
canalizaciones e interconexion del
sistema de catenaria del proyecto
tren maya, tramo 5N, con las
subestaciones SET-4, ATI-8A, ATI-8B,
tramo 5S con las subestaciones ATF-4,
ATI-9A, ATI-9B, SET-5, Tramo 6, con

01/09/23 Control y Montajes
Industriales de México,
S.A.deC.V.e
Iberoamericana de
Hidrocarburos, S.A. de

C.v.

93,959.2

23/06/25

93,959.2
90,240.7
3,718.5
28/08/23 Construcciones Rocha, 112,981.4
S.A. de C.V.y Visién
Global Industrial, S.A.
de C.V.

08/01/24

112,981.4

100,843.9
12,137.5

12/04/24  Visién Global Industrial,

S.A.deC.V.

332,283.0

04/09/23-02/12/23

03/12/23-31/12/24

29/08/23-26/11/23

27/11/23-24/12/24

16/10/23-15/06/24
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Numero, tipo, objeto del contrato y
modalidad de contratacion/ convenio

Original

Monto con IVA

Plazo

las subestaciones SET-6, SET-7, ATF-5,
ATE-6, ATI-10, ATI-11, ATI-12, ATI-13,
ATI-14, ATI15 y alimentacién
provisional de servicios propios
misma que se llevara a cabo en el
estado de Quintana Roo.
Convenio modificatorio num. 01 de
ampliaciéon al plazo por retraso no
atribuible a la contratista.
A la fecha de la revision (octubre de
2025) el contrato se encontraba en
proceso de finiquito.
Total contratado
Monto con cargo a recursos en 2024

Monto pendiente por erogar

2310003, contrato de obra a precio
unitario/IR.
Construccién de la ampliacién de la
S.E. Insurgentes T3 de 20 MVA
115/13.8 Kv + 1,8 MVAR, 2
alimentadores en 13.8 kV y el
incremento de capacidad de T1 de la
Subestacién Insurgentes de 20 a 30
MVA, 2 alimentadores en 13.8 kV,
115/13.8 Kv y redes aéreas vy
subterrdaneas en media tensién en
13.2 Kv y 33 kV, en el dmbito de la
Zona Chetumal, en el estado de
Quintana Roo.
Convenio modificatorio num. 01 de
ampliacién de monto y diferimiento
del inicio de los trabajos.
Convenio modificatorio num. 02 de
ampliaciéon de monto y plazo.
A la fecha de la revision (octubre de
2025) el contrato se encontraba
finiquitado.
Total modificado

Monto ejercido en 2023

Monto con cargo a recursos en 2024

Monto cancelado

Fecha de Contratista
suscripcion
20/12/24
06/03/23 Consorcio Ingenieros
de Guanajuato, S.A. de
C.V.
27/06/23
20/10/23

332,283.0

186,582.6
145,700.4

186,800.7

38,527.1

5,969.7

231,297.5

94,216.2
130,857.2
6,224.1

16/06/24-31/07/25

08/03/23-04/08/23

30/06/23-03/10/23

04/10/23-22/10/23

FUENTE: Tabla elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionadas por la entidad fiscalizada.

AD Adjudicacién Directa.

IR Invitacién Restringida.

El “Proyecto Tren Maya”, con la clave de cartera nim. 2021W3N00O01 y la clave presupuestal
num. 21 W3N 3 53 6 K41 62905 3 1 23 2021W3N0001, correspondiente al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, conté con suficiencia presupuestal de recursos federales por
114,580,082.0 miles de pesos, en los que se incluyeron los 653,611.1 miles de pesos,
correspondientes a los 3 convenios revisados, los cuales se reportaron como ejercidos
pagados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2024 en el tomo VII, Fondo Nacional
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de Fomento al Turismo, Informacion Programatica, apartado Detalle de Programas y
Proyectos de Inversion.

Antecedentes

El Tren Maya es un proyecto de infraestructura y desarrollo socioecondmico que brindara un
servicio de transporte férreo; inicid su construccién bajo la responsabilidad del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, el cual, el 30 de septiembre de 2020, formalizé un Convenio
Marco con la Comisién Federal de Electricidad con el objetivo de llevar a cabo, entre otras
actividades, la planeacién, desarrollo, implementacion, instalacion y operacion de la
infraestructura eléctrica para el proyecto Tren Maya. Al amparo de ese convenio, en 2021 y
2022, el FONATUR contraté los servicios de la extinta Direccién Corporativa de Ingenieria y
Proyectos de Infraestructura de la CFE, ahora Direccion de Ingenieria y Proyectos de
Infraestructura (DIPI), mediante un convenio especifico para el gerenciamiento del proyecto
de desarrollo y, mediante dos convenios especificos mas, contraté el desarrollo de la
infraestructura necesaria para las canalizaciones e interconexién de las subestaciones de
traccidn con el sistema de catenaria del Tren Maya; por otra parte, en 2022 contraté con la
extinta CFE Distribucién, ahora Subdireccion de Distribucién (SD), mediante un convenio
especifico, los trabajos de construccién y conexién a las Redes Generales de Distribucion
(RGD) de los tramos uno al siete del proyecto, para dotar de energia eléctrica a paraderos,
estaciones, bases de mantenimiento, cocheras/talleres y casetas para la operacion del Tren
Maya.

Al respecto, la extinta Direccion Corporativa de Ingenieria y Proyectos de Infraestructura de
la CFE ejecutd 53 obras de infraestructura para la operacion eléctrica del tren: 19 ubicadas en
los tramos 3b y 4 con las Subestaciones Eléctricas Tractoras 1, 2 y 3; y 34 situadas en los
tramos 5 Norte, 5 Sur y 6, con las Subestaciones Eléctricas Tractoras 4, 5, 6 y 7, que incluyen
lineas de transmision y subestaciones de maniobras con las que se conectara al tren con la
red eléctrica existente, asi como las subestaciones tractoras que recibiran la alimentaciéon
principal de la Red Nacional de Transmisidon en alta tensién, ademas de su interconexidn con
los pdrticos de elevacidon para alimentar la catenaria a media tensidn del Tren Maya y hacer
posible el funcionamiento del proyecto eléctrico.

Asimismo, la extinta CFE Distribucidn, actualmente Subdirecciéon de Distribucién, realizé
diversos servicios de construccion consistentes, en términos generales, en 506 Km de la red
eléctrica de distribucion entre aéreas y subterraneas en 13.2 y 33.0 kV en todos los tramos
donde fue requerido, incremento de capacidad en las subestaciones Kanasin, Tulum e
Insurgentes (20 y 30 MVA), asi como la construccion de 10 alimentadores en media tension,
ademas de la construccion de redes y 156 servicios especiales entre 105 casetas técnicas, 34
estaciones y paraderos, 6 talleres y cocheras, 8 bases de mantenimiento y 3 edificios de
SEDENA.

Es importante sefalar que el 1 de marzo de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el “Decreto para la entrega del Proyecto Tren Maya a Tren Maya S.A. de C.V. y
demds acciones que se indican, el cual establece en el articulo 3 que la entrega del Proyecto
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Tren Maya debe concluirse a mds tardar el 12 de septiembre de 2024.” La referida entrega
debe realizarse mediante los procedimientos juridicos y administrativos que correspondan
conforme al presente decreto, a los lineamientos expedidos para tal efecto y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Posteriormente, el 4 de agosto de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
“Acuerdo por lo que se instruye la transferencia de derechos y obligaciones de Fonatur Tren
Maya, S.A. de C.V. y demds acciones que se indican”; de conformidad con lo anterior, se
establece en el articulo 4 que Tren Maya, S.A. de C.V., deberda atender y dar seguimiento a los
actos de fiscalizacion y, en su caso, a los requerimientos que hubiese formulado la Auditoria
Superior de la Federacion o cualquier otra autoridad competente, a Fonatur Tren Maya, S.A.
de C.V,, y al Fondo Nacional de Fomento al Turismo, con motivo de la fiscalizacion del
Proyecto Tren Maya, asi como a la Cuenta Publica 2024 y las subsecuentes; asimismo, que
Tren Maya, S.A. de C.V., efectuard las acciones procedentes para recuperar los importes
irresolubles que, en su caso, determine la Auditoria Superior de la Federacién, la Secretaria
Anticorrupcidon y Buen Gobierno u otra autoridad competente, relativas al proyecto Tren
Maya, con motivo de la fiscalizacion a las Cuentas Publicas de 2019, 2020, 2021, 2022, 2023,
2024 y subsecuentes, respecto de los instrumentos juridicos cedidos a Tren Maya S.A.de C.V,,
con motivo de la entrega del Proyecto Tren Maya.

Por otra parte, el 18 de marzo de 2025 se publicd en el Diario oficial de la Federacién el
“DECRETO por el que se expide la Ley de la Empresa Publica del Estado, Comision Federal de
Electricidad, ... y, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal” (Ley de la Empresa Publica del Estado, Comision Federal
de Electricidad), en cuyo transitorio tercero se determiné que, a partir de la entrada en vigor
de esa Ley, las empresas productivas subsidiarias de la CFE se extinguen por ministerio de ley,
por lo que dicha empresa publica del Estado se subroga en todos los derechos y obligaciones
de las empresas productivas subsidiarias que se extinguen, a partir de la entrada en vigor de
esa Ley.

Finalmente, en los parrafos primero y quinto del transitorio décimo quinto de la Ley de la
Empresa Publica del Estado, Comisidn Federal de Electricidad, se sefala que los contratos,
convenios y otros actos juridicos celebrados por la CFE y sus empresas productivas
subsidiarias, que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de la misma, se respetan en los
términos pactados y que dicha empresa publica del Estado deberd tomar las medidas
pertinentes para el cumplimiento de las obligaciones consignadas en dichos instrumentos.

Resultados

1. En la revision del contrato de obra a precio alzado nimero 221039, que tuvo por
objeto la “Construccion de la obra civil y electromecdanica con suministro y elaboracion parcial
de ingenieria de subestaciones...”, se observé una diferencia pagada de mas por 2,249.8 miles
de pesos, toda vez que en el finiquito de los trabajos de fecha 8 de marzo de 2024, la Comision
Federal de Electricidad (CFE) establecié un importe pendiente de pago por 124,972.7 miles
de pesos a la contratista, importe que incluyé las deductivas aplicadas; sin embargo, mediante
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la transferencia SPEI del 21 de junio de 2024 y factura electrdnica, se comprobd que se pagd
a la contratista un importe de 127,222.5 miles de pesos, por concepto de la estimacion “SEM
7-SUM-010".

En respuesta y como accion derivada de la notificacién y de la presentacion de resultados
finales ocurridas el 1 de diciembre de 2025 la primera y el 17 de diciembre del mismo afio la
segunda, la Encargada del Despacho de la Coordinacidn de Control Interno, mediante oficios
del 2 de diciembre de 2025, 6 y 23 de enero de 2026, proporciond copias de oficios del 28 de
noviembre, 18 de diciembre del 2025 y del 22 de enero de 2026, en los cuales el Encargado
de la Subgerencia de la Direccién de Ingenieria y Proyectos de Infraestructura de la Comisidn
Federal de Electricidad remitié tres notas informativas, en las que aclaré que debido al
redondeo de las cifras de los volimenes que se consideraron en el finiquito y los que se
ingresaron al sistema SAP, la diferencia observada se modificé a la baja por 0.3 miles de pesos,
toda vez que el sistema no permite ingresar cantidades mayores a tres digitos después del
punto, por lo que este monto quedd en 2,249.5 miles de pesos; se proporcionaron copias
certificadas de trasferencias electrdnicas de fondos realizadas por la contratista el 27 de
noviembre y 8 de diciembre de 2025, por montos de 3,113.9 y 12.8 miles de pesos para un
total de 3,126.7 miles de pesos, en el que se incluye la recuperacién de los 2,249.5 miles de
pesos; y el calculo de los cargos financieros aplicados por 455.2 miles de pesos.

Una vez analizada la informacion y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacién se atiende, en virtud de que se constaté el
reintegro de 2,249.5 miles de pesos mediante dos transferencias interbancarias del 27 de
noviembre y 8 de diciembre de 2025, por un total de 3,126.7 miles de pesos, el cual se integra
por 2,249.5 miles de pesos, diferencia pagada de mas en el finiquito de los trabajos de fecha
8 de marzo de 2024, mas 455.2 miles de pesos por cargos financieros aplicados desde la fecha
de su pago hasta la de su recuperacion, 432.7 miles de pesos del Impuesto al Valor Agregado
y 0.5 miles de pesos por ajustes de la entidad, ademds de una deductiva por 11.2 miles de
pesos referente al cinco al millar por servicios de vigilancia, inspeccién y control de obra. Con
relacidn a los 0.3 miles de pesos que por redondeo en el sistema SAP modificaron a la baja el
importe observado, éstos se justifican.

2. Con la revisién del Convenio Especifico nimero CFE-DIS-FONATUR-001-2022 para la
“Construccién y conexion a las RDG de los tramos uno al siete del Proyecto...”, se constato
que la factura emitida por CFE Distribucion, del 8 de abril de 2024, correspondiente al tercer
pago de dicho convenio efectuado por FONATUR el 25 de abril de 2024, por un importe de
156,962.8 miles de pesos que incluye IVA, fue cancelada sin aceptacion el dia 31 de diciembre
de 2024; no obstante, se presentd, en sustitucion, una segunda factura emitida el 8 de julio
de 2024, expedida al publico en general, sin el RFC de la persona a quien se expide y con clave
de uso fiscal 616 “Sin Obligaciones Fiscales”, en incumplimiento del convenio especifico CFE
DIS-FONATUR-001-2022, clausula Séptima, parrafos cuarto y quinto, del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, articulos 29 y 29-A y de la Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2024, numeral
2.7.1.35, segundo parrafo.
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En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 17 de
diciembre de 2025, la Encargada del Despacho de la Coordinacion de Control Interno,
mediante oficio del 6 de enero de 2026, proporciond copia del oficio del 5 de enero de 2026,
en el cual la Responsable Temporal de Gestion de Estrategia, Solicitudes y Auditorias de la
Direccién de Operacidon de la Subdireccién de Distribucion de la Comisién Federal de
Electricidad, remitié nota informativa, con la que el Jefe de Departamento de Presupuestos y
Tesoreria y el Jefe de la Unidad de Finanzas informaron que la factura del 8 de abril de 2024
fue cancelada con documento contable (SAP) de eliminacion al no existir a esa fecha el
depdsito correspondiente por parte de FONATUR; sin embargo, el timbre se canceld hasta el
31 de diciembre de 2024; manifestaron que posteriormente, el 25 de abril de 2024, FONATUR
realizd el depdsito por 156,962.8 miles de pesos, del cual no se identificd que correspondiera
a dicha dependencia; por lo anterior, para el depdsito no identificado se emitié otra factura
el 8 de julio de 2024 con receptor contable publico en general con la cual se sustituyd a la
originalmente presentada; asimismo, también informaron que se reconocid y desglosé el
Impuesto al Valor Agregado en la cuenta contable que se acreditd en el mes de julio de 2024,
y se proporcionaron los reportes de pago de servicios, Lineas de Captura de la Tesoreria de la
Federacién y Acuse de Recibo de las Declaraciones Provisionales o Definitivas de Impuestos
Federales IVA retenciones.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacidn subsiste, aun cuando se aclaré que la sustitucién
de la factura del 8 de julio de 2024 se debid a que a la fecha de su emisiéon no se conté con el
depdsito de FONATUR por los 156,962.8 miles de pesos que incluye IVA, correspondiente
al tercer pago del Convenio Especifico nimero CFE-DIS-FONATUR-001-2022, hecho que
ocurrio hasta el 25 de abril de 2024, y por lo que CFE Distribucién no identificé dicho depdsito;
no obstante, la factura del 8 de julio de 2024 que sustituyd a la original para el depdsito
correspondiente al tercer pago de dicho convenio, con receptor contable al publico en
general, sin RFC de la persona a quien se expide y con clave de uso fiscal 616 "Sin Obligaciones
Fiscales", no cumple con lo estipulado en los parrafos cuarto y quinto de la cldusula séptima
del convenio especifico CFE DIS-FONATUR-001-2022; ni con los articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y numeral 2.7.1.35, segundo parrafo de la Resolucién Misceldnea
Fiscal para 2024.

2024-9-18201-22-0137-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en la CFE o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, en el Convenio Especifico nimero CFE-DIS-FONATUR-001-2022
para la "Construccion y conexion a las RDG de los tramos uno al siete del Proyecto...",
sustituyeron con la factura emitida el 8 de julio de 2024, expedida al publico en general, sin
RFC de la persona a quien se expide y con clave de uso fiscal 616 "Sin Obligaciones Fiscales",
la factura del 8 de abril de 2025 por un importe de 156,962,781.02 pesos, que incluye el IVA,
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correspondiente al tercer pago del Convenio Especifico nimero CFE-DIS-FONATUR-001-2022,
y la cancelaron sin aceptacién el 31 de diciembre de 2024; no obstante que la factura
cancelada cumplia con la normativa correspondiente, en incumplimiento del convenio
especifico CFE DIS-FONATUR-001-2022, cldusula Séptima, parrafos cuarto y quinto, del
Cadigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29 y 29-A, y de la Resolucién Misceldnea Fiscal para
2024, numeral 2.7.1.35, segundo parrafo.

3. En el analisis de los Convenios Especificos niumeros CFE-FONATUR-001-2023 y CFE-
FONATUR-002-2023 para el “Desarrollo de la infraestructura para las canalizaciones e
interconexién de las subestaciones de traccidon con el sistema de catenaria...” y “...con el
sistema de catenaria del tramo 5 Norte, 5 Sur y 6” del Tren Maya y formalizados al amparo
del articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas por
409,027.7 y 354,260.9 miles de pesos que incluyen IVA, se detectdé que la CFE subcontraté el
50.6 y el 93.8% del total de los servicios, con lo que se excedié el 49.0% respecto de lo
establecido en los propios convenios formalizados, en incumplimiento del Convenio
Especifico numero CFE-FONATUR-001-2023, clausula Vigésima Novena; del Convenio
Especifico nimero CFE-FONATUR-002-2023, cldusula Vigésima Séptima, y del oficio circular
SRACP/300/1022/2017 mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales
Mayores de las dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracién Publica
Federal vy titulares de los Organos Internos de Control, que deberdn observarse en las
contrataciones que se realicen entre entes publicos, al que se invoca en dichos convenios.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 17 de
diciembre de 2025, la Encargada del Despacho de la Coordinacion de Control Interno,
mediante oficio del 16 de enero de 2026, proporciond copia del oficio del 15 de enero de
2026, en el cual el Encargado de la Subgerencia de la Direccidn de Ingenieria y Proyectos de
Infraestructura de la Comisidon Federal de Electricidad remitiéd nota aclaratoria del 17 de
diciembre de 2025, en la que se precisé que la CFE reconoce que el porcentaje de
subcontratacion sefalado en la observacién es correcto; sin embargo, solicitd se tomaran en
consideracion diversos aspectos relacionados con el proyecto y los servicios objeto de los
convenios especificos numeros CFE-FONATUR-001-2023 y CFE-FONATUR-002-2023; se
reiteré que el fin dltimo que se buscd con la formalizaciéon de los referidos convenios
especificos “..fueron los servicios relativos al gerenciamiento del proyecto de desarrollo de la
infraestructura necesaria para la electrificacion y conexion a la Red Nacional de Transmision
del Proyecto Tren Maya, debiéndose entender el gerenciamiento ... como las Actividades que
deberd realizar la “CFE” para coadyuvar en la culminacion de las obras, ante el drea
transportista, distribuidor y operativa de “CFE” de CENACE o ante cualquier otra instancia de
cualquier nivel de gobierno y particulares que intervengan en los proyectos.”

Se manifesté que FONATUR como parte contratante solicité a la CFE en ambos casos la
documentacion e informacion y verificd que esta ultima contara con los recursos propios
(capacidad técnica, legal y humana) en al menos el 51.0% del monto total de cada uno de los
convenios, siendo que la CFE “...tenia los elementos suficientes y no excedia el porcentaje de
la subcontratacion para la realizacion de los servicios objeto de los convenios especificos
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numeros CFE-FONATUR-001-2023 y CFE-FONATUR-002-2023, esto es, el gerenciamiento del
proyecto de desarrollo de la infraestructura eléctrica del proyecto Tren Maya...”.

También se manifestd que “...la CFE a fin de dar cumplimiento a sus obligaciones adquiridas
mediante la formalizacion de los convenios especificos de colaboracion en comento... con el
Unico objetivo de cumplir en tiempo y forma con la construccion de la infraestructura
necesaria para cumplir con el programa de ejecucion de los trabajos... y el compromiso
presidencial de concluir en tiempo y forma el proyecto Tren Maya.... procedio a materializar
el desarrollo de la infraestructura necesaria a través de los contratos de obra numeros
2310029, 2310030 y RRPE-AD-C0O-002-2024", los cuales fueron adjudicados de conformidad
con las Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion
de Servicios y Ejecucion de Obras de la Comisidn Federal de Electricidad ya que no le aplica la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y tomando en cuenta que el
articulo 7 de la Ley de CFE, (que fue considerado como una de las Declaraciones de la CFE en
el Convenio Marco CFE/FONATUR/001/2020 formalizado entre CFE y FONATUR) establece
que la CFE “...podrd celebrar con el Gobierno Federal y con personas fisicas o morales toda
clase de actos, convenios, contratos, suscribir titulos de crédito...”.

De igual manera sefialé que los recursos que FONATUR puso a disposicién de la CFE para la
realizacidén de los servicios se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estaban destinados, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo
sefialado en el articulo 77 de la entonces vigente Ley de la Comision Federal de Electricidad.

También se informd que a fin de que en los subsecuentes convenios de colaboracién que ésta
celebre con otras entidades de la Administracién Publica Federal se dé cabal cumplimiento a
lo referido en el Oficio Circular SRACP/300/1022/2017, el Director de Ingenieria y Proyectos
de Infraestructura, emitié el oficio nimero DG/DIPI/00013/2026 del 14 de enero de 2026, con
el que se instruyd a Subdirectores, Coordinadores, Gerenta, Gerentes y Jefas de Unidad a su
cargo, para en la formalizacién de convenios con otras entidades de la Administracion Publica
Federal se apeguen a lo indicado en el referido Oficio Circular, y también se instruye para que
“...cuando la Comisidn Federal de Electricidad desarrolle trabajos de electrificacion, donde se
deba subcontratar a un tercero que provea bienes, preste servicios o ejecute trabajos, el
porcentaje de subcontratacion no deberd exceder el 49.0% del monto del convenio a
celebrarse, y en el supuesto de que por la naturaleza de los trabajos se tenga que superar
dicho porcentaje, se tendrd que elaborar un Convenio de Transferencia de Recursos entre la
CFE y esa entidad.” Oficio del cual proporciond copia y del correo del envio de éste donde se
informa que fue remitido a través del Sistema de Gestidén Institucional de Documentos
Digitales (GIDD); asimismo, se solicitd se tomaran en consideracidon las circunstancias
especiales del proyecto asi como sus caracteristicas, “..teniendo en cuenta que la CFE
colaboré con FONATUR para la realizacion y consecucion en tiempo y forma de la
infraestructura eléctrica necesaria para el proyecto Tren Maya, ddndole uso adecuado y
correcto a los recursos que le fueron puestos a disposicion para dicho fin y se considere
atendida la observacion en comento.”
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Después de analizar la informacién y documentacion adicional proporcionada, se considera
que la observacién subsiste, aun cuando se remitio la evidencia de la instruccién girada por
el Director de Ingenieria y Proyectos de Infraestructura para que en lo subsecuente en la
formalizacién de convenios con otras entidades de la Administracién Publica Federal se
apeguen a lo indicado en el Oficio Circular SRACP/300/1022/2017 mediante el cual se emiten
diversas directrices para los Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en las
entidades de la Administracién Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control,
que deberan observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos; la entidad
fiscalizada confirmo que se excedié el 49.0% limite para la subcontratacidn del total de los
servicios que se establecid en los convenios especificos nimeros CFE-FONATUR-001-2023 y
CFE-FONATUR-002-2023.

2024-9-18201-22-0137-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en la CFE o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn no supervisaron ni verificaron que la subcontratacion en los
Convenios Especificos nimeros CFE-FONATUR-001-2023 y CFE-FONATUR-002-2023 no
excediera del 49.0% de lo establecido, por lo que ésta llegd al 50.6 y 93.8% de los servicios
contratados, en incumplimiento del Convenio Especifico nimero CFE-FONATUR-001-2023,
clausula Vigésima Novena; del Convenio Especifico nimero CFE-FONATUR-002-2023, clausula
Vigésima Séptima, y del oficio circular SRACP/300/1022/2017 mediante el cual se emiten
diversas directrices para los Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en las
entidades de la Administracién Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control,
gue deberdn observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos, al que se
invoca en los Convenios Especificos numeros CFE-FONATUR-001-2023 y CFE-FONATUR-002-
2023.

4, En la revisidon del Convenio Especifico nimero CFE-DIS-FONATUR-001-2022, para la
“Construccion y conexion a las RDG de los tramos uno al siete del Proyecto...”, se observé que
no se contd con las servidumbres de paso de las nuevas lineas de distribucién a favor de la
Comisidon Federal de Electricidad, las cuales, FONATUR debi6 gestionar y obtener previamente
al inicio de los trabajos para garantizar su construccidn, y que son requeridas para efectuar el
mantenimiento a la infraestructura construida por la extinta CFE Distribucion, ahora
Subdireccidn de Distribucién que, a su vez, le garantice una operacion segura al tren.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 17 de
diciembre de 2025, el Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de Tren Maya, S.A.
de C.V., mediante los oficios del 23 y 28 de enero de 2026, presentd diversa documentacion
adicional certificada, entre ella el acuse del “Memorandum” del 23 de enero de 2026, con el
qgue el Director General de Tren Maya S.A. de C.V., instruyd al Titular de la Unidad de
Operaciones de Transporte Ferroviario, con copia de conocimiento a los titulares de las
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Unidades de Estrategia Corporativa, Comercial, de Administracion y Finanzas, de
Administracion de Infraestructura, y de Asuntos Juridicos; asi como, a los Coordinadores
Generales de Seguridad y Circulacién Ferroviaria, de Operacion Ferroviaria de Pasajeros, de
Gestion de Infraestructura Ferroviaria, de Mantenimiento de Equipo Ferroviario, de
Operaciones Ferroviarias de Carga y de Recursos Materiales y Servicios Generales, de Tren
Maya S.A. de C.V., para que “...en lo subsecuente, en la formalizacion de contratos o convenios,
se gestione, obtenga y formalice todos los tramites correspondientes a los titulos legales de
servidumbres de paso que se comprometa a efectuar en dichos documentos, de conformidad
con los plazos establecidos, a fin de cumplir con la normativa aplicable en la materia”. Ademas
mediante notas informativas se comunicé que Tren Maya S.A. de C.V. ha efectuado reuniones
con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y la Agencia Reguladora
del Transporte Ferroviario, para conocer y retomar los procedimientos que inici6 FONATUR y
a la fecha se encuentran inconclusos, ya que la mayoria de las servidumbres de paso se
encuentran dentro del derecho de via de esas dependencias; también se indicé que del resto
de esas servidumbres (15 lineas de media tensién de 156) que se encuentran dentro de
predios ejidales o particulares no se realizé algun trdmite, por lo que se realizan verificaciones
en sitio para identificar las dreas que se encuentran dentro del derecho de via y definir su
situacion legal, “..con el fin de obtener y entregar la totalidad de los titulos legales de
servidumbre de paso a favor de la CFE durante el 2026”, ademas proporciond copia de la
comunicacion establecida con las dependencias referidas.

Una vez analizada la informacion y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que la observacion se atiende debido a que, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Titular
de la Unidad de Administracidn y Finanzas de Tren Maya, S.A. de C.V. mediante los oficios del
23 y 28 de enero de 2026 comprobd con el acuse certificado del “Memorandum” del 23 de
enero de 2026, que el Director General de Tren Maya S.A. de C.V., instruyd a los Titulares de
las unidades administrativas para que “...en lo subsecuente, en la formalizacion de contratos
0 convenios, se gestione, obtenga y formalice todos los trdmites correspondientes a los titulos
legales de servidumbres de paso que se comprometa a efectuar en dichos documentos, de
conformidad con los plazos establecidos, a fin de cumplir con la normativa aplicable en la
materia”.

5. Con la revisién de los Convenios Especificos nimeros CFE-FONATUR-001-2023 y CFE-
FONATUR-002-2023 para el desarrollo de la infraestructura necesaria para las canalizaciones
e interconexion de las subestaciones de traccidn con el sistema de catenaria de los tramos 3,
4,5y 6 del Proyecto Tren Maya, y del Convenio Especifico nimero CFE DIS-FONATUR-001-
2022 para realizar los trabajos de construccidon y conexién a las Redes Generales de
Distribucion de los tramos 1 al 7 del Proyecto Tren Maya, celebrados entre el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo y la Comisiéon Federal de Electricidad, se comprobd que el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo contd con los recursos presupuestales para la ejecucion de
las obras contratadas para el proyecto Tren Maya mediante los Convenios Especificos
referidos, con lo que se cumplié con la normativa aplicable.
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Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determiné un monto por 2,249,558.95 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 2,249,558.95 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 455,148.03 pesos
se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2026, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto “Construccién de la Obra Civil y Electromecanica para
Subestaciones, Lineas de Transmisidn, Sistema de Catenaria y Trabajos de Construccion y
Conexién a las Redes Generales de Distribucion del Proyecto Tren Maya, en los Estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo”, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con
la legislacion y normativa aplicables y, especificamente, respecto del universo revisado que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el
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Fondo Nacional de Fomento al Turismo y la Comision Federal de Electricidad cumplieron con
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
siguientes aspectos observados.

e Emisién de factura que no cumplié los requisitos fiscales.

e Se subcontraté por mas del 49.0% establecido en los Convenios Especificos nimeros
CFE-FONATUR-001-2023 y CFE-FONATUR-002-2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Mario Pifia Sdnchez Ing. Erik Lopez Avelar

Director de Auditoria "D2"

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacion y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién de
los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el ultimo parrafo de cada resultado,
en donde se sefalan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se consideraron
como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de las observaciones
preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como Resultados Con
Observaciones y Acciones.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la presupuestacién y la contratacion se realizaron de conformidad con
la normativa aplicable.

2. Verificar que la ejecucion y pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Direccion de Administracion y Finanzas y la Subdireccion de Obras del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo; asi como las extintas direcciones corporativas de Finanzas y de Ingenieria
y Proyectos de Infraestructura y CFE Distribucién, ademas de la Residencia Regional de
Construccion y Division de Distribucion Peninsular, todas de la Comision Federal de
Electricidad.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Cédigo
Fiscal de la Federacidn, articulo 29 y 29-A; Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2024,
numeral 2.7.1.35, segundo parrafo; Convenio Especifico nimero CFE-FONATUR-001-
2023, cldusula Vigésima Novena; Convenio Especifico nimero CFE-FONATUR-002-
2023, clausula Vigésima Séptima; Convenio Especifico nimero CFE DIS-FONATUR-
001-2022, clausula Séptima, pdrrafos cuarto y quinto; y del oficio circular
SRACP/300/1022/2017 mediante el cual se emiten diversas directrices para los
Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en las entidades de la
Administracién Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control, que
deberan observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos, al que
se invoca en los Convenios Especificos numeros CFE-FONATUR-001-2023 y CFE-
FONATUR-002-2023.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en

las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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