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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio, la eficiencia, eficacia y economia en el disefio, implementacién y
resultados de las acciones orientadas a la regulacion, supervision y operacion del Sistema
Satelital Mexicano.

Alcance

La auditoria comprendio la revisidn de la eficacia, la eficiencia, la economia, la competencia
de los actores, la calidad y la percepcion del usuario respecto de la operacién del Sistema
Satelital Mexicano (Mexsat), mediante el analisis del disefio normativo, programatico y
organizacional-institucional, asi como el proceso de transicion y cesién de facultades
relacionadas con la vigilancia, supervisién y operacion del Mexsat por parte de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y de Financiera para el Bienestar
(FINABIEN) a la Agencia de Transformacidn Digital y Telecomunicaciones (ATDT); el ejercicio
de los recursos asignados para el mantenimiento y la operacién del Mexsat, y su
contribucién al avance en el cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030; la atencién de la
regulacién del Mexsat; el aprovechamiento y explotacién de la operacidn de dicho sistema,
asi como su contribucidn a la seguridad nacional y cobertura social.

El alcance temporal de la auditoria correspondié a la revisién de la Cuenta Publica 2024 y se
tomaron como referencia, para fines de andlisis estadisticos, los datos correspondientes al
periodo 2020-2023. La vertiente de control interno se analizé de forma transversal.

Esta auditoria se realizd en términos de lo mandatado en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 79, parrafo quinto, fraccidn |, primer
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parrafo,! y en la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn, articulos 2,
fraccién 11, 14, fraccién I, incisos a y b, y 17, fraccidn V,? en materia de auditorias de
desempefio. Los aspectos senalados fueron fiscalizados a fin de evaluar el cumplimiento de
lo sefialado en la CPEUM, articulo 134, primer parrafo, que establece: “Los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados [...]".

El método aplicado por el grupo auditor, en materia de auditorias de desempefio, se
encuentra alineado a las normas internacionales de fiscalizacién superior emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas
en inglés), en donde la auditoria de desempefio se considera una revisién “independiente,
objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u
organizaciones del gobierno, operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y

eficacia, y sobre si existen areas de mejora”.3

Antecedentes
El Mexsat es un sistema de comunicaciones integrado por satélites geoestacionarios para

comunicaciones fijas y moéviles, asi como infraestructuras de control y comunicaciones
respectivas, con una cobertura que incluye el territorio mexicano y su mar patrimonial, con

1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 79, quinto parrafo, fraccion |, primer parrafo, sefiala:
“La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo: I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda;
las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo,
la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales, asi como
realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a
través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley [...]".

2 La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 2, fraccion Il, establece: “La fiscalizacion de la
Cuenta Publica comprende: [...] II. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento
de los objetivos de los programas federales.”; articulo 14, fraccidn II, sefiala: “La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene
por objeto: [...] Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas: a) Realizar auditorias del
desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos de
los mismos y b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y si dicho
cumplimiento tiene relacién con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales [...]”; y el articulo 17, fraccién
V, establece: “Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la Federaciéon tendra las atribuciones
siguientes: [...] V. Practicar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales, operativos anuales, y demas programas de las entidades
fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de recursos publicos
federales [...]".

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores [en linea], ISSAI 300, Principios de la Auditoria de
Desempefio, 2019, [consulta: 15 de julio de 2025], disponible en: https://www.issai.org/wp-
content/uploads/2019/08/ISSAI-3000-Norma-para-la-Auditoria-de-Desempeno.pdf
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los cuales se proporcionan comunicaciones de voz y datos a usuarios de las Instancias de
Seguridad Nacional (ISN) y de cobertura social.*

En junio y noviembre de 1985, el gobierno mexicano se incorporo a la operacidn satelital,
por medio del lanzamiento de los primeros satélites mexicanos, el Morelos | y Morelos Il, a
cargo de Telecomunicaciones de México (TELECOMM) para la operacion y prestacion de los
servicios satelitales de telefonia, datos y television.>

Con la puesta en drbita del sistema de satélites Solidaridad, en los afios 90, que contaban
con una carga util en Banda “L”® para la provisién de comunicaciones méviles, TELECOMM
inicio con la prestacién de servicios de comunicaciones satelitales méviles de voz y datos, lo
cual permitid a las ISN ampliar su capacidad de comunicaciones para movilidad y cobertura
en zonas donde la infraestructura terrestre no era accesible, y tendrian una vida atil hasta
2008, vislumbrandose la necesidad de que, a partir de 2009, se contara con un sistema
satelital similar para proporcionar y garantizar la operacién continua de los servicios
moviles.’

En noviembre de 2007, el gobierno mexicano realizd acciones para seguir contando con un
sistema de comunicacién satelital que le permitiera satisfacer las necesidades de
comunicacién requerida por el pais.® En 2009, a raiz de la necesidad de un sistema satelital
propiedad del Estado mexicano, se lanzé el Sistema Satelital Mexicano (Mexsat), operado
por TELECOMM.?®

En 2010, se disefié el Programa presupuestario (Pp) de inversion K045 “Sistema Satelital
Mexicano MEXSAT”, y el 17 de diciembre del mismo afio, el Gobierno Federal, mediante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), firmo un contrato con la empresa Boeing

4 Telecomunicaciones de México. [En linea] Memoria documental. Telecomunicaciones de México, Operador del Sistema
Satelital Mexicano Mexsat. [Consulta: 29 de mayo de 2025], p. 6, disponible en: https://finabien.gob.mx/gobmx/wp-
content/uploads/2024/04/Memoria%20Documental%20Telecomunicaciones%20de%20M%C3%A9xico,%200perador%2
0del%20Sistema%20Satelital%20Mexicano%20Mexsat.pdf.

5 Ibid. p. 15.

6 La banda de frecuencia “L” de servicios de comunicacion moviles terrestres, maritimos y aeronduticos, en el contexto
mexicano, corresponde al rango 1525 a 1559 MHz / 1626.5 a 1660.5 MHz y emplea haces puntuales, lo que le permite
hacer retso de frecuencia, es decir, la misma frecuencia puede ser empleada simultdneamente en otro haz por otro
canal de comunicacién de diferente usuario. [En linea] “El Espectro Radioeléctrico en México. Estudio y Acciones mds y
mejor  Espectro para Banda Ancha”. [Consulta: 20 de agosto de 2025] disponible en:
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/espectro-radioelectrico-en-mexico-
vp.pdfy definicién proporcionada por FINABIEN, mediante el oficio nium. 6000.-1172/2025, del 22 de mayo de 2025.

7 Telecomunicaciones de México. [En linea] Memoria documental. Telecomunicaciones de México, Operador del Sistema
Satelital Mexicano Mexsat. [Consulta: 29 de mayo de 2025], pp. 15-16, disponible en:
https://finabien.gob.mx/gobmx/wp-
content/uploads/2024/04/Memoria%20Documental%20Telecomunicaciones%20de%20M%C3%A9xico,%200perador%2
0del%20Sistema%20Satelital%20Mexicano%20Mexsat.pdf.

8 Diagndstico del Programa Presupuestario K045 Sistema Satelital, proporcionado por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Trasportes, mediante el oficio nim. 5.5.-00436, del 16 de mayo de 2025.

9 DOF, 15 de mayo de 2018, ACUERDO que establece la politica en materia satelital del Gobierno Federal.



https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/espectro-radioelectrico-en-mexico-vp.pdf
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/espectro-radioelectrico-en-mexico-vp.pdf
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Satellite Systems International, Inc. (BOEING) para la adquisicion del Mexsat. El 28 de junio
de 2011, la SCT formalizd la contratacion de los servicios de lanzamiento y puesta en orbita
del satélite Bicentenario, el cual fue lanzado el 19 de diciembre de 2012.%°

El Mexsat esta integrado por los satélites Bicentenario que ofrece servicios satelitales fijos y
el Morelos 3 con servicios satelitales moviles, asi como dos centros de control, uno en
Iztapalapa, Ciudad de Meéxico y otro, en Hermosillo, Sonora. El Mexsat provee
comunicaciones satelitales seguras a las ISN como: la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA); la Secretaria de Marina (SEMAR); la Guardia Nacional (GN); la Fiscalia General de
la Republica (FGR) y el Centro Nacional de Inteligencia (CNI), con una cobertura en todo el
territorio nacional, mar patrimonial y zona econdémica exclusiva, lo que permite una
cobertura completa en una plataforma segura e interconectable entre las ISN, lo que se
traduce en una mejor interaccién y coordinacién entre ellas,* como se presenta en el
grafico siguiente:

Mexsat esta conformado por:

> Satélites: Servicios proporcionados:
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+ Comunicaciones de emergencia en

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Acuerdo que establece la politica en materia satelital del Gobierno
Federal, publicado en el DOF el 15 de mayo de 2018; el Acuerdo que establece la Politica en materia satelital del
Gobierno Federal, publicado en el DOF el 21 de diciembre de 2023; el Diagndstico del Programa Presupuestario
E013 “Servicios de Telecomunicaciones, Satelitales, Telegraficos y de Transferencia de Fondos”, 2024, pp. 14-15;
la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica las asignaciones
para ocupar las posiciones orbitales 113° y 114.9° Longitud Oeste asignadas al pais [...] otorgados a favor de
Telecomunicaciones de México”, del 29 de marzo de 2023, y “Conociendo el Sistema Satelital Mexicano”,
Financiera para el Bienestar (FINABIEN). [Consulta: 13 de febrero de 2025], disponible en:
https://www.finabien.gob.mx/ConoceMexsat/.

10 Diagndstico del Programa presupuestario K045 Sistema Satelital, proporcionado por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Trasportes, mediante el oficio nim. 5.5.-00436, del 16 de mayo de 2025.

1 Ibid.
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El 11 de junio de 2013, se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) como
dependencia encargada de la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento, explotacion y prestacion de servicios en materia de telecomunicaciones,
que incluyd a la comunicacién via satélite.

El 5 de septiembre de 2013, la SCT, y el 5 de agosto de 2014, el IFT, otorgaron a favor de
TELECOMM las asignaciones “[...] para ocupar la posicion orbital 113° Longitud Oeste
asignada al pais [...]” y “[...] 114.9° Longitud Oeste asignada al pais [...] asi como los derechos
de emisidon y recepcién de sefales” para la prestacion de servicios moviles y fijos,
respectivamente, a fin de que las entidades federales de seguridad nacional cumplieran con
sus atribuciones, y pudieran llevarse a cabo los programas de cobertura social del Gobierno
Federal, con una vigencia de 20 afios contados a partir de la fecha de otorgamiento.

El 21 de octubre de 2022, TELECOMM, operador del Sistema Satelital Mexicano, cambio de
denominacién a Financiera para el Bienestar (FINABIEN), y se establecieron, entre otras, las
facultades para instalar, operar y explotar estaciones terrenas transmisoras y receptoras, asi
como sistemas de radiocomunicacién satelital, para ocupar y explotar posiciones orbitales
geoestacionarias y érbitas satelitales asignadas al pais.

El 28 de noviembre de 2024 se publicéd en el DOF el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal” en el cual se agrego el articulo 42 Ter, para crear la Agencia de Transformacién
Digital y Telecomunicaciones (ATDT), y entre las facultades que le fueron transferidas se
encontraban las siguientes: definir la capacidad satelital de las concesiones otorgadas en
recursos orbitales; explotar los derechos de emision y recepcidon de sefiales de satélites
extranjeros para la prestacién de servicios en el territorio nacional, asi como lo relacionado
con la reserva del Estado para redes de seguridad nacional, servicios de caracter social y
necesidades gubernamentales, antes a cargo de la SICT.

El 24 de enero de 2025 se publicé en el DOF el Reglamento Interior de la ATDT, y en el
articulo 22, fraccién |, se establecia que debia autorizar, dirigir y coordinar los
procedimientos técnicos de control, instalaciéon, operacidn, mantenimiento, monitoreo,
modernizacidn, aprovechamiento y explotacidn del Sistema Satelital Mexsat.

2 El IFT no formd parte de las entidades fiscalizadas para esta auditoria.
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Resultados
1. Disefio del Mexsat 3

En el presente resultado se analizé la eficiencia del Mexsat y la competencia de los actores
conforme a sus atribuciones, de manera directa, mediante el disefio normativo y las
atribuciones de los responsables, el disefio programatico y presupuestal, y el proceso de
transicion del Mexsat.

El Mexsat esta integrado por los satélites Bicentenario (servicio fijo) y Morelos 3 (servicio
movil) y dos Centros de Control Satelital y de Comunicaciones (Iztapalapa y Hermosillo).

En 2024, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Financiera
para el Bienestar (FINABIEN) contaron con un marco juridico y funcional, en el cual se
definieron las atribuciones, competencia de los actores y responsabilidades de cada una de
las entidades involucradas, en materia satelital, para realizar las funciones de vigilancia y
operacion del Mexsat, las cuales estuvieron alineadas a los objetivos, estrategias y acciones
puntuales del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 y del
Programa Institucional 2020-2024 de FINABIEN.

Ademads, con las adecuaciones de las asignaciones por parte del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) del 29 de marzo de 2023, se amplié la prestacidn de los servicios
satelitales, para atender, no solo a las Instancias de Seguridad Nacional (ISN), sino también
los requerimientos de los tres poderes de la Unidn, los tres drdenes de gobierno, asi como
de los Organos Constitucionales Auténomos, a efecto de coadyuvar a que éstos cumplan
con sus facultades y atribuciones, mediante el uso eficiente del espectro de las bandas que
corresponden a cada tipo de servicio (fijo y movil).

En 2024, se observd una planeacion estructurada y alineada con los documentos nacional y
sectoriales de mediano plazo, toda vez que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) 2024, la SICT y FINABIEN, mediante los Programas presupuestarios (Pp) K045 “Sistema
Satelital” y EO013 “Servicios de telecomunicaciones, satelitales, telegraficos y de
transferencia de fondos”, se aprobaron recursos por 3,430,342.5 miles de pesos (mdp)
(139,942.2 mdp para el Pp K045 y 3,290,400.3 mdp para el Pp E013) para la vigilancia,
operacion y mantenimiento del Mexsat; ademas, contaron con un diagndstico y una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) en donde se identificé que, de los 19 indicadores
incluidos, 10 (52.6%) se vincularon con el Mexsat.

B Por medio del anexo 2 de las Actas de la Reunién para la Formalizacion e Inicio de los Trabajos de Auditoria nium. 2024-
0124-ARFITA-001, del 24 de abril de 2025, se solicitoé a la SICT, la ATDT y a FINABIEN informacion relacionada con el
marco juridico y normativa para la vigilancia, operacién y control del Mexsat. Al respecto, con los oficios nims. 5.5.-
0378; 5.5.-0383; 5.5.-00436, ATDT/AF/0182/2025 y 6000.-1172/2025, del 7, 9, 16 y 22 de mayo de 2025, las entidades
fiscalizadas dieron respuesta a lo solicitado.
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Cabe sefialar que el 28 de noviembre de 2024 se publicdé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal” en el que se ordend la transferencia de
los recursos humanos, materiales y financieros de FINABIEN y la SICT a la recién creada
Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones (ATDT); ademas, como hechos
posteriores, el 24 de enero de 2025 se publicé en el DOF el Reglamento Interior de la ATDT,
en el cual se incluyeron atribuciones en materia satelital, conforme a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, articulo 18.%*

En este contexto, se identificd que al 31 de diciembre de 2024 se encontraba en proceso la
transferencia de atribuciones, asi como de recursos humanos, materiales y financieros, en
materia de telecomunicaciones con los que contaba FINABIEN y la SICT a la ATDT, sin que las
entidades fiscalizadas reportaran afectaciones en el cumplimiento de objetivos y metas
institucionales en 2024.* Como hechos posteriores, la SICT, FINABIEN y la ATDT informaron
y documentaron que los mecanismos de coordinacion para la transicién de obligaciones
relacionadas con el Mexsat, al primer semestre de 2025, consistieron en las actividades
siguientes:

“En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado que sera expedido por el Presidente de la Republica,
se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas [...]"”.

El grupo auditor constatd en los registros proporcionados por el ente, que los satélites Bicentenario y Morelos 3, asi
como los Centros de Control de lztapalapa y Hermosillo mantuvieron la prestacidn de servicios satelitales sin
interrupcion, como se presenta en los resultados nims. 4 “Aprovechamiento y explotacion del Mexsat” y 5 “Vigilancia y
supervision de la operacion del Mexsat”, del presente informe de auditoria.
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El 2 de enero de 2025, se firmo el Acuerdo de traspaso de recursos humanos, materiales y financieros, por los
titulares de las unidades de administracion y finanzas de la SICT y de la ATDT, en el que se establecieron las
bases y mecanismos de coordinacién para la transferencia de recursos humanos, financieros y materiales.

El 9y 13 de enero de 2025, se llevaron a cabo reuniones de trabajo entre la SICT y la ATDT para el traspaso de
recursos de la primera a la segunda, asi como para el proceso de resectorizacion de las Unidades
Administrativas del Ramo 9 "Infraestructura, Comunicaciones y Transportes", al Ramo 55 "Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones".

El 21 de mayo de 2025, se reunid personal de la SICT y la ATDT, en el marco de la transferencia de recursos; al
respecto, se desglosé y detalld, para su andlisis y explicacion, el listado de recursos materiales y de
tecnologias de la informacidén y comunicaciones sujetas a la transicion.

En los meses de marzo, mayo y junio de 2025, la SICT solicité a la SHCP autorizacién para llevar a cabo las
adecuaciones presupuestarias externas para el traspaso de recursos entre los Ramos 9 y 55, en términos de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El 9 de mayo de 2025 se llevo a cabo una reuniéon de trabajo entre FINABIEN y la ATDT para la revision del
acuerdo para la transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros de la Direccién de la Red de
Telecomunicaciones y Mexsat a la ATDT, los cuales se encuentran en el proceso de anadlisis y revision de la
informacién.

FINABIEN

La Direccion General de Administracion y Finanzas de la ATDT sefialé que tiene conocimiento de que
FINABIEN realizd gestiones necesarias ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) para la cesion de
asignaciones, autorizaciones y concesiones a la ATDT, ya que es el 6rgano regulador en materia de
telecomunicaciones.!

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por la SICT, mediante el oficio num.
5.5.-0383, del 9 de mayo de 2025; FINABIEN, con el oficio nium. 6000.-1172/2025, del 22 de mayo de 2025 y la
ATDT, por medio del oficio nim. ATDT/AF/0182/2025, del 22 de mayo de 2025.

1: En el DECRETO por el que se expide la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion y se abroga la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, articulo tercero transitorio, se dispone que “En tanto se integra el
Pleno de la Comision Reguladora de Telecomunicaciones, conforme al articulo Cuarto Transitorio del presente
Decreto, el Instituto Federal de Telecomunicaciones continuard en funciones conforme a las disposiciones de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

Al 22 de mayo de 2025, la transferencia las atribuciones, asi como de los recursos humanos,
materiales y financieros de la Direccion de la Red de Telecomunicaciones y Mexsat a la ATDT
se encontraba en proceso, debido a que “[...] se realizara de forma gradual y concluira
juridicamente al formalizarse la cesion de las asignaciones, autorizaciones y concesiones de
las cuales es titular FINABIEN [...]”.%°

Asimismo, el 16 de julio de 2025, se publico en el DOF la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en cuyo articulo 1 se indica que “[...] tiene por objeto
establecer las bases de las politicas en materia [...] satelital; regular el uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico [...] los recursos orbitales, la comunicacion via
satélite [...]”, por lo que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que se
publico en el DOF el 14 de julio de 2014, se abrogara al dia siguiente en el que se integre el
Pleno de la Comisién Reguladora de Telecomunicaciones (CRT), conforme al articulo
transitorio Sexto de la nueva Ley.

16 Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, oficio nim. ATDT/AF/0182/2025, del 22 de mayo de 2025.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Los cambios en la legislacion en telecomunicaciones impactaron principalmente en la
transformacion institucional y en la redefinicidon de responsabilidades de la SICT y FINABIEN,
como responsables de la vigilancia, operacidon y mantenimiento del Mexsat hasta 2024, y la
creacion de nuevos actores institucionales como la ATDT y la CRT, con la asignacion y
modificacion de atribuciones en materia satelital.

2. Ejercicio de los recursos para el cumplimiento de objetivos y metas del Mexsat, y su
contribucién a los ODS Y’

En el presente resultado se analizo la eficiencia y economia en el ejercicio de los recursos
que la SICT y FINABIEN realizaron, en 2024, para dar cumplimiento a sus atribuciones de
vigilar, operar y mantener el Mexsat, asi como su contribucidn al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. El resultado se dividid en los
apartados siguientes: a) Ejercicio de los recursos para el cumplimiento de metas y objetivos,
y b) Avance en la contribucidn a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

a) Ejercicio de los recursos para el cumplimiento de metas y objetivos

En 2024, la SICT, mediante el Programa presupuestario (Pp) K045 “Sistema satelital”, ejercié
228,314.8 miles de pesos (mdp), cifra superior en 63.1% (88,372.6 mdp) a los 139,942.2
mdp autorizados. Por su parte, FINABIEN erogdé 2,605,018.4 mdp, el 97.1% (2,528,933.9
mdp), fueron para el Pp E013 “Servicios de telecomunicaciones, satelitales, telegraficos y de
transferencia de fondos”, de los cuales, el 5.7% (144,953.9 mdp) se asignaron a la Direcciéon
de Red de Telecomunicaciones y Mexsat, que estuvo a cargo de la operacion del Mexsat.

Con dicha erogacién de recursos, la SICT y FINABIEN preservaron, a través del
mantenimiento y los gastos de funcionamiento necesarios, de manera continua y no
interrumpida, durante las 24 horas del dia y los 365 dias del afo, la operacién y control de
los satélites Bicentenario y Morelos 3; el desempefio del Mexsat y de los servicios que se
otorgaron a los usuarios fueron 6ptimos, al contar con una disponibilidad del 100.0% en la
prestacion de servicios satelitales fijos por parte del Bicentenario y mdviles por parte del
Morelos 3; se realizaron el 95.5% de los mantenimientos preventivos para Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC) y el 100.0% de los mantenimientos al sistema de
comunicaciones y de monitoreo, y se atendieron todas las solicitudes de servicios y de
soporte técnico que realizaron los usuarios.

Ademas, se atendieron 87 reportes registrados en la “Mesas de ayuda” que fueron
generados por parte de las ISN, por lo que cumplieron con los compromisos contractuales

R Por medio del anexo 2 de las Actas de la Reunién para la Formalizacién e Inicio de los Trabajos de Auditoria num. 2024-
0124-ARFITA-001, del 24 de abril de 2025, se solicitd a la SICT y a FINABIEN informacidn relacionada con el presupuesto
autorizado, modificado y ejercido para el cumplimiento de las metas, objetivos e indicadores que se relacionaron con la
vigilancia, supervision y operacion del Mexsat, asi como la contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030. Al respecto, con los oficios nims. 5.5.-00436 y 5.5.-0629, del 16 de mayo y 11 de junio; nim. 6000.-
1172/2025, del 22 de mayo de 2025, y el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 2024-0124-AACA-002,
del 13 de junio de 2025, las entidades fiscalizadas remitieron las respuestas correspondientes.
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de la institucion, y se participd activamente en los foros para las modificaciones a
propuestas a la reglamentacion de las radiocomunicaciones y los satélites, convocadas por
la Conferencia Mundial de Radiotelecomunicaciones (CMR) y la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), a fin de salvaguardar las posiciones orbitales y bandas de
frecuencia asociadas al Mexsat.

En el periodo 2020-2024, el presupuesto vinculado con la vigilancia, operacién vy
mantenimiento del Mexsat, a cargo de la SICT y de FINABIEN, observé dos
comportamientos: el primero de 2020 a 2021, se registraron incrementos de 26.2% y
342.8%, por la extincién del fideicomiso e-México 2058, lo que implicd transferir los
compromisos de conectividad a FINABIEN. Esto generd un alza en el gasto corriente,
particularmente en la partida 31701 por servicios de conduccion de senales. El segundo, de
2021 a 2024, el presupuesto para el Sistema disminuyd en 43.3% y 83.8%, debido a que, en
2022, se redujo el gasto corriente de operacion, por la imposibilidad de formalizar contratos
relacionados con la conectividad en comunidades rurales.

Cabe sefialar que, de 2023 a 2024, el presupuesto de la Direccion de Red de
Telecomunicaciones y Mexsat de FINABIEN aumentd 8.5%, en términos reales, por la
formalizacion de contratos y convenios con ISN, asi como por el incremento en el rubro de
servicios personales, con lo que se realizd la vigilancia, la operacidn y el mantenimiento del
Mexsat, para mantener la disponibilidad del servicio; se cumplieron con las actividades de
monitoreo y mantenimiento de los sistemas de comunicaciones, y se contd con la
infraestructura de los centros de control de Iztapalapa y Hermosillo, para garantizar la
continuidad de los servicios.

b) Avance en la contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En relacién con la contribucién al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, la SICT y FINABIEN reportaron una aportacion indirecta, al sefialar
que, en 2024, la operacién del Mexsat se relaciond con el ODS 9 “Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion” y
con la meta 9.c “Aumentar de forma significativa el acceso a la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible a Internet en
los paises menos adelantados a mas tardar en 2020”, mediante los indicadores siguientes:
1) Mantener la operacién y salud del satélite Bicentenario, para garantizar una
disponibilidad minima anual del 99.90%, y 2) Mantener la operacion y la salud del satélite
Morelos 3 para garantizar una disponibilidad minima anual del 99.90%, sin especificar cémo
el Mexsat contribuyé a una mayor inclusién en el acceso a las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones.

18 El Fideicomiso e-México 2058 fue un fideicomiso de administracion e inversién creado el 29 de julio de 2002 por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), como respuesta a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, a fin de que la mayor parte de la poblacidn tuviera acceso a las nuevas tecnologias de la informatica para
intercomunicar a los ciudadanos entre si, con el gobierno y con el resto del mundo.

10



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Por lo anterior, se identific6 un area de mejora en linea con los recientes cambios
legislativos de 2024 y 2025 en materia de telecomunicaciones, particularmente, aquellos
que resultaron con la creacién de la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones (ATDT) y la reasignacion de atribuciones sobre la operacion del Mexsat.
En este nuevo contexto institucional se presenta un escenario viable para que la ATDT mida
de forma clara y objetiva la contribucién directa o indirecta del Sistema al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el marco de la Agenda 2030.%°

Mediante el oficio nim. ATDT/AF/0332/2025, del 21 de agosto de 2025, la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones sefiald y documenté que, en atencidn a los
Lineamientos aplicables a las etapas de Programacién y Presupuestaciéon del Ciclo
Presupuestario 2026, la actividad relacionada con el Sistema Satelital Mexicano (Mexsat) se
encuentra en el Ramo 55, la cual tiene continuidad mediante el Programa Presupuestario
(Pp) PO60 “Definicion, articulacidn y coordinacién de las politicas de transformacién digital y
telecomunicaciones” y se vincula con la planeacién nacional, la planeacion sectorial y con
los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS).

A partir de la definicidn de las actividades para la integracidn del Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2026, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) precisé una
metodologia para vincular los Pp con las metas de los ODS, por lo que las contribuciones
directas e indirectas son sustituidas por los siguientes tres tipos: contribucién sustantiva,
contribucién soporte y contribucion de entorno. Al respecto, el Mexsat realizard una
contribucién de soporte, al facilitar la generacion de otros bienes o servicios, toda vez que el
uso de satélites es estratégico e indispensable, pues sustenta servicios de comunicacion,
geolocalizacién y observacion terrestre que apoyan funciones prioritarias de diversas
dependencias federales; en consecuencia, la ATDT lo registré en el Sistema del Proceso
Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) y proporciond la pantalla del portal, con base
en lo anterior se solventa lo observado.

3. Regulacidn para la operacidn del Mexsat®

En el presente resultado se analizé la eficiencia en la atencién de la regulacion aplicable a la
operacion del Sistema Satelital Mexicano y las obligaciones adquiridas por FINABIEN, como
su operador, durante 2024.

1 Como resultado de los hallazgos, se notific a la ATDT una pre-recomendacién “Para que la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones estableciera indicadores que midan la contribucidn directa o indirecta del sistema Mexsat
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el marco de la Agenda 2030”.

20 Por medio del anexo 2 del Acta de la Reunidn para la Formalizacién e Inicio de los Trabajos de Auditoria num. 2024-0124-
ARFITA-001, del 24 de abril de 2025, se solicitaron los acuerdos internacionales que formalizé FINABIEN en coordinacién
con la SICT en materia de recursos, espaciales, posiciones orbitales geoestacionarias, bandas de frecuencias y posiciones
orbitales, a 2024, asi como las obligaciones que FINABIEN adquirié derivadas de las asignaciones y concesiones
otorgadas para la operacién del Mexsat. Al respecto, con el oficio nim. 6000.-1172/2025, del 22 de mayo de 2025 y del
Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 2024-0124-AACA-002, del 13 de junio de 2025 FINABIEN remitio
la informacién solicitada.
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En 2024, la SICT, como administradora del Mexsat, se ajustd al marco legal regulatorio
nacional e internacional, al contar con la inscripcién vigente ante la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) de las bandas de frecuencia correspondientes a los satélites
Morelos 3 y Bicentenario. Asimismo, FINABIEN acredité la posesién de los titulos
habilitantes, asignaciones y concesion otorgados por la SICT y el IFT, para la operacion de
dichos recursos orbitales, los cuales generaron obligaciones que FINABIEN atendié mediante
la implementacién de politicas de operaciéon y mantenimiento de infraestructura que se
establecieron en el documento “Mecanismos de Operacidon y Mantenimiento de TIC”, con el
fin de garantizar la disponibilidad operativa y la calidad de los servicios satelitales.

Ademas, FINABIEN, en coordinacidn con la SICT, presenté una solicitud de armonizacién de
frecuencias con operadores satelitales para mitigar o eliminar interferencias por
radiofrecuencia emitidas por satélites que comparten la misma posicién orbital, conforme a
lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (RR-UIT); convino con operadores de otros paises la
mecanica de los procedimientos que les permitirian alcanzar acuerdos de coordinacién
aceptables para cada una de las partes, para una correcta operacién del Mexsat, y
establecieron en sus programas anuales de trabajo la programacion y realizacién de
actividades orientadas a la preservacién de posiciones orbitales y bandas de frecuencia
asociadas que México tiene asignadas, asi como la presentacién de dos contribuciones ante
organismos internacionales como la Comisiéon Interamericana de Telecomunicaciones
(CITEL).

Cabe sefialar que, en el marco del proceso de transicion en el que se encontré el Mexsat, se
identificd un area de mejora consistente en que se continlden las gestiones de la solicitud de
autorizaciéon del Plan de Reemplazo del satélite Bicentenario ante los organismos nacionales
e internacionales competentes, asi como los derechos de emisidn y recepcidon de sefales,
que otorgd el Instituto Federal de Telecomunicaciones en favor de Telecomunicaciones de
México.

La ATDT, mediante el oficio nium. ATDT/AF/0382/2025, del 11 de septiembre de 2025,
proporciond el oficio nium. ATDT/CNID/DGS/053/2025, del 10 de septiembre de 2025, con el
que la Direccidn General Satelital remitié un “Plan de Accién” para dar continuidad al Plan
de Reemplazo del Satélite Bicentenario con el objetivo de “Adquirir, colocar en 6rbita y
poner en_servicio, conforme a las disposiciones administrativas y regulatorias establecidas,
un satélite en la misma Posicién Orbital Geoestacionaria [...] con las mismas caracteristicas
técnicas y bandas de frecuencia asociadas [..] para mantener la continuidad y la
disponibilidad del Servicio Fijo por Satélite que se provee a las Instancias de Seguridad
Nacional”.

El plan comprendia siete etapas: 1) investigacion de mercado para la adquisicidn del servicio
de construcciéon del satélite Mexsat 4 y ajustes de especificaciones; 2) obtener
autorizaciones programaticas presupuestales; 3) licitacion para la adquisicion del servicio de
construccion Mexsat; 4) construccion Mexsat 4 y reacondicionamiento de los Centros de
Control; 5) investigacion de mercado para la contraccién del servicio de lanzamiento; 6)
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licitacidn y contrato para la adquisicidén del servicio de lanzamiento, y 7) lanzamiento, el cual
se formalizd por parte de Director de la Red de Telecomunicaciones y Mexsat de FINABIEN,
el Subdirector de la Red de Telecomunicaciones y Mexsat y el Director General Satelital de la
ATDT.

Sin embargo, como hechos posteriores, la Direccién General de Administracién y Finanzas
sefialé que, aun cuando la ATDT inicié las acciones para la implementacion de dicho Plan, el
3 de septiembre de 2025, se publicé en el DOF el DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Agencia, en la que
se derogaron “[..] las atribuciones en materia de control, instalacion, operacion,
mantenimiento, monitoreo, modernizacién, aprovechamiento y explotacion del Sistema
Satelital Mexsat [...] de los centros de control satelital [...] las cuales estaban a cargo de la
Direccion General Satelital [...] segun lo dispuesto en el articulo 22 del DECRETO por el que
se expide el Reglamento Interior [...] publicado en el DOF el 24 de enero de 2025”.

Y que “En este sentido, la ATDT carece de facultades para continuar con las acciones y
gestiones [...] del Plan de Reemplazo del Satélite Bicentenario [...] en consecuencia, a la
fecha, la ATDT no cuenta con atribuciones [...] para asegurar la continuidad de las acciones y
gestiones designando responsables y tiempos previstos [...]".

Asimismo, informd que “[...] el articulo transitorio quinto del DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Agencia
[...] publicado en el DOF el 3 de septiembre de 2025, prevé lo siguiente: QUINTO. A partir de
la entrada en vigor del presente decreto, la Agencia [...] en coordinacidn con las autoridades
de cuya participacién se requiera, debera de llevar a cabo las acciones necesarias para la
transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros con los que actualmente
cuenta (sic) la Direccién General Satelital del Sistema Satelital Mexsat, al Organismo
Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones”.

Por lo anterior, la ATDT acredité la imposibilidad juridica de continuar con la
implementacidn del Plan de Reemplazo del Satélite Bicentenario, toda vez que, derivado de
la derogacidn de las atribuciones a su cargo mediante el Decreto antes citado, carece de la
competencia legal necesaria para realizar actos de autoridad en dicha materia.

El area de mejora identificada en este resultado se dirige al Organismo Promotor de
Inversiones en Telecomunicaciones (PROMTEL), en su caracter de causahabiente.

2024-1-09J4Q-07-0124-07-001 Recomendacidn

Para que el Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, en su caracter de
causahabiente, continule con las acciones y gestiones de la Solicitud de Autorizacion del Plan
de Reemplazo del satélite Bicentenario ante los organismos nacionales e internacionales
competentes, para cumplir con la obligacién adquirida conforme a la Asignacién para
ocupar la posicién orbital geoestacionaria 114.92 Longitud Oeste asignada al pais, con las
bandas de frecuencia asociadas 3,400-3,700 MHz y 6,425-6,725 MHz (C Extendida) y 11,450-
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11,700 MHz y 13,750-14,000 MHz (Ku Extendida), asi como los derechos de emisidn vy
recepcion de sefiales que otorga el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), en favor
de Telecomunicaciones de México (ahora FINABIEN), Capitulo Segundo, subnumeral 2.1.3;
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
organica, articulo Transitorio Noveno, y a lo establecido en el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 3 de septiembre de 2025, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones, articulos Transitorios Quinto y Séptimo, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

4. Aprovechamiento y explotacién del Mexsat 2

En este resultado se evalud la eficiencia y la calidad del servicio satelital de manera directa,
mediante la revisién de la operacién, el aprovechamiento y explotacién del Mexsat.

En 2024, el Mexsat se conformd por los satélites Bicentenario (servicio fijo, 864.0
Megahercios [MHz]) y Morelos 3 (servicio movil, 210.0 Megabits por segundo [Mbps]), asi
como por dos centros de control (lztapalapa y Hermosillo), que operd bajo la
responsabilidad de FINABIEN y contd con una asignacion para el satélite Bicentenario, y para
el Morelos 3 una asignacidon y concesion, para ocupar y explotar sin fines de lucro, recursos
orbitales para uso publico en las posiciones orbitales geoestacionarias 114.9° Longitud
Oeste, 113.0° Longitud Oeste, y 116.8° Longitud Oeste, respectivamente.

En relacién con los servicios que proporciono el Mexsat a 2024, FINABIEN registré 5 usuarios
para servicio fijo por medio del Bicentenario y 6 para servicio movil con Morelos 3, para
ambos casos fueron las Instancias de Seguridad Nacional (ISN) siguientes: la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA); la Secretaria de Marina (SEMAR); el Centro Nacional de
Inteligencia (CNI); la Guardia Nacional (GN); la Fiscalia General de la Republica (FGR), y para
el servicio mavil el usuario adicional fue el Tren Maya. Se identificé que, para garantizar la
eficiencia y calidad de los servicios satelitales, FINABIEN llevé a cabo 640 mantenimientos
preventivos a la infraestructura de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC),
cifra inferior en 4.5%, respecto de los 670 programados, con el objetivo de mantener la
disponibilidad comprometida y funcionalidad del Mexsat.

Para los sistemas de Comunicaciones y de Monitoreo, se reportaron cumplimientos de la
totalidad de los mantenimientos preventivos, lo que garantizd la continuidad de la
operacion y prestacion de los servicios, y mantuvo una disponibilidad de los satélites

2 Por medio del anexo 2 de las Actas de la Reunién para la Formalizacién e Inicio de los Trabajos de Auditoria num. 2024-
0124-ARFITA-001, del 24 de abril de 2025, se solicité a la SICT y a FINABIEN informacion relacionada con el
aprovechamiento y explotacion del Mexsat. Al respecto, con los oficios nims. 5.5.-00436 y 6000.-1172/2025, del 16 y 22
de mayo de 2025, la SICT y FINABIEN dieron respuesta a lo solicitado, respectivamente. Ademas, mediante el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria num. 2024-0124-AACA-002, del 13 de junio de 2025, FINABIEN proporciond
informacion.
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Bicentenario y Morelos 3, asi como de los centros de control del 100.0% y 99.9%,
respectivamente, dicha situacién se tradujo en la operacidn ininterrumpida y con altos
niveles de disponibilidad y calidad en la prestacion de servicios satelitales fijos y moviles
para los usuarios del Mexsat.

Los mantenimientos ejecutados en la Gerencia del Centro de Control Satelital Iztapalapa y
en el Departamento de Operacion de Redes cumplieron su programa en 100.0%. En tanto
que, los efectuados en las Gerencias del Centro de Control Satelital Hermosillo, en el Centro
de Control de Comunicaciones, asi como de Mantenimiento Estacion de Terminales
registraron avances del 98.0%, 91.8% y 88.3%, respectivamente, debido a la falta de
recursos presupuestales, por lo que no fue posible adquirir materiales, insumos y en otros
casos comisionar al personal técnico especialista a los sitios donde se encuentra la
infraestructura operativa. Al respecto, FINABIEN sefiald que “no se presentaron impactos en
la disponibilidad comprometida, ni en la funcionalidad del sistema que pusieran en riesgo la
operacidn y prestacion de servicios”.

Para asegurar la calidad de los servicios satelitales otorgados por el Mexsat, FINABIEN
realizd pruebas de funcionalidad para el monitoreo y control via remota de los equipos de
radiofrecuencia terrestres del Sistema Movil por Satélite (MSS). En cuanto al servicio
Sistema Fijo por Satélite (FSS) proporcionado por el Bicentenario, vigild y comprobd el
funcionamiento de los equipos de radiofrecuencia terrestre y analizé las caracteristicas de
las portadoras.

FINABIEN sefialé que la modernizacién?? del Mexsat tiene como finalidad “mejorar su
funcionalidad, eficiencia y capacidad para que mantenga su operacion en el tiempo” y que
existe la “necesidad [..] para asegurar la continuidad de los servicios”; sin embargo,
destacaron que “al ser solo el operador [...] no cuenta con las atribuciones para realizar la
modernizacién [...]”,% por lo que reiterd a la SICT?* que, “la infraestructura tecnoldgica
tiene mas de 12 afios en operacion ininterrumpida, y de acuerdo con lo indicado por el
proveedor [...] presentan [...] obsolescencia en la mayoria de sus sistemas [...]” y debido a
esto, “las fallas en los equipos son mas recurrentes y de mayor impacto”, en este sentido “la

2 La modernizacidn se refiere a la accion de actualizar mediante adaptacion, ajuste o cambio de los sistemas o elementos
de la infraestructura de acuerdo con las exigencias del presente y futuro, con el fin de mejorar su funcionalidad,
eficiencia y capacidad para que mantenga su operacion en el tiempo. Glosario de términos remitido por FINABIEN
mediante el oficio nim. 6000.-1172/2025, del 22 de mayo de 2025.

2 En el marco de la fraccidon XVI, del articulo 9, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon vigente en
noviembre de 2024, correspondia a la Secretaria adquirir, establecer y operar, en su caso, por si, a través o con
participacion de terceros los sistemas satelitales para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, y de la fraccién
IV, de la Clausula CUARTA, del Convenio Marco de Colaboracidon en Materia de las Actividades relacionadas con la
construccion, lanzamiento, puesta en marcha y operacion del Sistema Satelital Mexsat, del 18 de noviembre de 2011, en
donde se establece que la SCT, ahora SICT, estaba obligada a llevar a cabo todas las actividades necesarias para permitir
que Telecomm, ahora FINABIEN, cumpliera con sus obligaciones en términos del convenio en comento.

2 Mediante los oficios nims. 2000-0302/2024; 2000-0484/2024; 2000.-0498/2024; 2000-0573/2024 y 1000.-224/2024, del
2 de mayo, 15y 23 de julio, 27 de agosto y 21 de octubre de 2024, respectivamente.
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actualizaciéon debe ser efectuada a la brevedad”, asi como “renovar la infraestructura,
abastecer de refacciones nuevas [...]”, a fin de garantizar la disponibilidad del servicio.

En este contexto, mediante los oficios nims. 5.1.2.-0606, 2.0G/026/2024 y 2.DG/039/2024,
de fechas 15 de mayo, 31 de julio y 14 de noviembre de 2024, respectivamente, la SICT
comunicé a FINABIEN que “requirié a la SHCP una ampliacion de recursos para la
adquisicion de refacciones [...] del Mexsat”, y que se “inicio el proceso de registro del
proyecto de inversién de cartera, ante la SHCP, con el objetivo de llevar a cabo el proyecto
de actualizacién [...]”, el 14 de noviembre de 2024 se informd que “se siguen llevando a
cabo las gestiones para que estas necesidades se reflejen en el siguiente ejercicio
presupuestal”.

Cabe sefialar que el 28 de noviembre de 2024 se publicé el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal”, en el que se establecié que las facultades, recursos humanos, materiales y
financieros con que contaba la SICT y FINABIEN para la operacion del Mexsat seran ejercidos
por la Agencia de Transformaciéon Digital y Telecomunicaciones (ATDT). Asimismo, en el
marco del proceso de transicidon en el que se encontré el Mexsat, se identificé un area de
mejora para dar continuidad a las gestiones relacionadas con la modernizacién del Sistema
Satelital > que serian transferidas a la ATDT, conforme a su Reglamento Interior.

La ATDT, mediante el oficio nim. ATDT/AF/0382/2025, del 11 de septiembre de 2025,
proporciond el oficio nim. ATDT/CNID/DGS/053/2025, del 10 de septiembre de 2025, con el
que la Direccién General Satelital remitid un “Programa de Actualizacion del Sistema
Satelital Mexicano Mexsat” con el objetivo de “Efectuar la actualizacién de la infraestructura
terrestre de los sistemas de comunicaciones del Sistema Satelital Mexicano, que incluye la
Interfaz de Transmision Terrestre (TTI), el Administrador de la Red Central (CNM), el
Conformador de Haces en Tierra (GBBF) y la Red de Comunicacion Terrestre (GCN). [...] con
el fin de asegurar la continuidad de los servicios fijos y mdviles que se proporcionan a las
Instancias de Seguridad Nacional y Entidades del Gobierno Federal hasta el final de vida del
sistema”.

El plan comprendia cuatro etapas: 1) presentacion, explicacién y autorizacion de la
propuesta de actualizacidn del Sistema Satelital Mexicano Mexsat; 2) revision e inicio de los
trabajos de actualizacién de la infraestructura; 3) ejecucién de los trabajos de la
actualizacién de la infraestructura y 4) pruebas del sistema y en los sitios de CDMX y
Hermosillo.

Sin embargo, como hechos posteriores, la Direcciéon General de Administracién y Finanzas
sefalé que, aun cuando la ATDT inicid las acciones para la implementacion de dicho Plan, el
3 de septiembre de 2025 se publicé en el DOF el DECRETO por el que se reforman, adicionan

% La modernizacion se requiere debido a que: la infraestructura tecnoldgica tiene mas de 12 afios en operacidon
ininterrumpida, por lo que presenta obsolescencia en sus sistemas, y es necesario que abastezcan de refacciones.
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y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Agencia, en la que se
derogaron “[..] las atribuciones en materia de control, instalacion, operacion,
mantenimiento, monitoreo, modernizacién, aprovechamiento y explotacion del Sistema
Satelital Mexsat [...] de los centros de control satelital [...] las cuales estaban a cargo de la
Direccion General Satelital [...] segun lo dispuesto en el articulo 22 del DECRETO por el que
se expide el Reglamento Interior [...] publicado en el DOF el 24 de enero de 2025”.

Y que “En este sentido, la ATDT carece de facultades para continuar con las acciones y
gestiones [...] para modernizar la infraestructura del Mexsat [...] en consecuencia, a la fecha,
la ATDT no cuenta con atribuciones [...] para asegurar la continuidad de las acciones vy
gestiones designando responsables y tiempos previstos [...]".

Asimismo, informé que “[..] el articulo transitorio quinto del DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Agencia
[...] publicado en el DOF el 3 de septiembre de 2025, prevé lo siguiente: QUINTO. A partir de
la entrada en vigor del presente decreto, la Agencia [...] en coordinacién con las autoridades
de cuya participacién se requiera, debera de llevar a cabo las acciones necesarias para la
transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros con los que actualmente
cuenta (sic) la Direccidn General Satelital del Sistema Satelital Mexsat, al Organismo
Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones”.

Por lo anterior, la ATDT acredité la imposibilidad juridica de continuar con la
implementacidn del Programa de Actualizacién, toda vez que, derivado de la derogacion de
las atribuciones a su cargo mediante el Decreto antes citado, carece de la competencia legal
necesaria para realizar actos de autoridad en dicha materia.

El drea de mejora identificada en este resultado se dirige al Organismo Promotor de
Inversiones en Telecomunicaciones (PROMTEL), en su caracter de causahabiente.

En 2024, los ingresos propios de FINABIEN, por su operacidon general, ascendieron a
672,418.4 miles de pesos (mdp), de los cuales, 151,687.9 mdp (22.6%) fueron por la
prestacion de servicios satelitales fijos y méviles, (93,053.6 mdp [61.3%] fueron por parte
del satélite Bicentenario y 58,634.3 mdp [38.7%] correspondieron al Morelos 3). En el
periodo 2020-2024, los ingresos del Mexsat por la prestacién de servicios satelitales a las
ISN (SEMAR, CNI, GN, FGR, SEDENA) se redujeron en 23.0%; los obtenidos por el
Bicentenario y Morelos 3 disminuyeron 30.6% y 6.8%, respectivamente. Cabe sefialar que
FINABIEN informé que “[...] en el periodo 2020-2024, no se presentaron propuestas de
contraprestacion y tarifas ante la SHCP [...]".

En 2022, TELECOMM, ahora FINABIEN, solicitd?® al IFT modificar las asignaciones de uso
orbital del Mexsat para “permitir comercializar toda la capacidad disponible”. En respuesta,
el IFT requirié informacion adicional para sustanciar adecuadamente el andlisis de la

26 Mediante el oficio nium. 2000.0268/2022, del 5 de agosto de 2022.
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solicitud al considerar que “la modificacion [...] consistiria en la posibilidad de que las
condiciones [...] permitieran comercializar toda la capacidad disponible en el [...] Mexsat
[...]7.%" Al respecto, FINABIEN precisé que la modificacidn se solicité para “prestar sin fines
de lucro, sus servicios moviles y fijos por satélite [...] sin menoscabo de las aportaciones para
cubrir los costos de operacion fijadas por la SHCP, mismas que serian aportadas por las
entidades del Gobierno Federal como usuarios finales [...]".

En este contexto, la Unidad de Competencia Econdmica del IFT opind sin objecion, en tanto
que la modificacion mantenga “[...] el caracter publico, es decir, sin fines de lucro”; en virtud
de las opiniones de las dreas competentes,?® el Pleno del Instituto resolvié en sentido
favorable la solicitud de modificacién,? lo que habilité la adhesién de nuevos usuarios;°
como resultado, en diciembre de 2023 se incorpord como usuario el Tren Maya. De 2023 a
2024, los ingresos totales se incrementaron en 2.4%, al pasar de 148,079.6 mdp a 151,687.9
mdp, debido, principalmente, a la incorporacion del Tren Maya, como se presenta a
continuacion:

INGRESOS POR USUARIO, 2023-2024

(Porcentaje)

100.0% MSEDENA
SEMAR
80.0%
GN
60.0% FGR
40.0% EcCNI
at™™
20.0%
0.0%
2023 2024
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por FINABIEN mediante el oficio num.
6000.-1172/2025, del 22 de mayo de 2025.
NOTA: SEMAR: Secretaria de Marina; CNI: Centro Nacional de Inteligencia; GN: Guardia Nacional; FGR: Fiscalia General

de la Republica; SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional, y TM: Tren Maya.

27 La Unidad de Asuntos Juridicos del IFT sefialé que conforme al “Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a
que se refiere este capitulo serdn: [...] Il. Para uso publico [..]. En este tipo de concesiones no se podran usar, aprovechar
o explotar con fines de lucro, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacién
o explotacién de recursos orbitales, de lo contrario deberan obtener una concesién para uso comercial; [...]".

28 Las opiniones presentadas correspondieron a la Unidad de Asuntos Juridicos, la Unidad de Competencia Econdmica y la
Unidad de Espectro Radioeléctrico del IFT.

2 Resolucién P/IFT/290323/116, aprobada por unanimidad en la IX Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada el 29 de marzo de 2023.

30 “El Asignatario deberd proporcionar [...], sin fines de lucro, con cobertura en todo el territorio nacional, el mar territorial
y la zona econémica exclusiva, para atender los requerimientos de servicios satelitales de los tres poderes de la Unidn,
los tres 6rdenes de gobierno, asi como de los drganos constitucionales auténomos, a efecto de coadyuvar a que éstos
cumplan con sus facultades y atribuciones, mediante el uso eficiente del espectro de las bandas [...]”.
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Con la adicién del Tren Maya como usuario de los servicios satelitales por parte del Morelos
3, en 2024, sus ingresos crecieron en 6.0%, en términos reales, respecto de 2023, y se
registré una participaciéon de 2.7% del total de los ingresos por la prestacion de servicios
satelitales.

Ademads, a partir de la modificacion de los titulos habilitantes, FINABIEN realizd la
promocion y atencién de solicitudes para 10 nuevos proyectos: 5 en 2023, para los posibles
usuarios Instituto Morelense de Radio y Television (IMRTV); Caminos y Puentes Federales
(CAPUFE); Caja Popular Cristébal Colon (CPCC); Telecomunicaciones IERT de Baja California
Sur (IERT) y Tren Maya (TM); los 5 restantes en 2024, para la Secretaria de Marina (SEMAR);
el Centro Nacional de Inteligencia (CNI); el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec (FIT); la
Fuerza Aérea Mexicana (FAM) y la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), en linea con el
Plan Comercial 2024 de la Direccién de la Red de Telecomunicaciones y Mexsat,3! el cual
incluyé estrategias enfocadas a contar con un modelo de promocién y comercializacion
mediante la asistencia a eventos, mantener la continuidad del servicio a los usuarios
actuales e integrar a los tres poderes de la Unidn, los tres érdenes de gobierno, y a los
6rganos constitucionalmente auténomos, asi como realizar su andlisis y segmentacion, y dar
seguimiento y actualizacidn de los proyectos.

2024-1-09J4Q-07-0124-07-002 Recomendacion

Para que el Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, en su caracter de
causahabiente, realice las gestiones necesarias para asegurar la continuidad del proceso de
modernizacion de la infraestructura tecnoldgica del Sistema Satelital Mexsat, a fin de evitar
fallas en los equipos y garantizar la disponibilidad de los servicios satelitales, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de septiembre de 2025, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones, articulos Transitorios Quinto y Séptimo, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

31 El Plan Comercial es el instrumento que incluye la estrategia comercial, el modelo de promocion de ventas y las acciones
a realizar para el cumplimiento de este. La edicion 2024 fue autorizada por el titular de la Gerencia de Administracién de
Servicios Satelitales y de Telecomunicaciones, conforme al Manual de Procedimientos de dicha Gerencia. Informacién
proporcionada por FINABIEN mediante el oficio nimero 6000.-1172/2025, del 22 de mayo de 2025 y el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 2024-0124-AACA-002, del 13 de junio de 2025.
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5. Vigilancia y supervision de la operacion del Mexsat 3

Con la finalidad de analizar la eficiencia y satisfaccion del ciudadano usuario, de manera
indirecta, en términos de la confiabilidad, la disponibilidad, la oportunidad y el monitoreo
de los servicios del Mexsat prestados a las ISN y el Tren Maya, en el presente resultado se
evalud la vigilancia y supervisién en la operacion del Sistema.

En 2024, la SICT, por medio de FINABIEN, vigilé y supervisé la operacion de los satélites
Bicentenario y Morelos 3, mediante el seguimiento mensual de la ocupacién de cada uno,
como se muestra en la grafica siguiente:

VIGILANCIA Y SUPERVISION MENSUAL DE LA OCUPACION DE LOS SATELITES BICENTENARIO Y MORELOS 3 POR LA SICT

DURANTE 2024
500.0 50.0
48.0
400.0
46.0
300.0
44.0
Bicentenario Morelos 3
Capacidad total 864.0 Capacidad total 210.0
Megahertz (Mhz) 200.0 [ 420 Megabites por
segundo (Mbps)
400
100.0
380
0.0 " - - 36.0
Enero | Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sep. Oct. Now. Dic.
|_0Lupdtlﬁrl del Bicentenario (MHz)| 4399 | 4428 | 4281 | 4507 | 4ea6 | 4492 | 4487 | 4475 | 4475 | aaso | asa2 | 4507
|—0cupaci0n del Morelos 3 (Mbps) 39.6 39.6 39.6 39.7 39.7 39.8 39.8 39.8 40.0 40.0 474 47.4

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidn proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-00436,
del 16 de mayo de 2025.

NOTA: Un Hertz (Hz) es la unidad de medida de la frecuencia oscilante, igual a un ciclo o periodo por segundo; una frecuencia de 1
Hz significa que un evento se repite una vez por segundo.

Los Megabits se refiere a la unidad de medida para expresar la velocidad de transmisién de datos en comunicaciones y
sistemas informaticos, e indica el nUmero de bits (unidades de informacion) que se transmiten en un segundo.

Por medio del oficio nim. 6000.-1172/2025, del 22 de mayo, FINABIEN especificé que “Mexsat no tiene las atribuciones ni
la autorizacién para vigilar el nivel de eficiencia con que los usuarios usan la capacidad satelital que tienen asignada en el
satélite Bicentenario”. Asimismo, indicd que para el satélite Morelos 3 “la disponibilidad de la capacidad fue informada a las
diferentes Instancias de Seguridad Nacional (ISN) por parte de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (antes SCT) para que efectuaran, de acuerdo con sus necesidades, el uso de ésta, por lo que se ha
incrementado la ocupacién”.

32 Por medio del anexo 2 de las Actas de la Reunion para la Formalizacidn e Inicio de los Trabajos de Auditoria num. 2024-
0124-ARFITA-001, del 24 de abril de 2025, se solicitd a la SICT y a FINABIEN informacién relacionada con la supervision
de la operacion del Sistema Satelital Mexicano Mexsat. Al respecto, con los oficios nims. 5.5.-0378, 5.5.-00436, 5.5.-
0629 y 5.5.-0666, del 7 y 16 de mayo, y del 11 y 13 de junio de 2025, respectivamente, la SICT dio respuesta a lo
solicitado. Asimismo, con el oficio nim. 6000.-1172/2025, del 22 de mayo de 2025, FINABIEN remitid la informacién
solicitada.
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En 2024, la SICT, por medio de FINABIEN, dio seguimiento mensual a los 864.0 Megahertz
(MHz) de la capacidad que dispuso el satélite Bicentenario, de los cuales se utilizd, en
promedio 446.9 MHz (51.7%); de enero a diciembre, la ocupacién del satélite se incrementé
en 2.5%, al pasar de 439.9 a 450.7 MHz. Respecto del Morelos 3, mantuvo una ocupacion
promedio de 41.0 Megabits por segundo (Mbps), el 19.5% de los 210.0 disponibles; en
noviembre y diciembre registré una mayor ocupacién con 47.4 Mbps, lo que representd un
aumento de 19.7%, al pasar de 39.6 en enero a 47.4 Mbps en diciembre.

La ocupacion de los satélites Bicentenario y Morelos 3 fueron asignadas y utilizadas por 5
Instancias de Seguridad Nacional (ISN) que son: la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA); la Secretaria de Marina (SEMAR); el Centro Nacional de Inteligencia (CNI); la
Guardia Nacional (GN); la Fiscalia General de la Republica (FGR); ademas, el Tren Maya
contratd los servicios del Morelos 3, el 19 de diciembre de 2023, con el objetivo de contar
con la prestacion de servicios de comunicacion y rastreo satelital.

En 2024, FINABIEN, como operador del Mexsat, dispuso de un Programa de Supervision, y
en su Manual de procedimientos de las gerencias de los centros de control satelital
Iztapalapa y Hermosillo se establecieron las tareas de monitoreo de telemetria;3 de
operacidn y control de los satélites; de los segmentos terrestres (centros de control), las 24
horas y todos los dias del afio, con el fin de mantener el control de los satélites y brindar
servicios oportunos, eficaces y eficientes a los usuarios del Mexsat.

En el caso del satélite Morelos 3, FINABIEN llevd a cabo una supervisién constante por
medio de pruebas de funcionalidad y deteccién temprana de anomalias, con lo que se
garantizé el rendimiento y la operacidn de los servicios. Para los servicios satelitales fijos
que proporciond el Bicentenario, se implementaron los monitoreos de interferencias y el
seguimiento de sefiales no deseadas, visitas a los usuarios del Mexsat (CNI, GN, SEDENA y
SEMAR) y estudios de interferdmetro3* para el monitoreo de sefiales indeseables. De 2021 a
2024, FINABIEN detecto sefiales no deseadas en el segmento de operaciones del satélite
Bicentenario, para lo cual implementé como medidas la ampliacién en el horario de
monitoreo de estas afectaciones, lo cual no impacté en los resultados de disponibilidad para
la prestacién de los servicios a las ISN.

3 La telemetria consiste en la recoleccién y procesamiento de datos de los diversos subsistemas para el monitoreo en
tierra del estado del Satélite o Vehiculo Espacial; el seguimiento o rastreo consiste en la determinacién de la ubicacién
exacta del Satélite o Vehiculo Espacial mediante la recepcidn, procesamiento y transmision de sefiales de rastreo; y el
control adecuado del Satélite o Vehiculo Espacial a través de la recepcién, procesamiento, andlisis y transmision de
comandos desde la Tierra. De acuerdo con el glosario remitido por la SICT mediante el oficio nim. 5.5.-00436, del 16 de
mayo de 2025.

34 Relacionado con la “interferencia perjudicial”, la cual es definida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
como el “efecto de una energia no deseada debido a una o varias emisiones, radiaciones, inducciones o sus
combinaciones sobre la recepcién en un sistema de telecomunicaciones o radiodifusion, que puede manifestarse como
degradacion de la calidad, falseamiento o pérdida de informacidn, la cual compromete, interrumpe repetidamente o
impide el funcionamiento de cualquier servicio de radiocomunicacion”. [En linea] “Glosario del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”. [Consulta: 20 de junio de 2025] disponible en: https://www.ift.org.mx/que-es-el-ift/glosario.

21


https://www.ift.org.mx/que-es-el-ift/glosario

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Durante el periodo 2020-2024, FINABIEN implementé actividades para mantener un
monitoreo continuo del sistema las 24 horas del dia, durante los 365 dias del afio, con
pruebas de servicio de calidad, el registro del estado operativo de los subsistemas que lo
componen y con mantenimientos preventivos ejecutados en horas de muy bajo trafico para
minimizar el impacto sobre los servicios.

Asimismo, sefialé que, a partir de 2022, como una accién de mejora “mantiene un
monitoreo y control satelital [...] con un tiempo de operacion efectiva del control y
monitoreo satelital en lIztapalapa y de Hermosillo registrada de 26,280 horas”; que “el
sistema [...] fue disefiado con un esquema de redundancia entre los centros de control [...] lo
cual permite que los servicios continlen a través de uno de los centros de control en caso
de una anomalia en el otro [...] con el objetivo de evitar afectaciones al trafico de los
usuarios [...]” vy, para el caso del satélite Bicentenario “presta servicios de conduccion de
sefiales por satélite en modalidad ‘permanente no interrumpible” conforme a los contratos
formalizados con los usuarios, aunque no en materia de cobertura social”.

Ademads, FINABIEN sefialé y documenté que, en la MIR del Pp E013 “Servicios de
telecomunicaciones, satelitales, telegraficos y de transferencia de fondos” y en su Programa
Anual de Trabajo 2024, establecid cuatro indicadores referentes a mantener la operacion y
la salud de los satélites Bicentenario y Morelos 3, para garantizar una disponibilidad minima
de 99.90%, asi como para que los centros de control satelital Iztapalapa y Hermosillo,
tengan una disponibilidad minima de 99.95% de la infraestructura para el control satelital y
de 98.73% para el control de comunicaciones, de lo cual cumplieron su meta en 100.10%,
100.05% y 101.25%, respectivamente.

La percepcion y satisfaccidn del usuario, en este caso las ISN, se identificé en términos de la
disponibilidad y oportunidad de los servicios satelitales recibidos, toda vez que, en el
periodo 2022-2024, FINABIEN realizd6 un monitoreo anual continuo del Sistema las 24 hrs;
llevd a cabo pruebas de servicio para evaluar la calidad y detectar fallas; registré el estado
operativo de los subsistemas; se implementaron los monitoreos de interferencias; se
llevaron a cabo visitas a los usuarios (CNI, GN, SEDENA y SEMAR); se amplié el horario de
monitoreo; se realizaron solicitudes de refacciones de los elementos en casos criticos, y se
elaboraron diagndsticos para identificar la causa raiz del problema presentado y la
determinacién de posibles fallas, lo que garantizd que la operacidn de los satélites
Bicentenario y Morelos 3 cumplieran con la disponibilidad minima anual establecida del
99.90% para los satélites y del 99.95% para los centros de control.
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6. Aporte a la seguridad nacional y cobertura social *

En este resultado se evalud la eficacia de la operacién del Mexsat mediante la prestacion de
los servicios satelitales fijos y moviles a las Instancias de Seguridad Nacional (ISN) vy
cobertura social, en términos de asegurar la disponibilidad de la capacidad satelital para
proporcionar servicios en la materia.

En 2024, de los 864.0 MHz de capacidad total del satélite Bicentenario, se utilizaron 450.7
MHz (52.2%) y 413.3 MHz (47.8%) se encontraron disponibles.

Por Instancia de Seguridad Nacional (ISN), de los 180.0 MHz que se asignaron a la SEDENA
uso el 80.6% (145.1Mhz); la SEMAR utilizé el 84.9% (122.3 MHz) de los 144.0 MHz; el CNI
ocupd el 81.9% (88.4 MHz) de los 108.0 MHz disponibles; la GN usé el 54.4% (54.4 MHz) de
los 100.0 MHz, y la FGR utiliz6 el 75.0% (40.5 MHz) de los 54.0 MHz asignados.

El 8 de noviembre de 2013, la SCT (hoy SICT) asigné a su Coordinacidn de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento (CSIC) 278.0 MHz (32.2%) para cobertura social, en el marco
de su atribucidn para coordinar el Sistema Nacional e-México, 3 posteriormente, en mayo
del 2021, dicha capacidad se reasigné a Telecomunicaciones de México (TELECOMM) ahora
FINABIEN.

En cuanto al satélite Morelos 3, de los 210.0 Megabits por segundo (Mbps) con los que
contd, se ocuparon 47.4 Mbps (22.6%), de los cuales el 6.9% (14.4 Mbps) lo utilizd la
SEDENA; el 6.6% (13.8 Mbps) la SEMAR; el 1.1% (2.3 Mbps) el CNI; el 1.9% (4.0 Mbps) la
FGR, el 5.4% (11.4 Mbps) la GN y el 0.7% (1.5 Mbps) el Tren Maya para la prestacién de
servicios de comunicacién y rastreo satelital. Respecto de la cobertura social, a partir de
2023, se ajusto el marco juridico para dar promocion y servicio a todas las entidades de la
Administracion Publica Federal que lo soliciten y sean viables, con lo cual, se integré como
usuario de servicios de comunicacion y rastreo satelital, mediante el Morelos 3, al Tren
Maya, quién inicid el uso del servicio en 2024.

35 Por medio del anexo 2 de las Actas de la Reunidn para la Formalizacion e Inicio de los Trabajos de Auditoria nim. 2024-
0124-ARFITA-001, del 24 de abril de 2025, se solicité a la SICT y a FINABIEN informacién relacionada con la disponibilidad
de capacidad y de servicios satelitales que operd el Mexsat para las Instancias de Seguridad Nacional (ISN) y cobertura
social. Al respecto, con los oficios nims. 5.5.-00436 y 5.5.-0629, del 16 de mayo y 11 de junio, y el nim. 6000.-1172/2025,
del 22 de mayo, las entidades fiscalizadas remitieron las respuestas correspondientes. Ademds, mediante el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 2024-0124-AACA-002, del 13 de junio de 2025, FINABIEN proporciond
informacién complementaria.

36 El Manual de Organizacidn General de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el DOF el 21 de julio de
2011, en su numeral 1.4.2. Coordinacion de la Sociedad de la informaciéon y el Conocimiento, fraccidn |, sefialaba que la
CSIC tenia la funciéon de “Coordinar los programas, recursos, acuerdos y convenios nacionales e internacionales
relacionados con la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento en el marco del Sistema Nacional e-México, [...]".

Asimismo, en el Reglamento Interior de la SCT, publicado en el DOF el 08 de enero de 2009, articulo 26, se sefialaba que la
Coordinacion de la Sociedad de la Informacidn y el Conocimiento tenia la funcion de “Contribuir al mejoramiento del uso y
aprovechamiento de las telecomunicaciones [...] entre las dependencias de la Administracién Publica Federal, y entre ésta
y los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como con la poblacién en general, conforme a los
programas, estrategias, politicas y convenios, dentro del marco del Sistema Nacional e-México”.
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Si bien, hasta mediados de 2023 las ISN eran los Unicos usuarios autorizados de la capacidad
satelital del Mexsat, el 5 de agosto de 2022, FINABIEN solicitd al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) la modificacidn de los titulos habilitantes para la operacidon de los
satélites Bicentenario y Morelos 3, a fin de permitir la provisidn de servicios satelitales para
los proyectos y programas prioritarios, de infraestructura critica, servicios de caracter social,
inclusion financiera y demas necesidades del Gobierno Federal, a efecto de comercializar la
capacidad disponible del Mexsat.

Al respecto, el 29 de marzo de 2023, el Pleno del IFT aprobd la modificacion para
proporcionar los servicios moviles y fijos sin fines de lucro por medio del Mexsat, con
cobertura en todo el territorio nacional, el mar territorial y la zona econdmica exclusiva,
para atender los requerimientos de servicios satelitales de los tres poderes de la Unién, los
tres érdenes de gobierno, asi como de los drganos constitucionales auténomos, a efecto de
coadyuvar a que éstos cumplan con sus facultades y atribuciones, con lo cual se amplié el
segmento de usuarios.

A finales de 2023 y durante 2024, FINABIEN realizé la promocién de los servicios satelitales
del Mexsat con las entidades gubernamentales, en este contexto, recibié 10 solicitudes: 1)
el Instituto Morelense de Radio y Television (IMRTV); 2) Caminos y Puentes Federales
(CAPUFE); 3) Caja Popular Cristébal Colén (CPCC); 4) el Instituto Estatal de Radio y
Television de Baja California Sur (IERT); 5) el Tren Maya (TM); 6) la SEMAR; 7) el CNI; 8) el
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec (FIT); 9) la Fuerza Aérea Mexicana (FAM) y 10) la
SEDENA, de las cuales se concreté una (10.0%), correspondiente al Tren Maya, cuyo
contrato se suscribid el 19 de diciembre de 2023, con el objetivo de prestar servicios de
comunicacion y rastreo satelital mediante el Morelos 3.

En cuanto a la contribucidn a la cobertura social, FINABIEN informd que el Mexsat es “un
sistema de infraestructura de telecomunicaciones sin contacto directo con los usuarios
finales o con la poblacién beneficiaria de programas sociales”, por lo que “no cuenta con
informacién especifica sobre los perfiles sociales o territoriales de los beneficiarios, ni
mecanismos formales de retroalimentacion que permita medir el impacto social”, y se
considera un “habilitador técnico clave que permite a otras dependencias cumplir con
dichos objetivos”, situaciéon que limité disponer de instrumentos que permitan generar
informacién y monitorear el impacto de sus actividades en términos de cobertura social.

Consecuencias Sociales

En 2024, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Financiera
para el Bienestar (FINABIEN) proporcionaron servicios de comunicacién satelital fijos y
moviles, mediante la operacidon del Mexsat (integrado por los satélites Bicentenario y
Morelos 3, y los centros de Control satelital [en Iztapalapa, Ciudad de México y Hermosillo,
Sonora]), principalmente a las Instancias de Seguridad Nacional (ISN). En 2023, se promovid
su uso entre entidades de la Administracién Publica Federal, lo que permitié incorporar al
Tren Maya como usuario de comunicacion y rastreo satelital mediante el satélite Morelos 3,
con inicio de operaciones en 2024 en beneficio de la poblacién. La operacion del Mexsat se
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realizé con disponibilidad de los satélites del 100.0% y del 99.9% en la operacion de los
centros de control.

Sin embargo, la infraestructura tecnoldgica tiene mas de 12 afos en operacion
ininterrumpida y presenta grados de obsolescencia, por lo que se requieren acciones para
su modernizacion. Adicionalmente, con la experiencia mexicana de 2008 en la sustitucion
del satélite Solidaridad 2, es indispensable que el Estado actle con visidn estratégica y
oportuna en el reemplazo de sus satélites, mediante la definicion de la solucidén tecnoldgica,
la gestidn de las posiciones orbitales ante la Unidon Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) y la autorizacidon de un esquema multianual de inversidn, sin perder de vista que estos
procesos requieren al menos tres afios de implementacion.

A fin de mitigar interferencias y preservar los recursos orbitales, y mantener los altos niveles
de disponibilidad del Sistema, se debe continuar con las gestiones, con el propdsito de
evitar el retraso en la implementacién del plan de sustitucion y modernizaciéon de la
infraestructura, ya que de no hacerlo, se incrementa la posibilidad de pérdida de la Posicién
Orbital Geoestacionaria (POG) y de fallas operativas por obsolescencia, con posible
interrupcion de los servicios satelitales para las ISN y el Tren Maya, como usuario de
comunicacién y rastreo satelital mediante el satélite Morelos 3, en beneficio de la
poblacién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Recomendaciones al Desempefio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 11 de septiembre de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
de cuya veracidad fueron responsables; fue planeada y realizada con el propdsito de
fiscalizar el desempefio, la eficiencia, eficacia y economia, la competencia de los actores, la
calidad del servicio y la percepcién de los usuarios, en el disefio, implementacion y
resultados de las acciones orientadas a la regulacion, supervisidon y operacion del Sistema
Satelital Mexicano (Mexsat). Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En los documentos de planeacion nacional, sectorial e institucional que, sirvieron de base
para el disefio de los programas asociados a la operacion del Mexsat, se identificé que los
argumentos que dan origen a la intervencién del Estado y a la asignacidon de recursos
publicos para la operacidn del sistema consisten en un asunto de interés publico que se
relaciona con la necesidad de contar con infraestructura y recursos satelitales, para brindar
telecomunicaciones seguras, moviles y fijas en beneficio de las tareas de seguridad nacional,
y un problema publico definido como acceso limitado a telecomunicaciones que favorece la
persistencia de la brecha digital.

En el Programa Institucional 2020-2024 de Telecomunicaciones de México?” se destaca que
Financiera para el Bienestar (FINABIEN) a cargo del Sistema Satelital Mexicano (Mexsat)
para proporcionar el servicio de comunicacion satelital sin fines de lucro a las dependencias
encargadas de la seguridad nacional, enfrenta el reto de maximizar el uso eficiente de sus
capacidades, por lo que existe estrecha colaboracion con las Instancias de Seguridad
Nacional (ISN) y la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) para

37 DOF, 6 de marzo de 2024, ACUERDO por el que se modifica el Programa Institucional 2020-2024 de Telecomunicaciones
de México.
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lograrlo. Ademas, permite a dichas instancias cumplir de manera eficiente con sus
atribuciones y llevar a cabo los programas de cobertura social del Gobierno Federal.

Para atender el asunto de interés y problema publicos enunciados, la regulacion mexicana,
otorgaba, hasta 2024, facultades a la SICT para elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusién del Gobierno Federal y a FINABIEN para operar vy vigilar
el Mexsat a efecto de garantizar comunicaciones seguras, de alta disponibilidad para la
seguridad nacional y la cobertura social.

Los hallazgos de la fiscalizacidn son los siguientes:
e Disefno

En 2024, la SICT y FINABIEN operaron con eficiencia bajo un marco juridico robusto y
funcional que otorgé claridad en las atribuciones y competencias de los entes responsables,
asi como alineacidon con los objetivos sectoriales e institucionales, lo que favorecié una
planeacién estructurada y una gestion eficiente y orientada a resultados en materia satelital
en términos de prestar los servicios no solo a las Instancias de Seguridad Nacional (ISN),
también a los tres poderes de la Unidn, los tres drdenes de gobierno, asi como los 6rganos
constitucionales auténomos, y contd con una asignacién presupuestaria coherente con los
fines del Mexsat.

Ademas, en el marco del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal” que se publicé el 28
de noviembre de 2024, se identificé que, al 31 de diciembre de 2024 se encontraba en
proceso de transferencia de atribuciones, asi como de recursos humanos, financieros y
materiales, de la SICT y FINABIEN hacia la Agencia de Transformaciéon Digital vy
Telecomunicaciones (ATDT), sin que las entidades fiscalizadas indicaran afectaciones en el
cumplimiento de objetivos y metas institucionales en 2024, ya que los satélites Bicentenario
y Morelos 3, asi como los Centros de Control de Iztapalapa y Hermosillo mantuvieron la
prestacion de los servicios satelitales sin interrupcion.

e Ejercicio de los recursos para el cumplimiento de objetivos y metas, y su
contribucidn a los ODS

En 2024, desde las vertientes de eficiencia y economia, se identificd que la SICT y FINABIEN
ejercieron 228,314.8 miles de pesos (mdp) y 2,528,933.9 mdp, mediante los Programas
presupuestarios (Pp) K045 “Sistema satelital” y E013 “Servicios de telecomunicaciones,
satelitales, telegraficos y de transferencia de fondos”, respectivamente. Del total de
recursos ejercidos por el Pp E013, la Direccion de Red de Telecomunicaciones y Mexsat, la
cual estuvo a cargo de la operacién del Mexsat, erogé 144,953.9 mdp (5.7%), con el objetivo
de mantener de manera continua y no interrumpida la operacion de los satélites
Bicentenario y Morelos 3, asi como el funcionamiento dptimo de todo el sistema satelital y
de los servicios que se prestaron a los usuarios. Como resultado, conté con una
disponibilidad de la prestacion de servicios satelitales fijo por parte del Bicentenario y
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moviles por parte del Morelos 3 del 100.0%; en ambos casos, se realizaron el 95.5% de los
mantenimientos preventivos para Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) y el
100.0% de los mantenimientos al sistema de telecomunicaciones y de monitoreo, y se
atendieron 87 reportes registrados en la “Mesas de ayuda” que fueron generados por parte
de las ISN.

De 2023 a 2024, el presupuesto de la Direccidon de Red de Telecomunicaciones y Mexsat de
FINABIEN aumentdé 8.5%, en términos reales, por la formalizacidon de contratos y convenios
con ISN, asi como por el incremento en el rubro de servicios personales, por lo que se llevo a
cabo la vigilancia, operacion y mantenimiento del Mexsat, para mantener la disponibilidad
del servicio; se cumplieron las actividades de monitoreo y mantenimiento de los sistemas de
comunicaciones, y se contd con la infraestructura de los centros de control de Iztapalapa y
Hermosillo, para garantizar la continuidad de los servicios.

Ademas, con la supervision, vigilancia y operacién del Mexsat, la SICT y FINABIEN reportaron
una contribucién indirecta al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 9 “Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar
la innovacion” y a la meta 9.c “Aumentar de forma significativa el acceso a la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible
a Internet en los paises menos adelantados a mds tardar en 2020”7, mediante indicadores
referentes a la operacidon y salud de los satélites Bicentenario y Morelos 3 para garantizar
una disponibilidad minima anual del 99.90%, asi como la formalizacién de contratos y
convenios con ISN.

e Implementacién

En materia de eficiencia en la atencién de la regulacidon por parte del Mexsat, en 2024, la
SICT y FINABIEN operaron el sistema Mexsat con base en un marco normativo y técnico que
permiti6 mantener la validez de inscripciones internacionales y titulos habilitantes
necesarios para la prestacién de servicios satelitales. Ademas, las acciones coordinadas para
garantizar la disponibilidad y calidad del servicio, asi como las gestiones internacionales para
mitigar interferencias y preservar recursos orbitales reflejan una administracion orientada a
la continuidad operativa y cumplimiento regulatorio. Por lo anterior, se identificé como area
clave de mejora la necesidad de reforzar el seguimiento a la autorizacién del Plan de
Reemplazo del satélite Bicentenario, a fin de asegurar la permanencia de México en la
posicidon orbital asignada y la sostenibilidad del sistema en el mediano y largo plazo.

Respecto del aprovechamiento y explotacion del Mexsat, en 2024, el Sistema operd bajo la
responsabilidad de FINABIEN y se conformd por los centros de control, ubicados en
Iztapalapa y Hermosillo, y por dos satélites: el Bicentenario (servicio fijo), con una capacidad
de 864.0 Megahercios (MHz) que contd con una asignacién y el Morelos 3 (servicio movil),
con una capacidad de 210.0 Megabits por segundo (Mbps), que tuvo una asignacién y una
concesion; dichos titulos le permitieron ocupar y explotar sin fines de lucro, recursos
orbitales para uso publico en las posiciones orbitales geoestacionarias 114.9° Longitud
Oeste, 113.0° Longitud Oeste y 116.8° Longitud Oeste, respectivamente.
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En 2024, el Mexsat operd de manera eficiente y con altos niveles de disponibilidad, al
proporcionar servicios de comunicacion satelital fija y movil, principalmente, a las Instancias
de Seguridad Nacional (ISN) como la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA); la
Secretaria de Marina (SEMAR); el Centro Nacional de Inteligencia (CNI); la Guardia Nacional
(GN); la Fiscalia General de la Republica (FGR) y, a partir de mediados de 2023, al Tren
Mavya. La cobertura técnica y operativa se respaldd por los centros de control de Iztapalapa
y Hermosillo, asi como por la vigencia de asignaciones y concesion para la explotacion de
recursos orbitales.

Ademas, se identificd que los servicios cumplieron con los atributos necesarios para ser
prestados con calidad en dicho afio, toda vez que se efectué el 95.5% de los
mantenimientos programados para TIC y el 100.0% para los sistemas de Comunicaciones y
Monitoreo, lo que permitié mantener una disponibilidad del 100.0% en los satélites y del
99.9% en los centros de control. Adicionalmente, los ingresos propios de FINABIEN, por su
operacidon general, ascendieron a 672,418.4 mdp, de los cuales 151,687.9 mdp, que
representé el 22.5%, fueron generados por el Mexsat; de ese importe el 61.3% provino del
satélite Bicentenario y el 38.7% del Morelos 3. En el periodo 2020-2024, los ingresos propios
del Mexsat disminuyeron 23.0%; al respecto, con la incorporacién de nuevos usuarios y la
implementacidn de estrategias comerciales, FINABIEN buscé incrementar los ingresos del
satélite Morelos 3.

En 2024, la SICT, por medio de FINABIEN vigilé y supervisd la operacion del Mexsat, con lo
cual, la satisfaccidn del usuario se identificé6 de manera indirecta, con base en la operacion
eficiente y continua del sistema, que mantuvo una disponibilidad del 100.0% en los servicios
satelitales fijos y moviles. El satélite Bicentenario registré una ocupacion promedio de 51.7%
y el Morelos 3 de 19.5%, utilizados, principalmente, por las ISN y el Tren Maya. En cuanto a
la percepcién de los usuarios, FINABIEN mantuvo la confiabilidad del servicio satelital por
medio de un monitoreo ininterrumpido, asi como de la implementacién de mecanismos
técnicos y operativos que aseguraron la funcionalidad del sistema sin afectaciones.

Ademas, se habia iniciado la gestion del plan de reemplazo del satélite Bicentenario y del
mantenimiento orientado a la modernizacién de la infraestructura, aspectos relevantes para
su continuidad en el proceso de transicidn hacia la ATDT, en vista de que la transferencia de
responsabilidades normativas y operativas estaba en fase inicial.

Como hechos posteriores, el 3 de septiembre de 2025 se publicé en el DOF el Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
ATDT, con el que se obliga a la Agencia a transferir las atribuciones, asi como los recursos
humanos, materiales y financieros con los que cuenta actualmente la Direccion General
Satelital del Sistema Satelital Mexsat, al Organismo Promotor de Inversiones en
Telecomunicaciones (PROMTEL).

En este contexto, las dreas de mejora identificadas, referentes a continuar con el Plan de
Reemplazo del Satélite Bicentenario, asi como de la modernizacidn de la infraestructura
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tecnoldgica del Mexsat, se dirigen a PROMTEL para su atencién, a fin de que se garantice la
disponibilidad operativa y la calidad de los servicios satelitales a los usuarios.

e Aporte a la seguridad nacional y cobertura social

En 2024, el sistema Mexsat operd con eficacia al mantener altos niveles de disponibilidad y
al utilizar su capacidad satelital para atender las necesidades de comunicacion de las ISN
(SEDENA, SEMAR, CNI, GN y FGR), asi como del Tren Maya. Respecto de la cobertura social,
a partir de 2023 se realizaron gestiones que permitieron ajustar el marco juridico, con
autorizacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), situacion que permitié a
FINABIEN iniciar la promocién y servicio a todas las entidades de la Administracién Publica
Federal que lo soliciten y sean viables, con lo cual, se integré como usuario de servicios de
comunicacion y rastreo satelital mediante el Morelos 3 al Tren Maya, que inicid el uso del
servicio en 2024, lo que refleja un uso mas inclusivo y socialmente orientado del Sistema.

En opinidén del grupo auditor, en 2024, la operacidn y vigilancia del Mexsat, a cargo de la
SICT y FINABIEN, tuvo un desempefio eficiente y alineado con los objetivos institucionales,
con base en una operacién sostenida bajo un marco juridico funcional, una estructura
programatica coherente y un mantenimiento continuo. Se observd una planeacién
orientada a resultados, con una asignacién y ejecucidon de recursos publicos por las
entidades fiscalizadas, la cual se tradujo en la alta disponibilidad del servicio (100.0% en
satélites y 99.9% en centros de control) y una ocupacién promedio que asegurd el uso
efectivo del sistema por parte de las Instancias de Seguridad Nacional y, desde 2023,
también del Tren Maya. En materia regulatoria, se mantuvo el cumplimiento nacional e
internacional para la explotacién de los recursos orbitales.

Desde la perspectiva del impacto, la ampliacion de los titulos habilitantes permitié ofrecer
servicios a un mayor numero de dependencias gubernamentales, lo que amplia el alcance
del Mexsat mas alld de la seguridad nacional e impulsa la cobertura social. Esta expansion,
junto con la firma de instrumentos juridicos, evidencid avances hacia un modelo mads
accesible y estratégico, con valor publico agregado en términos de soberania tecnoldgica,
conectividad y atencidn a funciones prioritarias del Estado. Por ello, se atiende el asunto de
interés para el que fue destinado el Mexsat y, aun cuando la naturaleza del servicio no
permite interaccién con el usuario final, se contribuye, en términos de infraestructura, a la
atencién del problema publico mas amplio relacionado con la cobertura social en términos
del acceso incluyente a telecomunicaciones.

Adicionalmente, se identificé que el proceso de transicién de funciones hacia la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT) representdé un cambio institucional y
normativo relevante. Sin embargo, con el Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la ATDT, que se public el 3 de
septiembre de 2025, la transferencia de atribuciones, asi como de los recursos humanos,
financieros y materiales, hacia la Agencia, se redireccionaron al Organismo Promotor de
Inversiones en Telecomunicaciones (PROMTEL), sectorizado a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).
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Como resultado de la revision, se emitieron dos recomendaciones al desempefio referentes
a implementar el reemplazo del satélite Bicentenario y llevar a cabo la modernizacion de la
infraestructura tecnoldgica del Mexsat. Se considera que la implementacién de estas
acciones, dada su pertinencia y viabilidad, permitird la continuidad operativa del Sistema
Mexsat y la prestacion de los servicios fijos y mdviles que se proporcionan a las Instancias de
Seguridad Nacional y entidades del Gobierno Federal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Luis Ernesto Navarro Cruz Hugo Tulio Félix Climaco

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar la eficiencia y competencia de los actores del Sistema Satelital Mexicano en el
disefio normativo, programatico, presupuestal, asi como el proceso de transicién, en
2024, para asegurar que la SICT y FINABIEN cumplieran con sus objetivos y metas.

2. Revisar la eficiencia y economia en el ejercicio de los recursos por parte de la SICT y
FINABIEN en 2024, por capitulo de gasto y partida de los programas presupuestarios (Pp)
K045 "Sistema Satelital" y E013 "Servicios de telecomunicaciones, satelitales, telegraficos
y de transferencia de fondos" vinculados con las actividades del Mexsat, asi como su
contribucién al cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030.

3. Verificar la eficiencia en la atencidon de la regulacidén aplicable para la operacién del
Mexsat, en 2024, asi como el cumplimiento de obligaciones adquiridas por FINABIEN,
como operador del sistema.
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4. Revisar y analizar la eficiencia y la calidad en el establecimiento, la operacion, el
aprovechamiento y explotacién del Mexsat, a fin de garantizar los servicios satelitales
proporcionados, en 2024.

5. Verificar la confiabilidad, la disponibilidad, la oportunidad y el monitoreo de los servicios
satelitales que proporcioné el Mexsat, en 2024, a fin de garantizar la eficiencia y la
percepcion del ciudadano usuario con la operacién del Mexsat.

6. Verificar y analizar la eficiencia en la prestacion de servicios satelitales fijos y moviles
que, en 2024, el Mexsat proporcioné a las Instancias de Seguridad Nacional y para
cobertura social.

Areas Revisadas

Las direcciones de la Red de Telecomunicaciones y Mexsat;3® de Administracion, y de
Planeacién, Evaluacién e Informacién Institucional; las subdirecciones de Presupuesto y
Contabilidad; de Operacién de la Red de Comunicaciones, asi como de Ingenieria, Operacion
y Control Satelital, y la Gerencia de Administracion de Servicios Satelitales y de
Telecomunicaciones, adscritas a Financiera para el Bienestar (FINABIEN).

Las direcciones generales Satelital; de Administracién y Finanzas, y Juridica, Cumplimiento
Normativo y Gobernanza Tecnoldgica, adscritas a la Agencia de Transformaciéon Digital y
Telecomunicaciones (ATDT), creadas y definidas en su Reglamento Interior publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 24 de enero de 2025.

Las direcciones generales de Inclusidn Digital y Redes de Telecomunicaciones y de Politicas
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, adscritas a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: La
Asignaciéon para ocupar la posicion orbital geoestacionaria 114.92 Longitud Oeste
asignada al pais, con las bandas de frecuencia asociadas 3,400-3,700 MHz y 6,425-6,725
MHz (C Extendida) y 11,450-11,700 MHz y 13,750-14,000 MHz (Ku Extendida), asi como
los derechos de emisidon y recepcién de sefiales que otorga el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), en favor de Telecomunicaciones de México (ahora FINABIEN),
Capitulo Segundo, subnumeral 2.1.3.; el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

38 La Direccion estuvo adscrita a FINABIEN hasta el 28 de noviembre de 2024, cuando se publicé en el DOF el “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal”.
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Mexicanos, en materia de simplificacidn organica, articulo Transitorio Noveno, el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de septiembre de 2025, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones, Art. Transitorios Quinto y Séptimo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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